UCHWALA NR XXV/230/2013
RADY GMINY SWIDWIN
z dnia 21 lutego 2013r.

w sprawie odmowy uwzglednienia wezwania do usunigcia naruszenia prawa
w uchwale Rady Gminy Swidwin

Na postawie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) uchwala sie,
co nastepuje:

§ 1. Odmawia si¢ uwzglednienia wezwania z dnia 4 stycznia 2013r.
wniesionego przez P.H.U. Eko-Fiuk s.c. Jadwiga Fiuk, Anna FIUK, Arkadiusz
Fiuk, Tomasz Fiuk reprezentowane przez adwokata Andrzeja Turczyna
dotyczacego usunigcia naruszenia prawa w uchwale nr XIII/113/2011 z dnia
29 grudnia  2011r. w  sprawie powierzenia spdlce Miedzygminne
Przedsigbiorstwo  Gospodarki ~ Odpadami Spotka  z  ograniczong
odpowiedzialnoscia z siedziba w Wardyniu Gérnym zadan wihasnych Gminy
w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi oraz wyrazenia zgody na
zawarcie przez Gmine Swidwin umowy wykonawczej.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Swidwin.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE
do Uchwaly Nr XXV/230/2013
z dnia 21.02.2013r.

Rada Gminy Swidwin jako podstawe do niniejszej uchwaly przyjmuje

nastepujace przestanki.

Jchwala jest zgodna z prawem, nie zostata zakwestionowana w tym zakresie
przez organ nadzoru tj. Wojewode Zachodniopomorskiego w trybie art. 91
ustawy o samorzadzie gminnym.

Co do wyartykulowanych w wezwaniu poszczegolnych naruszen prawa Rada
Gminy Swidwin przyjmuje nastepujgce stanowisko.

[. Co do naruszenia art. 6 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej
oraz art. 22 Konstytucji RP - zgodno$¢ uchwaly z art. 19 ustawy z dnia
I lipea 2011 r. ( Dz. U. Nr 152, poz. 897 ) o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosel i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw uniemozliwia
uznanie, iz ta uchwala narusza inne przepisy prawa tj. art. 6 ustawy
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz art. 22 Konstytucji RP.

. Co do naruszenia art. 3 a ust. 1 i 3 ustawy o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach ( Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 z p6ézn. zm.) —
uchwata tych przepiséw nie narusza.

Zgodnos¢ uchwatly z powolanymi przepisami wynika z art. 19 ustawy z dnia
I lipca 2011 r. ( Dz. U. Nr 152, poz. 897 ) o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw stanowiacego, iz :

W przypadku instalacji wskazanej w wojewddzkim planie gospodarki odpadami

Jjako zaklad zagospodarowania odpadow, dla ktorej przed dniem wejscia
w Zycie ustawy wydano decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach lub
decyzje¢ o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, lub ktorej budowa
lub eksploatacja rozpoczeta sie przed dniem wejscia w zycie ustawy, przepisow
art. 3a ustawy zmienianej w art. I nie stosuje sie.



Zaktad Gospodarki Odpadami w Wardyniu Gérnym prowadzony przez w 100 %
udziatow spotke komunalng Migdzygminne Przedsigbiorstwo Gospodarki
Odpadami sp. z 0.0. w Wardyniu Goérnym, ktorej udziatowcem jest rowniez
Gmina Swidwin, zostal oddany do uzytkowania w roku 2007.

Zaklad ten jest ujety réwniez w Planie Gospodarki Odpadami Wojewoddztwa
Zachodniopomorskiego.

W tej sytuacji do istniejacego Zaktadu Gospodarki Odpadami w Wardyniu
Gornym, Gmina zgodnie z cytowanym powyzej art. 19 nie stosuje przepiséw
art. 3 a ust. 113, z tej przyczyny uchwata powierzajaca ,zagospodarowanie
[ unieszkodliwianie odpadéw komunalnych z wykorzystaniem instalacji,
urzqdzen i wyposazenia Zaktadu Gospodarki Odpadami w Wardyniu Gornym”
nie jest sprzeczna z art. 3a ust. 1 i 3, a wrecz przeciwnie stanowi wilasnie
realizacj¢ zapisu art. 19 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. ( Dz. U. Nr 152, poz.
897 ) o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektorych innych ustaw.

ITI. Brak rowniez przestanek do stwierdzenia, iz uchwata narusza art. 3 ust. 3
pkt 15¢ ustawy o odpadach, gdyz Zaklad Gospodarki Odpadami w Wardyniu
Gornym  funkcjonuje zgodnie z posiadanymi decyzjami, ujety jest rowniez
w Planie Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

IV. Brak jest przestanek do stwierdzenia, iz uchwata narusza art. 4 ust. 1 pkt. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Uchwata Nr XII1/113/2011 Rady Gminy Swidwin z dnia 29 grudnia 201 1r.
W swojej tresci powierza ,zagospodarowanie i unieszkodliwianie odpadow
komunalnych z wykorzystaniem instalacji, urzadzen i wyposazenia Zakladu
Gospodarki Odpadami w Wardyniu Gornym”. Przedmiotem Uchwaly jest
wylacznie zagospodarowanie i unieszkodliwianie odpadéw z wykorzystaniem
instalacji, urzadzen i wyposazenia Zaktadu Gospodarki Odpadami w Wardyniu
Gornym — zgodnie z powolanym powyzej art. 19 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r.
( Dz. U. Nr 152, poz. 897 ) o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektérych innych ustaw. Przedmiotem uchwaly nie jest
powierzenie spofce zadan w zakresie ,,odbioru odpadow komunalnych od
wiascicieli nieruchomodci” - w tej sytuacji brak jest podstaw do stwierdzenia,



iz przedmiotowa uchwata narusza art. 6d i 6e ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach.

Zadania Gminy okreslone w art. 6d i 6e ustawy o utrzymaniu czystosci
I porzadku w gminach, w zakresie ,, organizacji” przetargu na odbieranie
odpadow  komunalnych od  wlascicieli nieruchomosci, to  zadania
wykonawczego organu gminy, ktore beda realizowane zgodnie z zapisami
ustawowymi.

Uchwata nr X111/113/2011 z dnia 29 grudnia 2011 r. Rady Gminy Swidwin nie
dotyczy odbioru odpadow, ktory to ,,0dbior odpadéw” zgodnie z art. 6d ust. 1
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wyraznie odrdznia od
zagospodarowania odpadow. W art. 6d ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach jest rozréznienie ustawowe miedzy odbiorem odpadow
oraz ich zagospodarowaniem. Zarzuty naruszenia uchwatg art. 6 d i 6 e ustawy
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach sa nieuzasadnione.

Koniecznos¢ podjecia uchwaty w trybie § 44 Statutu ... wynikta z faktu,
iz Spotka Migdzygminne Przedsigbiorstwo Gospodarki Odpadami sp. z o.o.
w Wardyniu Goérnym ubiega si¢ o dofinansowanie w ramach Programu
Regionalnego dla rozwoju Pomorza Zachodniego (nr wniosku ztozonego
w dniu 30 listopada 2011 r. WND —RPZP.04.02.00-32-026/11)) projektu pn.:
"Modernizacja Zaktadu Gospodarki Odpadami w Wardyniu Gérnym poprzez
doposazenie sortowni" wspoifinansowanego ze $rodkéw Unii Europejskie;j
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko

Umowa o swiadczenie ustug publicznych (tzw. ,,umowa wykonawcza”)
stanowi zobowigzanie podmiotu publicznego (Gminy) i podmiotu, ktéremu
powierzono zadanie wlasne Gminy (zadanie polegajace na $wiadczeniu ustug
w ogolnym interesie gospodarczym), w tym przypadku Miedzygminne
Przedsigbiorstwo  Gospodarki Odpadami spotka  z  ograniczong
odpowiedzialnoscia z siedziba w Wardyniu Goérnym, do odpowiedniego
wykonywania tej ustugi i, jesli to konieczne, uzyskiwania sporadycznie i tylko,
gdy jest to uzasadnione, dopfaty do tej ustugi ze srodkoéw publicznych, zwanej
rekompensata. Powyzsze wynika miedzy innymi z postanowien Decyzji Komisji
Europejskiej z dnia 28 listopada 2005 r. w sprawie stosowania art. 86 ust. 2
Traktatu WE do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytulu $wiadczenia
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ustug  publicznych,  przyznawanej  przedsigbiorstwom  zobowigzanym
do zarzadzania ustugami $wiadczonymi w ogoélnym interesie gospodarczym
(Dz. Urz. UE L 312 z 29.11.2005 r.) oraz uszczegdétowione zostalo w pkt 58
Wytycznych w zakresie regut dofinansowania z programéw operacyjnych
podmiotow realizujqcych obowiqzek Swiadczenia ustug publicznych (...), ktory
stanowl, iz: ,Finansowanie zadan wykonywanych przez spétke komunalng
nastepuje ze Srodkow wiasnych tej spotki, (...) i/lub $rodkow gminy.
Wyposazenie spotki  komunalnej w  $rodki finansowe moze nastapié
na podstawie mechanizméw przewidzianych w przepisach prawa, m. in.
podwyzszenia kapitatu, doplat, pozyczki wspdlnika. Gmina moze réwniez
przekazywac spotce komunalnej $rodki finansowe na podstawie taczacych je
umow cywilnoprawnych. Niniejsze postanowienia stosuje sie odpowiednio
do spotki komunalnej utworzonej przez wigcej niz jedng gmine.”

Nie podjecie uchwaty w sprawie powierzenia spotce Migdzygminnego
Przedsi¢biorstwa Gospodarki Odpadami z siedziba w Wardyniu Gérnym zadan
wiasnych Gminy w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi oraz wyrazenia
zgody na zawarcie przez Gming Swidwin umowy wykonawczej powodowatoby
negatywne konsekwencje dla majatku Gminy, ktora jest udziatowcem spéiki
w 10,6% udzialow. Zawarcie umowy wykonawczej jest jednym z istotnych
wymogow procedury uzyskania dofinansowania z programéw pomocowych UE,
co oznacza, ze podpisana umowa wykonawcza jest jednym z niezbednych
elementow wnioskowania o przedmiotowe $rodki pomocowe.



