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1. WSTEP

Strategia Rozwoju Gminy Swidwin na lata 2014-2022 z perspektywa na lata
2023 - 2027 jest podstawowym i najwazniejszym dokumentem samorzadu Gminy,
okreslajacym obszary, cele i kierunki interwencji polityki rozwoju, prowadzonej w
przestrzeni Gminy.

Respektujgc nowatorskie zasady rozwoju regionalnego w Polsce (tzw. nowy
paradygmat rozwoju regionalnego), Strategia uwzglednia potrzeby i oczekiwania calej
wspdlnoty gminnej, promujgc wspoétprace pomiedzy samorzadem Gminy, samorzadami
gmin i powiatu, sektorem gospodarczym, organizacjami pozarzagdowymi i innymi
instytucjami, majgcymi wpltyw na realizacje celow i kierunkéw interwencji. Dlatego w
systemie zarzadzania polityka rozwoju, Strategia petni kluczows role, jako generalny
plan postepowania wiadz samorzadu gminnego, ale rowniez jako narzedzie wspotpracy
z partnerami samorzgdowymi, prywatnymi i pozarzgdowymi. Tworzenie partnerstw na
etapie realizacji poszczeg6lnych kierunkéw interwencji niniejszej Strategii, bedzie miato
kluczowe znaczenie dla pozyskiwania zewnetrznych srodkéw finansowych.

Wojewddztwo  zachodniopomorskie charakteryzuje sie niejednorodnym
poziomem rozwoju spoteczno - gospodarczego. Obszary usytuowane wokét aglomeracji
szczecinskiej i miasta Koszalin cechuje wyzszy poziom rozwoju, a jednoczes$nie obok
nich wystepujg obszary problemowe o relatywnie nizszym poziomie rozwoju, w tym o
postepujacej marginalizacji. Powyzsze uwarunkowania rozwojowe wojewodztwa
wynikajg z peryferyjnego usytuowania wzgledem centrum regionu gtéwnych osrodkow
wzrostu tj.: Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego oraz obszaru funkcjonalnego
Koszalina.

Obserwuje sie rowniez proces ugruntowania deficytow rozwojowych obszaréw
problemowych, bedacych przede wszystkim wynikiem ostabienia bazy ekonomicznej i
zaniku miejsc pracy (w szczegélno$ci na obszarach wiejskich). Jest to zwigzane miedzy
innymi z wecigz nieprzezwyciezonymi problemami strukturalnymi spowodowanymi
likwidacjg Panstwowych Gospodarstw Rolnych oraz ograniczonymi endogenicznymi
potencjatami rozwojowymi obszaréw wiejskich. Powyzsze uwarunkowania rozwojowe
stanowity przestanke dla sformutowania koncepcji wskazania na obszarze
wojewodztwa zachodniopomorskiego tzw. Specjalnej Strefy Wiaczenia oraz podjecia

w stosunku do wskazanego obszaru odpowiedniej interwencji.

3|Strona



STRATEGIA ROZWOJU GMINY SWIDWIN NA LATA 2014-2022 Z PERSPEKTYWA NA LATA 2023-2027

W wojewddztwie zachodniopomorskim wyréznione =zostaty trzy obszary
funkcjonalne, ktére sg obszarami strategicznej interwencji:

» Szczecinski Obszar Metropolitalny (celem interwencji jest wzmocnienie
jego roli, jako regionalnego centrum rozwoju gospodarczego);

» Koszalinsko-Kotobrzesko-Biatogardzki  Obszar Funkcjonalny (celem
interwencji jest utworzenie aglomeracyjnego obszaru wzrostu we
wschodniej czeSci wojewddztwa zachodniopomorskiego);

» Specjalna Strefa Wlaczenia (celem interwencji jest wsparcie
wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich, powstrzymanie i
odwrécenie  niekorzystnych trendéw  spoteczno-gospodarczych i
demograficznych, zwiekszenie regionalnej spoéjnosci spotecznej i

gospodarczej).

Gmina Swidwin znajduje sie na terenie Specjalnej Strefie Wtaczenia, w ktérej
skumulowane sg wiejskie obszary cechujgce sie niskimi szansami rozwojowymi. Sg to

obszary funkcjonalne wymagajace wsparcia proceséw spoteczno-gospodarczych.

Gmina Swidwin (oraz caty powiat $§widwinski) oraz inne obszary objete Specjalng
Strefg Wilaczenia charakteryzuja sie niekorzystnymi uwarunkowaniami z punktu
widzenia dostepnosci komunikacyjnej oraz istniejgcej infrastruktury spoteczne;j.
Obszary te cechuje ponadto niska atrakcyjno$¢ gospodarcza i wspomniany juz wysoki
poziom bezrobocia. Koncentracja powiatéw marginalizowanych o najwyzszej stopie
bezrobocia  wystepuje w centralnej i wschodniej czeSci wojewoddztwa

zachodniopomorskiego.*

Realizacja zintegrowanego podejscia terytorialnego w ramach RPO WZ 2014 -
2020 odbywa¢ sie bedzie za pomoca narzedzi: Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych, na terenie obszaré6w o wysokiej zdolnosci rozwojowej oraz m.in.
Kontraktu Samorzgdowego, jak roéwniez planowane jest organizowanie konkursow
skoncentrowanych tematycznie i terytorialnie. Oba narzedzia ukierunkowane beda na
realizacje terytorialnych strategii rozwojowych przygotowanych przez JST we
wspotpracy z lokalnymi partnerami proceséw rozwojowych, co pozwoli na wsparcie ze
srodkow RPO WZ 2014 - 2020 zintegrowanych projektow realizujacych cele rozwojowe

odpowiadajace zdiagnozowanym terytorialnym potencjatom, jednoczes$nie niwelujac

! Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa..., op. cit., s. 219.
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istniejgce bariery. Zintegrowane podejscie terytorialne na obszarze SSW realizowane
bedzie m.in. przez zastosowanie Kontraktow Samorzadowych przygotowanych przez

lokalne partnerstwa oraz poprzez dedykowane terytorialnie i tematycznie konkursy.

Zalozenia koncepcyjne

Strategia Rozwoju Gminy Swidwin na lata 2014-2022 z perspektywa na lata 2023
- 2027 ktadzie nacisk na zréwnowazony rozwdj Gminy (bazujacy na zintegrowaniu
polityki sSrodowiskowej, gospodarczej, przestrzennej i spoteczno-kulturowej) w efekcie
prowadzagcy do poprawy jakoSci zycia mieszkancow. Jej konstrukcje oparto na
partycypacyjno-eksperckim modelu budowy planéw strategicznych jednostek
samorzadu terytorialnego, w pelni oddajacym oczekiwania krajowych oraz unijnych

instytucji wspomagajacych rozwdj terytorialny w Polsce.

Strategia rozwoju Gminy jest dokumentem planistycznym wyznaczajagcym
najwazniejsze kierunki rozwoju, zadania oraz metody weryfikacji osigganych na etapie
wdrazania rezultatow. Strategia rozwoju Gminy jest przy tym kluczowym dokumentem
wspdlnoty samorzadowej i wyrazem polityki rozwoju przyjetej w drodze uzgodnien i

debaty publiczne;j.

Opracowanie Strategii jest odpowiedzia na dynamike zmian spoteczno-
gospodarczych, zachodzacych w obrebie Gminy Swidwin, jak i w jego otoczeniu
(rzeczywiste procesy i zjawiska - natury gospodarczej, spotecznej, kulturowe;j,
zarzadczej, itp.), a takze wynika z nurtu przestanek formalno-prawnych,
uzasadniajacych potrzebe weryfikacji dokumentow strategicznych wszystkich Jednostek
Samorzadu Terytorialnego w kraju (koniecznos$¢ przegladu i weryfikacji Strategii w
kontek$cie dostosowania zatozen do wytycznych i rekomendacji, ktére ptyng z

dokumentdéw o charakterze nadrzednym).

Wsrod kluczowych czynnikéw, determinujacych potrzebe przygotowania
Strategii Rozwoju Gminy Swidwin na lata 2014-2022 z perspektywa na lata 2023 -
2027, nalezy zatem wymienic:

1. Dostosowanie Strategii Rozwoju Gminy Swidwin do nowych dokumentéw

strategicznych szczebla regionalnego i krajowego, w tym uspdjnienie horyzontu

czasowego Strategii z horyzontem czasowym obecnego okresu programowania

Unii Europejskiej oraz dokumentéw nadrzednych.
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Ostatnie lata to okres powstawania nowych i aktualizacji poprzednich wersji
dokumentéw planistycznych o charakterze strategicznym szczebla krajowego i
regionalnego. Modyfikacjom ulegta ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
uchwalona zostata Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony,
Miasta, Obszary wiejskie (KSRR), wprowadzajaca nowy paradygmat polityki regionalnej
w Polsce, zaktualizowano dokumenty europejskie (Europa 2020), krajowe
(Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju do 2030 r., Sredniookresowa Strategia
Rozwoju Kraju do 2020 r., Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do 2030
r.) i regionalne, w tym Strategie Rozwoju Wojewo6dztwa Zachodniopomorskiego 2020.
Uwzglednienie wytycznych i rekomendacji, ptyngcych z dokumentéw nadrzednych,
pozwolito na skorelowanie Strategii Rozwoju Gminy Swidwin z priorytetami
rozwojowymi wojewodztwa, a w dalszej perspektywie na Kkorzystanie z nowych

narzedzi polityki regionalne;j.

2. Dostosowywanie polityki rozwoju do zmieniajacych sie uwarunkowan

spotecznych oraz gospodarczych w gminie i jego otoczeniu.

Gmina to nie tylko wydzielony granicami administracyjnymi obszar, ale przede
wszystkim spoteczno$¢ lokalna, w ktorej na biezgco ulega zmianie sytuacja
demograficzna igospodarcza. To mieszkancy Gminy tworza z mocy prawa lokalng
wspolnote samorzgdowg, ktéra funkcjonuje w interakcji z otoczeniem. Szereg
powaznych przeobrazen, jak np.: ogdlnoSwiatowe spowolnienie gospodarcze
(i zwigzane z tym mniejsze dochody budzetowe), rosngce dysproporcje w rozwoju
Jednostek Samorzadu Terytorialnego, deficyt finansow publicznych czy zmiana
obserwowanych trendow demograficznych, wptywa w duzym stopniu takze na sytuacje
Gminy. Nowa Strategia Rozwoju Gminy Swidwin winna sie opiera¢ na konkretnych
zatozeniach oraz definiowaé cele oraz kierunki interwencji, stuzace podnoszeniu
konkurencyjno$ci  Gminy oraz  przetamywaniu strukturalnych  probleméw
gospodarczych i spotecznych. S3 to wyzwania, ktérym Gmina Swidwin musi sprosta¢ w
dobie postepujacego procesu globalizacji, nasilajacej sie konkurencji, informatyzacji

wielu sfer zycia i rozwoju gospodarki opartej na wiedzy.

3. Umacnianie partnerstwa Powiatu Swidwinskiego i gmin wchodzacych w_sktad

Powiatu.
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Realizacja wyzwan rozwojowych nierzadko wigze sie z podejmowaniem
wspoétpracy z samorzadami innych szczebli, instytucjami panstwowymi, partnerami
spotecznymi i prywatnymi. Stad tez Strategia nie obejmuje wytgcznie zadan bedacych w
kompetencjach samorzagdu gminnego, ale wskazuje na rozwigzania niezbedne dla

statego i efektywnego rozwoju catej wspélnoty gminy czy Powiatu.

Gminy wchodzace w sktad powiatu $widwinskiego oraz samorzad powiatowy,
winny powota¢ do zycia partnerstwo samorzadowe, ktérego celem bedzie budowa
efektywnej platformy wspétpracy miedzysamorzadowej oraz miedzysektorowej, na
rzecz rozwoju wspdélnoty powiatowej - powotanie obszaru funkcjonalnego. Zacie$nianie
tej wspoétpracy bedzie miato olbrzymie znaczenie w procesie pozyskiwania srodkéw
unijnych w obecnym okresie programowania (lata 2014-2020). Dlatego niniejsza
Strategia zawiera kierunki interwencji (kluczowe zadania), ktére sg wyzwaniem nie
tylko dla samorzadu gminnego, ale rowniez dla pozostatych partner6w samorzadowych,

pozarzadowych i prywatnych.

Dzieki zaangazowaniu w proces budowy dokumentu przedstawicieli samorzadu,
organizacji publicznych, przedsiebiorcow i lokalnych lideréw zycia spotecznego,
Strategia Rozwoju Gminy Swidwin stanowi nie tylko element prowadzenia polityki
rozwoju lokalnego i regionalnego, ale rowniez synteze $wiadomych wyborow i
rekomendacji  przedstawicieli réznych spotecznosSci tworzacych  wspdlnote

samorzadowa.

Dobra, czyli skuteczna strategia, nie tylko jest dokumentem przygotowanym w
poprawny metodologicznie sposéb, ale przede wszystkim jest dokumentem
nieoderwanym od rzeczywistosci - jest zatem dokumentem wpisujacym sie w system
zarzadzania - Gming, powiatem, regionem i krajem. To jest nowe podejScie do realizacji
polityk publicznych, przygotowujacych Polske do kreowania zréwnowazonego,
trwatego i intensywnego rozwoju z racjonalnym wykorzystaniem w pierwszej kolejno$ci
endogenicznych potencjatéw (zasobow) i wsparciem $rodkéw pochodzacych z funduszy

Unii Europejskiej w nowym okresie programowania.

Nowy model zarzadzania strategicznego rozwojem wynika z delegacji prawnych
zapisanych w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju. Art.2 ustawy moéwi, Ze polityka rozwoju jest zespotem wzajemnie powigzanych

dziatan, ktére maja na celu: trwaty i zrOwnowazony rozwoj kraju spdjnos¢ spoteczno -
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gospodarcza, regionalng i przestrzenng, jak réwniez podnoszenie konkurencyjnosci
gospodarki oraz tworzenie nowych miejsc pracy. Art.3 ustawy mowi, ze polityke
rozwoju prowadza Rada Ministrow na obszarze catego kraju i w zakresie zadan
ogolnopolskich, samorzad regionalny w skali regionalnej oraz samorzad powiatowy i
gminny w zakresie wspdlnot samorzadowych powiatu i gminy. Jak moéwi art. 4 ustawy,
polityke rozwoju prowadzi sie na podstawie strategii rozwoju, strategii sektorowych,
programéw operacyjnych i planéw wykonawczych oraz mozna jg prowadzi¢ na
podstawie innych instrumentéw prawnych i finansowych okreslonych w odrebnych
przepisach. Przy czym zobligowani do przygotowania i wdrazania strategii rozwoju sa
Rada Ministrow i samorzad regionalny, natomiast samorzad powiatowy i gminny moze
prowadzi¢ polityke rozwoju za posrednictwem fakultatywnie przygotowanych strategii
rozwoju. Ustawa okre$la rowniez zasady konsultowania, uzgadniania i zatwierdzania

zgodnoSci strategii i innych dokumentéw planistycznych ze Strategia Rozwoju Kraju.

Na podstawie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju Rada Ministrow
przyjeta w dniu 27 kwietnia 2009 roku ,Zalozenia systemu zarzadzania rozwojem
Polski”. Dokument ten okres$la wyzwania i zasady funkcjonowania systemu zarzgadzania
strategicznego rozwojem Kkraju. Zgodnie z ustaleniami tego dokumentu, polityka
rozwoju musi by¢ sp6jna. Musi zatem wyznacza¢ weztowe obszary tematyczne i jasno
okreslac cele realizacyjne. Jednocze$nie zapewnic¢ nalezy integracje wymiaru spoteczno-

gospodarczego i terytorialnego strategii.

Dokument Rady Ministrow zaleca réwniez zapewnienie spojnosci wszystkich
polityk sektorowych, dziedzinowych i regionalnych, w tym réwniez tworzonych i
realizowanych na poziomie lokalnym. Istotne znaczenie w realizacji polityk
rozwojowych nadaje sie polityce regionalnej. Glownym wyzwaniem tej polityki jest
wzrost konkurencyjnosci wojewddztw i wyréwnywanie szans rozwojowych, jak
réwniez uwzglednienie nowych elementéw, jakim jest zindywidualizowane podejscie do
obszarow strategicznej interwencji (w tym np. obszaréw metropolitalnych i obszaréw

zurbanizowanych).

Niezmiernie waznym w realizacji nowego podej$cia w zarzadzaniu strategicznym
kraju jest wypracowanie nowej typologii dokumentéw strategicznych, okreslenie ich roli
w procesie programowania rozwoju oraz hierarchii i zakresu zaleznosci miedzy

poszczegélnymi typami dokumentéw. Dlatego tez dla wiasciwej koordynacji realizacji
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polityk publicznych na wszystkich szczeblach zarzadzania rozwojem, kluczowe jest
wprowadzenie $cislejszego powigzania kompleksowych dokumentéw strategicznych
(dtugookresowa i Sredniookresowa strategia rozwoju kraju) z innymi dokumentami
strategicznymi (strategie rozwojowe o zasiegu ogolnokrajowym, regionalnym i
lokalnym oraz réznorodne programy) tworzonymi dla poszczegdlnych dziedzin lub dla

sektoréw gospodarki.

Powigzanie to powinno by¢ tworzone na poziomie metodologicznym (struktura
dokumentu, zarzadzanie przez cele, monitoring, ewaluacja, itp.) oraz wspotzaleznosci
celow. Takie podejscie wzmocni koordynacje dziatan rozwojowych i poprzez synergie
przyniesie wieksze efekty w wymiarze spoteczno-gospodarczym, regionalnym i
przestrzennym. Wazny przy tym jest ustalenie jednego osrodka koordynacyjnego
realizacje wszystkich polityk publicznych, jakim jest Ministerstwo Rozwoju

Regionalnego.

Realizacja nowego podejscia do zarzadzania strategicznego krajem zaktada
wdrazanie jednej, wspdlnej polityki okresSlajacej odniesieniu do terytorium cele dla
wszystkich podmiotéw (publicznych, spotecznych i prywatnych). Wszystko to w celu
stymulowania konkurencyjnoSci w skali lokalnej, regionalnej, krajowej i
miedzynarodowej oraz zwiekszania spojnoSci terytorialnej poprzez wspomaganie
rozprzestrzeniania sie procesdw rozwoju z oSrodkéw (obszaréw) najszybciej
rozwijajacych sie na pozostate obszary. Nowe podejsScie zaktada koncentracje
interwencji wszelkich polityk publicznych na wybranych obszarach tematycznych i
przestrzennych (tzw. Obszarach strategicznej interwencji). Oznacza to wzmacnianie
strategicznego wymiaru realizacji polityk publicznych, czyli doprowadzenie do stanu
koncentracji na tych tematach i na tych terytoriach, ktére albo maja silny potencjat
rozwojowy, albo wymagaja interwencji publicznej w celu rozwigzania
zidentyfikowanych problemoéw (likwidacji barier rozwojowych). Istotne przy tym jest
sieciowanie powigzan instytucjonalnych i funkcjonalnych wszelkich podmiotow
(szczegolnie publicznych) wigczonych w realizacje polityk publicznych. Warunkiem
skutecznos$ci jest stata poprawa jakoSci zarzadzania politykami publicznymi i
wzmocnienie koordynacji wertykalnej (pomiedzy réznymi szczeblami struktury
zarzadzania panstwem) i horyzontalnej (pomiedzy réznymi obszarami tematycznymi)
wszelkich polityk publicznych stuzacych zdefiniowanemu rozwojowi lokalnemu,

regionalnemu i kraju.
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Zatozenia realizacji nowego podejscia do polityk publicznych wskazujg na kilka

zasadniczych kwestii, z ktérych najwazniejsze to:

Zwiekszenie efektywnoSci polityk publicznych m.in. poprzez wprowadzenie
zasady warunkowosci i konkurencji w dostepie do Srodkdéw publicznych w
oparciu o realizacje zatozonych wskaznikéw rzeczowych,

Wprowadzenie nowego instrumentu partnerstwa i koordynacji dziatan
ukierunkowanych terytorialnie, jakim jest kontrakt terytorialny,

Racjonalizacja systemu zarzadzania i finansowania polityk publicznych przez

okreslenie najbardziej efektywnego poziomu dostarczania ustug publicznych.

Wsrod narzedzi realizacji nowego podejscia do polityk publicznych nalezy wymieni¢

nastepujgce:

Spoéjnos¢ i komplementarno$¢ réznych dokumentéw strategicznych,
Hierarchizacja dokumentéw strategicznych i ich standaryzacja metodologiczna
(diagnoza, programowanie, wdrazanie, monitoring i ewaluacja w oparciu
jednolity ogdlnopolski system wskaZnikéw kluczowych),

Koncentracja procesu realizacji dzialan pro rozwojowych na osigganiu
rezultatow - oznacza to warunkowe przekazywanie Srodkoéw finansowych i
szersze wykorzystywanie rezerw efektywnosciowych),

Kontrakt terytorialny, czyli umowa o charakterze cywilno-prawnym na realizacje
i finansowanie ze Srodkéw publicznych (krajowych i europejskich) tych zadan i
przedsiewzie¢, ktére maja wymiar strategiczny dla zdefiniowanego rozwoju
obszaru strategicznej interwencji, subregionu, regionu i kraju,

Terytorializacja systemu dystrybucji srodkéw - oparta na ocenie efektywnosci
podejmowanych dziatan, mechanizméw dystrybucyjnych oraz instrumentéw
finansowych stosowanych przez samorzady i inne podmioty publiczne,
Obserwatoria rozwoju terytorialnego - system statego monitorowania i ewaluacji
procesow rozwoju i efektéw polityk publicznych,

Certyfikacja instytucji wdrozeniowych (np. w przypadku strategii regionalnych i
programoéw operacyjnych),

Wymiana informacji i dobrych praktyk,

Popieranie innowacyjnych rozwigzan stuzacych realizacji polityk publicznych
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State podnoszenie kwalifikacji administracji publicznej - urzad, jako organizacja

,samouczaca sie”.

Obowigzujacy system wdrazania nowego podejScia do realizacji polityk
publicznych zaktada integracje, koordynacje i spdjnos¢ wszelkich dokumentéw

strategicznych. Ponizszy schemat obrazuje funkcjonowanie sytemu na poziomie kraju.

) | \
CmmmE O aRIEn

Zrédto: ,Polityka rozwoju w zintegrowanym podejsciu”, publikacja Ministerstwa Rozwoju Regionalnego

wydana w ramach projektu systemowego POKL ,Zarzqdzanie strategiczne rozwojem - poprawa jakosci
rzqgdzenia w Polsce. Strategicznie dla rozwoju”, str.9

Koordynacje polityk publicznych ma zapewni¢ okreslony system ich sp6jnosci.

[lustruje to ponizszy schemat.
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Sredniookresowa
Strategia Rozwoju
Kraju

Koncepcja
Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju

9 zintegrowanych strategii
rozwoju

Programy operacyjne

Strategie rozwoju regionalnego i plany
zagospodarowania przestrzennego wojewodztw

Regionalne programy operacyjne

Strategie rozwoju lokalnego i plany zagospdoarowania
przestrzennego

Zrddto: opracowanie wtasne

Organizacja procesu tworzenia Strategii

Zarzadzanie strategiczne to kierowanie rozwojem w dtugim czasie czasu, dzieki
wykorzystaniu rzetelnej wiedzy do analizy i oceny biezgcej oraz przysztej sytuacji
Jednostki Samorzadu Terytorialnego, a takze dzieki przewidywaniu zmian w otoczeniu.

Zgodnie z tymi zatoZzeniami, proces budowy Strategii Rozwoju przebiegat
wieloetapowo, poczawszy od planowania wstepnego (plan for planning, organizacja
procesu), poprzez analizy statystyczne i strategiczne (diagnoza sytuacji), okreslenie
wizji i misji oraz wybdr obszaréw priorytetowych i celéw strategicznych, po budowe
planu operacyjnego i wdrazanie Strategii wraz z systemem jej monitoringu.

Proces zwigzany z opracowaniem Strategii Rozwoju obejmowal nastepujace

etapy:

A) Obraz Srodowiska lokalnego - diagnoza spoteczno-gospodarcza
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Planowanie strategiczne opiera sie na mozliwie obiektywnej ocenie sytuacji
spoteczno- gospodarczej oraz potencjatu JST, uwzgledniajgcej jej powigzanie z
otoczeniem. Celem pozyskania takiej oceny, przeprowadzona =zostata diagnoza
spoteczno-gospodarcza Gminy Swidwin w uktadzie dynamicznym (kilkuletnim) i
poré6wnawczym (benchmarkingowym). Efektem prac byto powstanie raportu
diagnostycznego, opisujagcego podstawowe uwarunkowania rozwojowe Gminy -
materiat analityczny, charakteryzujacy stan istniejacy oraz tendencje spoteczno-
gospodarcze zachodzgce w Gminie w latach 2008-2013 (lub nowsze). Dokument
opracowany zostat przede wszystkim w oparciu o materialy wtasne jednostek
samorzadu terytorialnego (gmina, Powiat) i dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego
(Bank Danych Lokalnych). Wnioski z diagnozy spoteczno-gospodarczej staly sie

materiatem wyjSciowym do analizy zasobo6w wtasnych i otoczenia (analiza SWOT).

W ramach przedmiotowego etapu opracowywania Strategii przeprowadzono

nastepujgce prace:
A.1. Analiza danych zastanych (desk research) dotyczgcych Gminy Swidwin.

Analiza danych zastanych to metoda badan spotecznych, ktéra zaktada
szczegblowa analize istniejacych juz idostepnych danych. W jej wyniku nastepuje
scalanie, przetwarzanie i analiza danych rozproszonych dotychczas wsréd rozmaitych
zrodel. Analiza danych zastanych zapewnita zdobycie informacji, ktére mozna otrzymac
droga analizy opracowan i ekspertyz. Analiza desk research wolna jest od wiekszosci
obcigzen charakterystycznych dla badan reaktywnych takich jak efekt ankieterski.
Pozwala tym samym na uzyskanie wysoce obiektywnych informacji. Ponadto stanowi
doskonaty wstep do dalszych badan. Wyniki uzyskane w trakcie analizy desk research
postuzyty do realizacji dalszych etapow prac zwigzanych z opracowaniem Strategii.

Analizie poddane zostaly dokumenty strategiczne Gminy Swidwin, dokumenty
strategiczne powiatu Swidwinskiego, dokumenty strategiczne gmin powiatu
Swidwinskiego, dokumenty planistyczne i strategiczne na poziomie wojewodzkim,

krajowym.

A.2. Wywiad grupowy zogniskowany - grupy fokusowe (FGI - Focus Group Interview
FGI)
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FGI to ustrukturalizowana i moderowana dyskusja kilku os6b, zogniskowana na
wybranym zagadnieniu. Prowadzona jest wedtug scenariusza, ktory okresla konkretny
cel rozmowy i wytyczne dla moderatora o tym jak prowadzi¢ dyskusje. Zaletg FGI jest
laczenie elementéow zwyklego wywiadu z metodami warsztatowymi o charakterze
konsultacyjnym. Pozwala to na uzyskanie bardzo duzej ilosci informacji w krotkim
czasie poprzez wykorzystanie dynamiki grupowej. Konstruktywna dyskusja
i samoaktywizacja rozméwcéw pozwolita pozna¢ wiele punktéw widzenia na dany
problem oraz uzyska¢ syntetyczne wnioski. Funkcjg badania FGI, byto uzyskanie
pogtebionych informacji od oséb, ktérych wiedza i opinie sg cenne z punktu widzenia
celow badania. Metoda badania technikg zogniskowanych wywiadéw grupowych
zostala wykorzystana do badania lokalnej opinii publicznej i dostarczyta informacji
niezbednych z punktu widzenia nastepujacych probleméw badawczych:

— Czy strategia gminy realizowana do tej pory przez wtadze lokalne odpowiadata
na potrzeby mieszkancow? Dlaczego tak, dlaczego nie?

— Czym charakteryzuje sie gmina? Jaki czynniki ja wyrdzniaja? Prosze o zwrdcenie
uwagi zardwno na aspekty pozytywne, jak i negatywne.

— Jakie uwarunkowania wewnetrzne (zwigzane bezposSrednio z gming) maja
wptyw na rozwdj gminy i jej spotecznosci?

— Jakie sag strategiczne kierunki rozwoju gminy na lata 2014-2022? Dlaczego
wtlasnie one?

— Jakie czynniki zewnetrzne (znajdujace sie poza gming) majg obecnie pozytywny
wptyw na rozwdj gminy, a jakie bedg miaty taki wptyw w przysztosci?

— Jakie dostrzegaja Panstwo kluczowe inwestycje, ktore muszg zostac
zrealizowane, aby poprawi¢ warunki zycia na terenie gminy?

— Jakie dostrzegaja Panstwo czynniki zewnetrzne, ktére moga ograniczy¢ rozwoéj
gminy? Ktére z nich moga mieé, Panstwa zdaniem, najwiekszy wptyw? Jakie
dziatania moga zosta¢ podjete przez wiadze lokalne, aby te czynniki
wyeliminowac lub zmniejszy¢ ich oddziatywanie?

— Jakie uwarunkowania wewnetrzne moga ograniczy¢ rozwo6j gminy? Ktére z nich
stanowia najwieksze zagrozenie? Jakie dzialania mogg podja¢ wtadze lokalne,
aby ograniczy¢ ich wptyw?

— Jak do tej pory przebiegata wspoétpraca pomiedzy gminami? Jakie efekty dzieki

niej uzyskano?
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— W jaki spos6b powinna w przysztosci przebiega¢ wspoétpraca i co bedzie mozna
dzieki niej osiagnac¢?
— Jakie majg Panstwo dodatkowe sugestie dotyczace kierunkéw rozwoju gminy,

jakie gmina powinna obrac¢ na przyszte lata?

Wywiad FGI zostat przeprowadzane przez doSwiadczonego i przeszkolonego pod katem

badania moderatora.

W badaniu grupy fokusowej wzieli udziat:
— przedsiebiorcy,
— przedstawiciele osrodkéw kultury,
— przedstawiciele osrodkéw edukaciji,
— przedstawiciele organizacji pozarzadowych,
— przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego,
— przedstawiciele osrodkéw pomocy spotecznej,
— przedstawiciele stuzb zatrudnienia,

— mieszkancy.

W ramach badania zostat przeprowadzony 1 zogniskowany wywiad grupowy.

A.3. Wywiady wsroéd mieszkanicow

W ramach prac nad opracowaniem Strategii (proces uspoteczniania procesu budowania
Strategii Rozwoju) przeprowadzono 5 indywidualnych wywiadéw pogtebionych (IDI).
Wywiad IDI to ustrukturyzowana rozmowa z dang osobg, ktéra ma na celu uzyskanie
konkretnych informacji w sposéb planowy i metodyczny wedtug okreslonego schematu,
zwanego scenariuszem wywiadu. Standaryzacja poruszanych zagadnien, a w
szczegblnosci celu rozmowy, pozwolita na uzyskanie informacji istotnych z punktu
widzenia celéw badania. Metoda badania technika IDI zostata wykorzystana do badania
lokalnej opinii publicznej i dostarczyta informacji niezbednych z punktu widzenia
nastepujacych probleméw badawczych:
— Prosze powiedzie¢, jakie dostrzega Pan/Pani potrzeby spoteczne gminy,
zwigzane na przyktad z edukacjg, rekreacja i wypoczynkiem, kulturg, udziatem w

zyciu gminy, opieka zdrowotng?,
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Jakie dostrzega Pan/Pani potrzeby infrastrukturalno-gospodarcze gminy,
zwigzane na przyklad zwalka zbezrobociem, infrastrukturg transportows,
dostepem do infrastruktury technicznej takiej jak sie¢ wodociggowa, siec
kanalizacyjna. Jak ocenia Pan/Pani jako$¢ ustug Swiadczonych w tym zakresie?,
Jakie dostrzega Pan/Pani mocne strony obszaru gminy i powiatu oraz
zamieszkujacej je spotecznosci lokalnej, ktére pozytywnie wptywaja na ich
rozwoj?,

Jakie czynniki zewnetrzne (znajdujace sie poza gming) majg obecnie pozytywny
wptyw na rozwoj gminy, a jakie bedg miaty taki wptyw w przysztosci?,

Jakie dziatania samorzadu terytorialnego pozwolitoby na rozwoj gminy?

W jakim kierunku powinna sie rozwija¢ gmina? Prosze uzasadni¢ odpowiedz,
Jakie dostrzega Pan/i kluczowe inwestycje, ktére musza zosta¢ zrealizowane, aby
poprawi¢ warunki Zycia na terenie gminy?,

Jakie czynniki zewnetrzne mogg utrudnic¢ lub uniemozliwi¢ rozwéj gminy? W jaki
spos6b mozna te czynniki wyeliminowa¢ lub zmniejszy¢ ich negatywne
oddziatywanie?,

Jakie uwarunkowania wewnetrzne (zwigzane bezposrednio z gming) moga
utrudni¢ lub uniemozliwi¢ rozwdj gminy? W jaki sposéb mozna te czynniki
wyeliminowac lub zmniejszy¢ ich negatywne oddziatywanie?

Jak Pan/Pani ocenia dotychczasowa wspéiprace gmin wchodzacych w sktad
powiatu Swidwinskiego? Prosze uzasadni¢ odpowiedz,

Prosze powiedzie¢, co mogg zyskaC poszczegOlne gminy i powiat dzieki
wspotpracy?,

Jakie ma Pan/Pani dodatkowe sugestie dotyczace kierunkéw rozwoju gminy,

jakie gmina powinna obra¢ na przyszte lata?

Do badania zostali zaproszeni:

przedstawiciele osrodkéw kultury - 1,
przedstawiciele osrodkéw edukacji - 2,
przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego - 1,

mieszkancy - 1.
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A.3. Badania ankietowe wsrod mieszkancow

W ramach prac nad opracowaniem Strategii przeprowadzono 80 bezposrednich
wywiadow kwestionariuszowych (Paper And Pencil Interview - PAPI). Badanie
bezposrednie z wykorzystaniem kwestionariusza ankiety polegalo na zbieraniu
informacji przy pomocy standaryzowanego kwestionariusza ankiety. Metoda badania
technika PAPI zostata wykorzystana do badania lokalnej opinii publicznej i dostarczyta
informacji niezbednych z punktu widzenia m.in. oceny warunkéw w zycia na terenie
Gminy, oceny wazno$¢ realizacji poszczeg6lnych przedsiewzie¢ na terenie Gminy w

perspektywie lat 2014-2022, preferowanych kierunkéw rozwoju Gminy Swidwin.

B) Analiza strategiczna uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych

metoda SWOT.

Raport diagnostyczny, charakteryzujacy podstawowe uwarunkowania rozwojowe
Gminy Swidwin, postuzyt jako impuls do dyskusji dotyczacej zasobé6w wewnetrznych
Gminy oraz wplywu otoczenia zewnetrznego. W trakcie prac zespotu roboczego ds.
opracowania Strategii Rozwoju oraz ,Panelu Ekspertow” dokonano oceny i analizy
potencjatu Gminy oraz szans i zagrozen dla jej dalszej rozwoju spoteczno-
gospodarczego. W tym celu przeprowadzono analize SWOT. Prace usystematyzowano
poprzez okres$lenie blokdw tematycznych, wynikajacych z przeprowadzonej wcze$niej,

eksperckiej diagnozy.

Zamieszczona w niniejszej Strategii analiza SWOT, stata sie podstawg do sformutowania

podstawowych wyzwan i zagadnien strategicznych.

W ramach realizacji prac powotano ,panelu ekspertow” z udziatem niezaleznych
specjalistow z zakresu budowy strategii rozwoju. Eksperci w oparciu o wyniki
wcze$niejszych badan dokonali uzupetnien oraz weryfikacji wnioskow i rekomendacji
otrzymanych przez zespot badawczy. Dzieki holistycznemu podejsciu cztonkéw panelu

ekspertow wypracowane zostaty rozwigzania podnoszace skutecznos$¢ strategii.
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C) Identyfikacja glownych kierunkéw rozwoju Gminy i sformulowanie

planu operacyjnego.

Przedmiotem Kkolejnych prac stat sie wyboér obszaréw priorytetowych i celow
strategicznych oraz budowa planu operacyjnego Strategii. W oparciu o wyniki diagnozy
spoteczno-gospodarczej oraz analizy SWOT, zespdt ekspertow ds. Strategii Rozwoju
dokonat identyfikacji obszaréw priorytetowych (kierunkéw rozwoju) dla Gminy
Swidwin, czyli takich, ktére odzwierciedlaja zasadnicze pola dzialan w zakresie
intensyfikowania rozwoju. W efekcie prac zdefiniowano obszary strategiczne. Kolejnym
etapem prac zespolu ekspertéw bylo opracowanie planu operacyjnego Strategii
Rozwoju Gminy Swidwin. Plan powstat na bazie dokonanych wczeéniej analiz i
opracowan, wytycznych i zatozen zawartych w dokumentach wyzszego rzedu (analiza
pod katem zgodnosci z priorytetami dokumentéw szczebla krajowego i regionalnego,
jak Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020 i, Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020), a takze z uwzglednieniem wnioskow

plynacych z opracowanej uprzednio analizy SWOT.

Dla ukazania hierarchii powigzan taczacych poszczegdlne elementy planu operacyjnego,
zaprojektowano go w nastepujacym uktadzie:

— strategiczne obszary rozwoju - gtdwne kierunki rozwoju,

— cele strategiczne - dlugookresowe,

— cele operacyjne - Sredniookresowe,

— kierunki interwencji (kluczowe zadania).

W trakcie prac panelu ekspertow okreslono takze ramy logistyczne realizacji kierunkéw
interwencji - jednostka realizujgca zadanie, jednostka monitorujaca zadanie, partnerzy
realizacyjni, mierniki realizacji celéw. Plan operacyjny zostat poddany szczegétowej
dyskusji i niezbednym uzupeinieniom, czym zwienczono prace merytoryczng nad
przygotowaniem Strategii Rozwoju Gminy Swidwin na lata 2014-2022 z perspektywa
na lata 2023-2027. Ostateczna wersja Strategii jest dokumentem perspektywicznym i
dtugofalowym, a jednoczes$nie wskazujgcym priorytety i narzedzia realizacji, ktére na
najblizsze lata wydaja sie stwarzaC najwiecej mozliwosci dla rozwoju spoteczno-

gospodarczego catej wspolnoty samorzadowej. Z biegiem czasu, na etapie wdrazania,
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Strategia ulega¢ bedzie modyfikacjom i aktualizacjom w taki sposéb, aby jej realizacja

dostosowana byta do biezacych potrzeb i aspiracji spotecznosci lokalne;j.

Harmonogram prac

Prace nad opracowaniem Strategia Rozwoju Gminy Swidwin na lata 2014-2022 z
perspektywa na lata 2023-2027 przebiegaly zgodnie z prezentowanym

harmonogramem:

Etap I: Prace przygotowawcze. Prace nad Strategia Rozwoju rozpoczely sie od
powotania zespotéw roboczych i opracowania planu prac. Zadaniem zespotéw byto
zebranie danych statystycznych i informacji niezbednych do opracowania raportu
diagnostycznego. W dalszej kolejno$ci zrealizowano badania wedlug przyjetej

metodologii IDI, PAPI, FGI.

Etap II: Opracowanie raportu diagnostycznego, opisujgcego podstawowe
uwarunkowania rozwojowe Gminy Swidwin. W ramach etapu opracowano diagnoze
stanu zasobéw Gminy Swidwin oraz tendencji rozwojowych zachodzacych w latach
2008-2013 w sferze przestrzenno-przyrodniczej, spotecznej, kulturowej i gospodarczo-

finansowej. Dokonano analizy wynikéw bada IDI, PAP], FGI.

Etap III: Analiza strategiczna Gminy i budowa planu operacyjnego Strategii
Rozwoju. Wsrdd najwazniejszych dziatan zrealizowanych w ramach tego etapu nalezy
wskaza¢ przeprowadzenie analizy silnych i stabych stron Gminy Swidwin oraz szans i

zagrozen ptynacych z otoczenia - analiza SWOT.

Etap IV: Strategia Rozwoju Gminy Swidwin na lata 2014-2022 z perspektywq na lata
2023-2027. Opracowano projekt Strategii, ktory nastepnie zostat poddany
konsultacjom spotecznym. Raport z oceny opinii publicznej postuzyt do przygotowania

ostatecznej wersji Strategii. Dokument przedstawiono na sesji Rady Gminy Swidwin.
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2. DIAGNOZA

SYTUAC(]I SPOLECZNO-GOSPODARCZE]

GMINY SWIDWIN

2.1 OGOLNA CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina wiejska Swidwin zajmuje powierzchnie 24 725 ha. Gmina potozona jest w

dorzeczu rzeki Regi. Od strony potudniowej graniczy z gming Brzezno, od zachodu z

gminami Lobez (powiat stargardzki) oraz Resko (powiat gryficki), od wschodu z gming

Potczyn Zdréj. Granice pdinocng wyznaczaja gminy Stawoborze i Rgbino. Gmine

charakteryzuje, w znacznej cze$ci, brak wyraznych granic naturalnych.2 Na terenie

miasta Swidwin zlokalizowane sa wtadze i agendy samorzadu gminy, miasta i powiatu. 3

Sie¢ osadnicza Gminy obejmuje 45 miejscowosci, w tym 18 sotectw (por. tabela)

Tabela 1: Sotectwa i miejscowosci niesoteckie gminy Swidwin

Sotectwa

Bettno, Berkanowo, Bierzwnica, Bystrzyna, Cieszeniewo, Cieszyno,
Kluczkowo, Krosino, Lekowo, takowo, Niemierzyno, Oparzno,
Rogalino, Rusinowo, Stawa, Smardzko, Stary Przybystaw i Swidwinek.

Miejscowosci niesoteckie

Bedlno, Bystrzynka, Blizno, Buczyna, Dobrowola, Gtuszkowo, Gola
Dolna, Gola Goérna, Karpno, Kartlewo, Kawczyno, Klepczewo,
Kluczkéwko, Ktos$niki, Kowanowo, Krasna, Kunowo, Lipce, Mitobrzegi,
Nowy Przybystaw, Osowo, Przybyradz, Przymiarki, Psary, Rogalinko,
Rycerzewko, Sliwno, Zabrowo.

Zrédto: Dane wiasne Urzedu Gminy Swidwin.

Podstawowe dane statystyczne dotyczace gminy Swidwin zawarte zostaly w ponizszej

tabeli.

Tabela 2: Podstawowe dane statystyczne dotyczace gminy Swidwin

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Ludnos¢ 6140 6160 6197 6202 6145 6113
Ludnos$¢ na 1 km? 25 25 25 25 25 25
Kobiety na 100 95 96 96 96 97 97
mezczyzn
S.Zko}y podstawowe i 8 8 8 5 5 5
gimnazjalne
Liczba ludnoscina 1 3070 3080 3098 3101 3072 3056
przychodnie
Bezrobotni 622 650 670 699 644 689
Zare]estrowanl

Zr6dto: Dane GUS.

2 Strategia rozwoju gminy Swidwin, Szczecin, wrzesien 1999, s. 2.

3 Plan rozwoju lokalnego na lata 2004-2013, Swidwin, czerwiec 2004, s. 3.
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Gmina Swidwin znajduje sie w zachodniej i srodkowej czesci powiatu $widwinskiego

(por. mapa).

Mapa 1: Powiat $widwinski

Gmina Stawoborze

Gmina Rabino

Gmina Brzezno

Zro6dto: opracowanie wiasne.

Gmina potozona jest w obrebie Wysoczyzny Lobeskiej i Pojezierza Drawskiego,
ktore wchodza w sktad Pojezierza Zachodniopomorskiego. Uzytki rolne zajmujg 63%
powierzchni gminy, natomiast lasy 28%.

Powierzchnia Gminy stanowi 23% powierzchni powiatu §widwinskiego.

2.2 ZASOBY NATURALNE

2.2.1 Uksztaltowanie powierzchni

Krajobraz gminy zostal uformowany podczas ostatniego zlodowacenia.
Potudniowo-wschodnia cze$é gminy Swidwin lezaca w obrebie Pojezierza Drawskiego
to strefa wzniesien czotowo-morenowych (9160-180 m n.p.m.). Pozostata cze$¢ gminy

nalezy do Wysoczyzny Lobeskiej i stanowi wysoczyzne moreny dennej lub rownine

21| Strona



STRATEGIA ROZWOJU GMINY SWIDWIN NA LATA 2014-2022 Z PERSPEKTYWA NA LATA 2023-2027

sandrowq o tagodniejszej rzezbie (100-120 m n.p.m.). Charakterystycznym elementem
krajobrazu jest dolina rzeki Regi, ktéra przecina teren gminy szerokim tukiem od
potudniowego - wschodu (wieS Rycerzewko) ku poéinocy i dalej na potudniowy -
zachod.* Najnizszy punkt gminy potoZzony jest koto Berkanowa (53 m n.p.m.), najwyzszy
znajduje sie koto Bierzwnicy (179 m n.p.m.).>

Teren gminy charakteryzuje sie réznorodnoscig form geomorfologicznych, do
ktdérych naleza:

e wzgOrza moreny czotowej, pagérki kemowe i ozy,

e wysoczyzna morenowao rzezbie falistej, lekko falistej i pagérkowate;j,
e rdéwnina sandrowa,

e dolina rzeki Regi i Motstowej,

e zaglebienia wytopiskowe w obrebie wysoczyzn.

Wierzchnia warstwa podtoza zbudowana jest z utworéw czwartorzedowych
okresu lodowcowego (plejstocenu) i polodowcowego (holocenu). Z plejstocenu
pochodza gtéwnie utworu akumulacji lodowcowej: gliny zwatowe, piaski, zwiry i glazy,
mutki budujace wysoczyzny moreny dennej, wzgoérza moreny czolowej, pagorki
kemowe i ozy. Utwory wodno-lodowcowe reprezentowane sg przez piaski i zwiry
buduja przede wszystkim nieduze powierzchnie sandrowe oraz wyZsze poziomy
tarasowe w dolinie Regi i Molstowej. Utwory holocenu natomiast wypeiniajg obnizenia
terenowe. Reprezentowane sg przez piaski rzeczne i mutki w dolinach oraz torfy i gytie
w wytopiskach.®

Przestrzennie najwiekszg powierzchnie zajmuje wysoczyzna morenowa.
Wzgo6rza morenowe wystepuja lokalnie, stanowig dominanty krajobrazu. Czesto nosza
lokalne nazwy: "Reskie Gory", "Lisie Gory", "Czarcie Gory". Formy wkleste doliny rzek i
liczne wytopiska stanowig réwniez wyrazny akcent w rzezbie terenu. Zbocza dolin sg
wyrazne, czesto strome, a wytopiska zajete przez niewielkie jeziora (np. Oparzno) lub
torfowiska (k/wsi Klepczewo) oraz rynny subglacjalne (np. jeziora rynnowe Bystrzyno

Wielkie i Bystrzyno Mate) podkreslajg malowniczo$¢ krajobrazu.”

4 Plan rozwoju lokalnego na lata 2004-2013 gminy Swidwin, Swidwin, czerwiec 2004, s. 4.

5 Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych gminy Swidwin na lata 2008-2015, grudzieni 2008, s.
14.

6 Plan rozwoju...., op. cit,, s. 4-5.

7 www.swidwin.gmina.pl
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2.2.2 Zasoby wodne

Jezeli chodzi o wody powierzchniowe to praktycznie cata gmina potozona jest w
dorzeczu rzeki Regi. Zachodnia cze$¢ gminy lezy w dorzeczu rzeki Motstowej - doptyw
Regi. Niewielki obszar w rejonie Lekowa odwodniony jest przez ciek (tacznie z jeziorem)

nalezacy do dorzecza Parsety. Dtugo$¢ rzeki Regi na terenie gminy Swidwin wynosi 48

km. (catkowita dtugos$¢ rzeki 172 km).

Na obszarze gminy znajdujg sie liczne jeziora, na granicy gminy jezioro

Klepnickie. Najwieksze jeziora gminy Swidwin przedstawione zostaty w tabeli.

Tabela 3: Najwieksze jeziora gminy Swidwin

Nazwa jeziora Powierzchnia (ha) Gleboko$¢ (m)
Oparzno 125,7 2,2
Bystrzyno Wielkie 108 2,6
Bystrzyno Mate 53,1 3,4
Lekowo 23,9 2,1

Zrédto: Program Ochrony Srodowiska dla gminy Swidwin, Szczecin 2004, s. 22.

Wody podziemne pierwszego poziomu wystepuja na réznych gtebokosciach w
zaleznosci uksztattowania powierzchni i materiatéw budujacych podtoze.

W dolinach rzecznych o podtozu piaszczystym wody tworzg zwierciadto
swobodne i wystepuja 1-2 m. ponizej terenu. W obrebie rownin sandrowych i wyzszych
poziomach taraséw dolinnych o podtozu piaszczystym wody wystepuja rowniez w
zwierciadle swobodnym, ale na gtebokosci 2-5 m. W gruntach organicznych (torfach)
wody wystepuja na powierzchni lub tuz pod powierzchnig. W obrebie wysoczyzny
morenowej wody nie tworzg cigglego poziomu. Wystepuja na gtebokosSciach 2-5 m. lub
gtebiej czesto w postaci sgczen w przewarstwieniach piaszczystych.

Wody podziemne poziomu uzytkowego ujmowane s3g z utworéw
czwartorzedowych z gtebokosci juz od 15 m p.p.t. (Cieszyno, Chometowo) do 120 m
p.p-t. (Smardzko). Zasobno$¢ pozioméw wodonos$nych jest zréznicowana. Najwieksza

wystepuje w dolinie Regi.8

8 Strategia rozwigzywania probleméw..., op. cit,, s. 14.
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2.2.3 Surowce mineralne

Gmina Swidwin nie posiada zasobéw mineralnych o wiekszym znaczeniu
gospodarczym. Na terenie gminy wystepuja piaski, zwiry, pospo6tki, torfy, kreda jeziorna,
ktore czeSciowo wydobywane sg na potrzeby lokalne.

W miejscowosciach: Kluczkowo, Przybyradz, Oparzno, Niemierzyno, Swidwinek,
Bierzwnica, Cieszeniewo na lokalne potrzeby wydobywane jest kruszywo. W rejonie
Rusinowa, Lekowa, Klepczewa oraz w dolinie Regi wystepuja liczne ztoza torfowe -
torfowiska wysokie i niskie. Wiekszos$¢ zt6z wykorzystywana jest do celéw rolniczych i
ogrodniczych.?

W ponizszej tabeli przedstawione zostaty udokumentowane ztoza na terenie

gminy Swidwin.

Tabela 4: Surowce naturalne

Zasoby
Zloze Lokalizacja ztoza | Powierzchnia (ha) bilansowe
(tys.Mg.)
Kruszywo naturalne - pospotka Stary Przybystaw - 3,8 332,0
Cieszyno

Kruszywo naturalne - piasek ze Swidwinek 1,5 111,6
zwirem
Kruszywo naturalne - piasek, Zzwir | Smardzko 69,1 7811
Kruszywo naturalne - grube Kluczkowo 7,1 1187
Kruszywo naturalne - grube Lipce 24 2317
Kruszywo naturalne - kreda Rusinowo 8,5 453
jeziorna

Zrédto: Program Ochrony Srodowiska dla gminy Swidwin, Szczecin 2004, s. 21.

2.2.4 Gleby

Na terenie gminy Swidwin przewazaja gleby $rednio zyzne zaliczone do
kompleksu 2 pszennego dobrego i 4 Zytniego bardzo dobrego oraz 5 zytniego dobrego.
Udziat gleb stabych, wytworzonych z piaskdéw catkowitych kompleksu 6 i 7 zytniego
stabego wynosi ok. 25%.

W uktadzie przestrzennym charakterystyczna jest duza mozaika glebowa. Obok
rejonow o glebach zyznych wystepuja gleby mato zyzne. Na obszarach o pagérkowatej
rzezbie terenu obok gleb przesuszonych (kompleks 3 wadliwy) wystepuja gleby

nadmiernie nawilgocone (kompleks 8i9 zbozowo-pastewny).

9 Program Ochrony Srodowiska dla gminy Swidwin, Szczecin 2004, s. 20- 21.
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Gleby organiczne zajete przez trwate uzytki zielone wystepuja w dolinie rzeki
Regi, w czesci doliny rzeki Motstowej oraz w wiekszych obnizeniach wytopiskowych
(Stary Przybystaw, Klepczewo, Swidwinek) i naleza do gleb $redniozyznych kompleksu

2z 1 3z uzytkow zielonych.10

2.2.5 Powietrze

Stan zanieczyszczenia powietrza nalezy do jednego z najbardziej zmiennych
stanow Srodowiska. Zalezy, w znacznym stopniu, od chwilowych emisji, ktére pochodza
ze Zrédet zlokalizowanych na terenie catej gminy Swidwin.

W 2012 r. Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Szczecinie opracowat
ocene roczng jakoSci powietrza w wojewo6dztwie zachodniopomorskim dotyczaca roku
2011. Ocena zostata wykonana w nowym uktadzie stref. W zwigzku z transpozycja do
prawa polskiego Dyrektywy 2008/50/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21
maja 2008 r. w sprawie jakoS$ci powietrza i czystszego powietrza dla Europy, przyjmuje
sie, ze od stycznia 2011 r. dla wszystkich zanieczyszczen uwzglednianych w ocenach
jakos$ci powietrza obowigzuje nowy podziat kraju na strefy. W przypadku wojewddztwa
zachodniopomorskiego wyroézniono trzy strefy: aglomeracja szczecinska, Miasto
Koszalin oraz pozostaly teren wojewddztwa stanowigcy tzw. strefe zachodniopomorska.
Roczna ocena jakos$ci powietrza pozwolita uzyska¢ informacje na temat stezen:
dwutlenku siarki, dwutlenku azotu, tlenku wegla, benzenu, pytu zawieszonego PM10
oraz pytu zawieszonego PM2,5, otowiu, arsenu, kadmu, niklu, benzopirenu, ozonu
docelowego i ozonu dlugoterminowego z uwzglednieniem kryteriéw ochrony zdrowia.1

Wynikiem oceny dla wszystkich substancji podlegajacych ocenie na terenie strefy
jest zaliczenie strefy do jednej z ponizej wymienionych klas:

e klasa A - jezeli stezenia zanieczyszczen nie przekraczaja odpowiednio pozioméw
dopuszczalnych albo pozioméw docelowych,

e klasa B - jezeli stezenia zanieczyszczen przekraczaja poziomy dopuszczalne, lecz
nie przekraczajg poziomdéw dopuszczalnych, powiekszonych o margines

tolerancji,

10 ijbidem, s. 22.
11Program Ochrony §r0d0wi§ka dla Powiatu Swidwinskiego na lata 2012-2015 z perspektywa na lata
2016-2019, Zarzad Powiatu Swidwinskiego, lipiec 2012, s. 43-44.
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e klasa C - jezeli stezenia zanieczyszczen przekraczaja poziomy dopuszczalne,
powiekszone o margines tolerancji, a w przypadku gdy margines tolerancji nie
jest okreslony - poziomy dopuszczalne, albo przekraczaja poziomy docelowe.

W  przypadku poziomoéw celéw dtugoterminowych dla ozonu przyjeto
nastepujgce oznaczenie klas:

e klasa D1 - jezeli stezenia ozonu nie przekraczaja poziomu celu
dtugoterminowego,

e klasa D2 - jezeli stezenia ozonu przekraczajg poziom celu dtugoterminowego.

Ocena jako$ci powietrza przeprowadzona z uwzglednieniem kryteriow ochrony
zdrowia wykazata, iZ we wszystkich strefach wystgpity przekroczenia. W strefie
zachodniopomorskiej, do ktorej zalicza sie powiat Swidwinski wystgpity przekroczenia
stezenia S$rednio-dobowego dla pytu zawieszonego PM10 i wartosci docelowych
benzopirenu. Strefie zachodniopomorskiej ze wzgledu na stwierdzone przekroczenia
dopuszczalnego poziomu substancji przypisano klase C. Z przebiegu rocznej serii
pomiaréw odczyta¢ mozna wyrazng sezonowg zmienno$¢ stezen pytu (wyzsze w
okresie zimowym, nizsze w sezonie letnim).

W strefach zaliczonych do klasy C wymagane jest prowadzenie dziatan majacych
na celu osiggniecie poziomow dopuszczalnych lub pozioméw docelowych substancji w
powietrzu, m.in. w ramach programu ochrony powietrza (POP) w odniesieniu do
substancji i obszaru dla ktérego stwierdzono przekroczenia odpowiednich wartoSci
kryterialnych stezen. W przypadku poziomu ozonu dlugoterminowego  strefe
zachodniopomorskg zaliczono do klasy D2."

Zestawienie wynikow rocznej oceny jako$ci powietrza dla strefy

zachodniopomorskiej, w tym powiatu Swidwinskiego, przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 5: Klasyfikacja stref z uwzglednieniem kryteriow okreslonych w celu ochrony zdrowia w 2011 r.

Symbol Klasy strefy dla poszczegdlnych substancji

Nazwa strefy
Pyt Pyt . 0; | O
NO, | SO, | CO | CgHg PM2,5 | PM10 Ba/a/P | As | Cd | Ni | Pb 9 | de
Strefa Al A|A] A A C c |AlAa|Aa|AlA]|D
zachodniopomorska

Zrédto: WIOS Szczecin.

12 jbidem, s. 44.
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WSsrod zanieczyszczen powietrza wyrdznia sie nie tylko: pyty, sadze, aerozole,
gazy i pary, substancje aromatyczne (odory), ale takze hatas, wibracje i promieniowanie
elektromagnetyczne. Na terenie powiatu $widwinskiego nie stwierdza sie przekroczen

dopuszczalnych poziomo6w hatasui oddziatywan p6l elektromagnetycznych.13

2.3 WARUNKI PRZYRODNICZE

2.3.1 Klimat

Gmina Swidwin lezy w strefie przej$ciowej pomiedzy nizinnym obszarem moreny
dennej w dorzeczu Regi i Parsety (gryficko-biatogardzko-nowogardzka kraina rolniczo-
klimatyczna) a Srodkowym pasem Pojezierza Pomorskiego (szczytowe wzniesienia
moren czotowych).

Gmina potoZona jest w strefie przejSciowej miedzy tagodnym, do$¢ skapym w
opady klimatem krainy nadmorskiej a surowszym, o wiekszych opadach i wiekszych
amplitudach termicznych klimatem Pojezierza, w ktéorym wystepuja goretsze lata i
surowsze zimy. Na terenie Gminy wystepujg dos$¢ chtodne i wilgotne lata oraz niezbyt
surowe zimy. Najchtodniejszym miesigcem jest luty (Srednia temperatura wynosi -2,4°C,
natomiast najcieplejszym lipiec ($rednia temperatura wynosi +16,8°C). Na obszarze
gminy Swidwin przewazaja wiatry z kierunkéw potudniowo-wschodnich i zachodnich.

Suma rocznych opadéw wynosi 700 mm.14

2.3.2 Formy ochrony przyrody
Zgodnie z obowigzujacym w Polsce prawem ochrona przyrody regulowana jest

przepisami ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2009 r. Nr
151, poz. 1220, z pézn. zm.). W jej rozumieniu ochrona przyrody polega na zachowaniu,
zrownowazonym uzytkowaniu oraz odnawianiu zasobow, tworéw i sktadnikéw
przyrody:

— dziko wystepujacych roslin, zwierzat i grzybdow,

— roslin, zwierzat i grzybow objetych ochrong gatunkows,

— zwierzat prowadzacych wedrowny tryb zycia,

13 ibidem, s. 46-47.
14 Program Ochrony Srodowiska dla gminy Swidwin, Szczecin 2004, s. 23.
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— siedlisk przyrodniczych,

— siedlisk roslin, zwierzat i grzybdw zagrozonych wyginieciem, rzadkich i
chronionych,

— tworéw przyrody zywej i nieozywionej oraz Kkopalnych szczatkéw roslin i
zwierzat,

— krajobrazu, zieleni w miastach i na wsiach, zadrzewien.
Na terenie gminy Swidwin wystepuja nastepujace obszary i obiekty chronione:

uzytki ekologiczne, pomniki przyrody oraz tereny nalezgce do obszaru NATURA 2000.

W zakresie uzytkow ekologicznych nalezy wyodrebni¢: bagna potozone w
obrebie Bystrzyna nad jeziorem Bystrzyno Wielkie o powierzchni 51,91 ha. - ochrona
roslinnosci bagiennej (Uchwata Rady Gminy Nr XX/138/97), Le$nictwo Rusinowo,
oddziat 335a, 335b o powierzchni 4,80 ha (Uchwata Rady Gminy Nr XXVIII/183/98.

Na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego proponuje sie powota¢ 1549
uzytkéw ekologicznych, w tym 22 w gminie Swidwin.15

W Gminie Swidwin wystepuja zbiorowiska rodlinne typu subatlantyckiego, ktére
charakteryzujg sie wysokim poziomem naturalnosci. Lasy charakteryzuja sie zyznymi
siedliskami i urozmaiconym drzewostanem. Gléwnym gatunkiem lasotwoérczym jest sosna,
nastepnie $Swierk, buk i dab. Siedliska boru $wiezego mieszanego i boru Swiezego zajmuja tarasy
dolin rzecznych i towarzyszace im powierzchnie sandrowe o podtozu piaszczystym. Siedliska
lasu mieszanego i lasu $wiezego zajmuja zyzZniejsze obszary o podlozu gliniastym . W
podmoktych i bagnistych obnizeniach (wokoét jeziora Oparzno, jeziora Bystrzyno oraz torfowiska
Rusinowo i Klepczewo) wystepuja siedliska boru wilgotnego i olsu. Wérdéd drzewostanéw
wystepuje wiele drzew pomnikowych oraz cate zespotly drzewostandéw sosnowych, bukowych i
debowych w wieku 140-165 lat o szczegdlnych wartosciach przyrodniczych. W lasach wystepuje
réwniez bogata fauna: zwierzyna towna oraz liczne gatunki ptakéw ladowych, a na terenach
podmoktych rzadkie gatunki awifauny. 16

Wykaz pomnikéw przyrody, ktére ustanowiono na terenie gminy Swidwin

przedstawiony zostat w ponizszej tabeli.

15 http://geoprzyroda.pl/cms/images/Waloryzacje/zacho/zal16.pdf
16 www.swidwin.gmina.pl
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Tabela 6: Pomniki przyrody

wyszczegolnienie lokalizacja
jesion wyniosty, obw.655 cm, Rusinowo
grupa drzew: jesion wyniosty obw. 700cm, dab Lekowo
szyputkowy obw. 570cm, 2 deby szyputkowe obw.
4251 660cm
dab szyputkowy obw. 470 cm. Lekowo
dab szyputkowy obw. 850 cm, Lekowo
dab szyputkowy obw. 495cm Lekowo
grupa drzew: buk zwyczajny obw. 510 cm, buk Lekowo
zwyczajny - 3 pniowy obwody: 250,260,260 cm,
daglezja zielona obw.415cm
2 deby szyputkowe obw. 460 i 615cm Lekowo
dab szyputkowy obw. 550cm Klepczewo
dab szyputkowy obw.540cm Klepczewo
dab szyputkowy obw. 550cm Klepczewo
dab szyputkowy obw. 445cm Klepczewo
dab szyputkowy obw. 410 cm, Klepczewo
dab szyputkowy obw.520 cm Oparzno
Dab szyputkowy obw. 410 wys. 18 m Lekowo
dab szyputkowy
obw. 6,2m Stawa
wiaz szyputkowy obw. 4,5m Smardzko
2 deby szyputkowe obw. 51 5,2m Rusinowo
dab szyputkowy .
obw. 4,3m Rusinowo
dab szyputkowy
obw. 5,3m Bystrzyna
2 deby szyputkowe .
obw. 4,4i52m Rogalino
dab szyputkowy Bierzwnica
obw. 5,4m
dab szyputkowy . .
obw. 6,4m Bierzwnica
dab szyputkowy Bierzwnica
obw. 5,1m
dab szyputkowy
obw.4,1m Lekowo
jesion wyniosty
obw. 3,7m Lekowo
dab szyputkowy
obw. 6,4m Lekowo
dab szyputkowy
obw. 5,8m Lekowo
2 daglezje obw. 5,2i4,2m Lekowo
2 deby szyputkowe
0bw.9,2 i 3,8m Lekowo
3 deby szyputkowe obw. 5,4m, 5,2m, 6,2m Rycerzewko

Zrédto: Dane wiasne Urzedu Gminy Swidwin.
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Na obszarze gminy Swidwin znajduja sie tereny nalezace do obszaréw Natura

2000, ktére zostaty przedstawione w tabeli.

Tabela 7: Obszary NATURA 2000

Kod Nazwa Powierzchnia w ha
PLH320061 Bystrzyno 893,7
PLH320049 Dorzecze Regi (dawniej Dolina Regi) 14 827,8
PLB320019 Ostoja Drawska 153 906,1

Zrédto: www.obszary.natura2000.org.pl

Roslinno$¢ zielna Gminy Swidwin charakteryzuje sie duzg réznorodnosciag

gatunkéw, z ktérych wiele objetych jest ochrong. Interesujace zespoty roslinnosci

rodzimej, gléwnie starodrzew debowy, bukowy, Swierkowy i grabowy wystepuja w

dawnych parkach podworskich.1?

2.3.3 Dziatania proekologiczne Gminy

W latach 2009-2013 w gminie Swidwin zrealizowane zostaly nastepujace

inwestycje proekologiczne:18

— budowa sieci wodociggowej w miejscowosci Bettno,

— budowa wodociggu Rusinowo - Bettno,

— budowa sieci kanalizacji sanitarnej w Bierzwnicy, Lekowie i Oparznie,

— termomodernizacja Zespotow Szkot w Lekowie i Oparznie,

— dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekéw,

— budowa wodociggu Krosino - Przymiarki,

— budowa wodociggu w Swidwinku,

— budowa sieci kanalizacji sanitarnej wraz z oczyszczalniami w Lipcach,

— budowa sieci kanalizacyjnej w Krosinie.

Do planowanych do realizacji inwestycji, w perspektywie do 2022 r. oraz od 2023 r. do

2027 r., ktore wptyna na poprawe stanu Srodowiska naturalnego zalicza sie:1?

— budowe sieci kanalizacyjnej w miejscowosci Bystrzyna, Dobrowola,

— usuwanie wyrobdéw azbestowych z terenu gminy Swidwin.

17 www.swidwin.gmina.pl
18 Dane wlasne Urzedu Gminy Swidwin.
19 Dane wtasne Urzedu Gminy Swidwin.
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2.4 LUDNOSC

2.4.1 Struktura demograficzna

W 2013 roku, wedtug danych GUS, ludno$¢ faktycznie zamieszkata w gminie
Swidwin wynosita 6 113 0s6b - w tym 2 995 kobiet i 3 118 mezczyzn.

Gesto$¢ zaludnienia w gminie Swidwin wynosita w 2013 roku 25 o0séb na 1 km?.
Najwieksza gesto$¢ zaludnienia, wsréod gmin powiatu Swidwinskiego, wystepuje w
Gminie Potczyn-Zdroj - 46 oséb na 1 km? oraz Swidwinie - 703 oséb na 1 km?2 (por. tabela).
W wojewddztwie zachodniopomorskim wskaznik wynosi 75 os6b na 1 km?2, natomiast w

Polsce 123 osoby na 1 km?.

Tabela 8: Gesto$¢ zaludnienia (ludno$¢ na 1 km2)

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Gmina Brzezno 25 25 26 26 26 26
Gmina Rabino 22 21 22 22 21 21
Gmina Stawoborze 23 23 23 23 22 22
Gmina Potczyn Zdrdj 46 46 47 47 46 46
Gmina Swidwin 25 25 25 25 25 25
Miasto Swidwin 698 694 712 710 706 703
Powiat Swidwinski 44 44 45 45 45 44

Zrédto: Dane GUS.

Ocena sytuacji demograficznej (struktura wiekowa, pte¢, przyrost naturalny,

migracje) jest waznym czynnikiem okre$lajgcym kierunki rozwoju gminy, poniewaz

mieszkancy gminy warunkujg zaréwno mozliwosci, jak i potrzeby rozwoju lokalnego.

Struktura demograficzna wedtug ptci i wieku w 2013 roku zostata przedstawiona

na ponizszym wyKresie.

Rysunek 1: Struktura demograficzna Gminy w 2013 roku
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Zrodto: Dane GUS.
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Jak wynika ze struktury demograficznej najliczniejsza grupa wiekowa to osoby w

wieku 25-29 (9 % mieszkancow) lat oraz 55-59 lat (9 % mieszkancéw).

Podstawowy podziat spoteczenstwa pod wzgledem wieku dzieli sie na trzy grupy:

osoby w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym. Dane dotyczace

ludnos$ci w gminie Swidwin zostaly zawarte w ponizszej tabeli.

Tabela 9: Wybrane dane dotyczace ludnoéci w gminie Swidwin

| 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013
Ludno$¢ w wieku:
przedprodukcyjnym 1392 1382 1359 1324 1258 1219
produkcyjnym 3963 3986 4046 4063 4042 4033
poprodukcyjnym 785 792 792 815 845 861
W % ogdtem ludnosé w wieku:
przedprodukcyjnym 22,7 22,4 21,9 21,3 20,5 19,9
produkcyjnym 64,5 64,7 65,3 65,5 65,8 66,0
poprodukcyjnym 12,8 12,9 12,8 13,1 13,8 14,1
Wskazniki obcigzenia demograficznego
ludno$¢ w wieku
nieprodukcyjnym na 100 54,9 54,5 53,2 52,6 52,0
0s6b w wieku produkcyjnym 51,6
ludno$¢ w wieku
poprodukcyjnym na 100 os6b 56,4 57,3 58,3 61,6 67,2
w wieku przedprodukcyjnym 70,6
ludnos¢ w wieku
poprodukcyjnym na 100 os6b 19,8 19,9 19,6 20,1 20,9
w wieku produkcyjnym 21,3
Na 1000 ludno$ci
zgony 11,5 10,9 11,4 10,0 11,2 10,3
przyrost naturalny 2,7 2,1 0,2 -1,0 -1,3 0,0
urodzenia zywe 14,2 13,0 11,6 9,1 9,9 10,3
matzenstwa zawarte w ciggu 8,1 8,0 5,0 5,2 5,2
roku 57
Saldo migracji na pobyt staty
saldo migracji gminnych -43 22 .38 12 47
wewnetrznych -45
saldo migracji zagranicznych -4 0 -3 -1 -1 -2

Zrédto: Dane GUS.

Jak wynika z danych zawartych w powyzszej tabeli w ostatnich latach wystepuje

sukcesywny wzrost ludno$ci w wieku poprodukcyjnym oraz spadek ludnos$ci w wieku

przedprodukcyjnym, ktéorym towarzyszy ujemny przyrost naturalny oraz ujemne saldo

migracji na pobyt staty.

Dla poréwnania, w ponizszej tabeli, zaprezentowane zostaty dane dotyczace

ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym, poprodukcyjnym na tle gmin

powiatu Swidwinskiego.

32|Strona




STRATEGIA ROZWOJU GMINY SWIDWIN NA LATA 2014-2022 Z PERSPEKTYWA NA LATA 2023-2027

Tabela 10: W % ogétem ludno$¢ w wieku: przedprodukcyjnym, produkcyjnym, poprodukcyjnym

| 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Gmina Brzezno
przedprodukcyjnym 22,4 22,6 22,0 21,3 20,9 20,8
produkcyjnym 64,3 64,0 64,5 64,6 64,4 63,9
poprodukcyjnym 13,2 13,4 13,5 14,0 14,8 15,3
Gmina Rabino
przedprodukcyjnym 21,9 20,9 20,5 20,0 19,8 19,5
produkcyjnym 63,2 64,1 64,6 64,3 64,1 64,0
poprodukcyjnym 14,9 15,0 14,8 15,7 16,2 16,5
Gmina Stawoborze
przedprodukcyjnym 22,5 21,6 20,9 20,0 19,6 19,4
produkcyjnym 64,7 64,9 65,4 65,9 65,9 65,8
poprodukcyjnym 12,8 13,5 13,6 14,1 14,5 14,8
Gmina Polczyn Zdréj
przedprodukcyjnym 19,3 19,1 18,2 17,6 17,2 16,7
produkcyjnym 64,9 64,6 65,4 65,2 64,9 64,3
poprodukcyjnym 15,8 16,3 16,4 17,3 18,0 19,0
Gmina Swidwin
przedprodukcyjnym 22,7 22,4 21,9 21,3 20,5 19,9
produkcyjnym 64,5 64,7 65,3 65,5 65,8 66,0
poprodukcyjnym 12,8 12,9 12,8 13,1 13,8 14,1
Miasto Swidwin
przedprodukcyjnym 19,6 19,2 18,9 18,4 18,2 17,9
produkcyjnym 66,5 66,5 66,6 66,2 65,5 65,0
poprodukcyjnym 13,9 14,3 14,6 15,4 16,3 17,1
Powiat Swidwinski
przedprodukcyjnym 20,5 20,1 19,5 18,9 18,5 18,2
produkcyjnym 65,2 65,2 65,7 65,5 65,2 64,8
poprodukcyjnym 14,3 14,7 14,8 15,5 16,3 17,0

Zr6dto: Dane GUS.

Jak wynika z danych zawartych w powyzszej tabeli w gminach powiatu swidwinskiego
wystepuja podobne tendencje w zakresie wzrostu % ludnoSci w wieku
poprodukcyjnym przy jednoczesnym spadku % ludnosci w wieku przedprodukcyjnym.
W 2013 roku w gminie Stawoborze wystepowat najwiekszy % ludnosci w wieku
produkcyjnym wsrdd gmin powiatu Swidwinskiego.

Biorgc pod uwage ilo$¢ kobiet przypadajaca na 100 mezczyzn (por tabela) w gminie
Swidwin na 100 mezczyzn przypadato w 2013 roku 97 kobiet. W gminie Stawoborze
wystepuje przewaga mezczyzn w stosunku do liczby kobiet. Najwyzszy wskaznik byt w
gminie Polczyn Zdréj (104), a najnizszy w gminie Rabino (93). W miescie Swidwin
osiagnat warto$¢ 108. Dla poréwnania, w wojewddztwie zachodniopomorskim wynosi

105, a w Polsce wskaZznik ten jest nieco wyzszy — 107 kobiet na 100 mezczyzn.
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Tabela 11: Kobiety na 100 mezczyzn

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Gmina Brzezno 103 103 99 98 97 103
Gmina Rabino 92 91 91 91 92 93
Gmina Stawoborze 99 99 99 98 98 98
Gmina Potczyn Zdréj 107 107 105 104 104 104
Gmina Swidwin 95 96 96 96 97 97
Miasto Swidwin 108 109 107 106 108 108
Powiat Swidwiriski 104 104 102 102 102 102

Zrédto: Dane GUS.

W konteks$cie nizu demograficznego nalezy zwrdci¢ uwage na przyrost naturalny (por.
tabela). W Polsce od lat obserwujemy spadek przyrostu naturalnego (réznica miedzy
urodzeniami zywymi z zgonami). W 2012 roku osiggnat on zero, natomiast w 2013 roku
byt ujemny. W 2013 roku w gminie Swidwin przyrost naturalny wyniést zero. W
gminach powiatu Swidwinskiego najnizszy przyrost naturalny w 2012 roku byt w
gminie Rabino (-4,4), a najwyzszy w gminie Stawoborze (1,7). W 2013 roku najnizszy
przyrost naturalny zanotowano w gminie Potczyn Zdr6j (-4,6) oraz w gminie
Stawoborze (-4,7), najwyzszy, cho¢ tez bardzo niski w miescie Swidwin (0,4). Sytuacja
demograficzna w gminach powiatu $widwinskiego stanowi powazny problem

spoteczno-gospodarczy.
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Tabela 12: Przyrost naturalny

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Przyrost naturalny na 1 000 mieszkancow

Gmina Brzezno 4.6 6,7 1,7 1,0 0,3 -0,7
Gmina Potczyn Zdréj 1,5 1,9 -2,0 -3,1 -3,1 -4,6
Gmina Rabino 1,5 -1,8 -1,5 0,8 -4.,4 -1,0
Gmina Stawoborze 2,1 0,5 -3,7 -3,5 1,7 -4,5
Miasto Swidwin 1,1 2,8 -0,8 1,9 -2,1 0,4
Gmina Swidwin 2,7 2,1 0,2 -1,0 -1,3 0,0
Powiat Swidwiriski 1,7 2,0 -1,2 -0,7 -2,0 -1,9
Powiat Biatogardzki 1,7 1,5 1,8 0,1 -0,8 -1,5
Powiat Drawski 0,0 1,9 0,7 0,6 2,2 -0,8
Powiat Lobeski 2,8 0,9 0,3 -0,8 -0,9 -1,9
Wojewddztwo -0,9
zachodniopomorskie 1,1 0,9 0,5 -0,1 -0,3

Polska 0,9 0,9 0,9 0,3 0,0 -0,5

Zrédto: Dane GUS.

7 analizy migracji na pobyt staty w gminie Swidwin w latach 2008-2013 wynika, ze

najwieksze ujemne saldo migracji gminnych wewnetrznych dotyczy 2012 roku (-47

0s6b). Podobny poziom dotyczy w 2013 roku (-45). Najwyzsze ujemne saldo migracji

byto w gminie Potczyn-Zdro6j w roku 2010 i 2011 (-98 os6b), natomiast w 2012 poziom

migracji byt zblizony do migracji w gminie Swidwin i wyniést -48 oséb. W powiecie

Swidwinskim najwyzsze ujemne saldo migracji na pobyt staty zanotowano w 2011 roku,

gdy wyniosto -234 osoby (por. tabela)

Tabela 13: Migracje na pobyt staty

2008

| 2009

2010

|

2011

|

2012

2013

Gmina Brzezno

Saldo migracji gminnych
wewnetrznych

-27

17

-26

-20

Saldo migracji
zagranicznych

Gmina Rabino

Saldo migracji gminnych
wewnetrznych

-23

-34

-36

-36

-22

-18

Saldo migracji
zagranicznych

Gmina Stawoborze

Saldo migracji gminnych
wewnetrznych

-27

-17

-10

-14

11

Saldo migracji
zagranicznych

Gmina Polczyn Zdréj

Saldo migracji gminnych
wewnetrznych

-45

-55

-98

-98

-75

Saldo migracji
zagranicznych

Gmina Swidwin
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Saldo migracji gminnych

wewnetrznych -43 -22 -38 12 -47 -45
Saldo migracji 0
zagranicznych -4 -3 -1 -1 -2

Miasto Swidwin

Saldo migracji gminnych

wewnetrznych -11 -38 -42 -72 -58 -92
Saldo migracji 0
zagranicznych 5 3 4 2 -1

Powiat Swidwinski

Saldo migracji gminnych

wewnetrznych -176 -158 -207 -234 -193 -217
Saldo migracji
zagranicznych -6 1 3 3 5 -3

Zrodto: Dane GUS.

2.4.2 Rynek pracy

Stopa bezrobocia2? w powiecie Swidwinskim od lat ksztattuje sie na wysokim poziomie i

w 2013 roku wyniosta 27,1% (por tabela)

Tabela 14: Stopa bezrobocia w powiecie §widwinskim

2009 2010 2011 2012 2013

Powiat 26,9 23,8 26,7 24,5 27,1
Swidwinski

Zrédto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Swidwinie.

Liczba bezrobotnych do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym w powiecie
Swidwinskim rowniez od lat utrzymuje sie na wysokim poziomie (por. tabela). Wynika
to gtdwnie z faktu, ze wiekszo$¢ mieszkancow znajdowata zatrudnienie w panstwowych
gospodarstwach rolnych, a po ich likwidacji moze znalez¢ zatrudnienia i znalazta sie w
bardzo trudnej sytuacji materialnej. Bezrobocie, zaré6wno jawne jak i ukryte jest jednym
z najwazniejszych probleméw spotecznych w gminie Swidwin. Przyczynami sg przede
wszystkim: restrukturyzacja gospodarki, regres gospodarczy (w tym w sektorze
rolniczym) oraz brak kapitalu inwestycyjnego, sSrodkéw finansowych i brak pomystow
na rozpoczecie wlasnej, dochodowej dziatalno$ci gospodarczej.

W 2013 roku liczba bezrobotnych do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym
wyniosta w gminie Swidwin 17%, podobna sytuacja wystepuje w gminie Brzezno i

Rabino.

20 Stopa bezrobocia - odsetek 0s6b bezrobotnych w liczbie cywilnej ludnosci aktywnej zawodowo.
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Tabela 15: Liczba bezrobotnych do liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym (%)

2009 2010 2011 2012 2013
Gmina Brzezno 17,2 19,6 17,0 14,3 17,0
Gmina Rabino 16,1 18,3 17,3 16,8 16,9
Gmina 11,9 15,3 14,1 14,3 13,6
Stawoborze
Miasto 10,2 12,2 11,5 10,9 10,6
Swidwin
Gmina 16,4 16,9 17,6 15,9 17,0
Swidwin
Gmina Potczyn 11,9 12,0 12,7 12,2 13,1
Zdroj
Powiat 12,5 13,9 13,7 12,9 13,3
Swidwinski

Zrédto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Swidwinie.

W 2013 roku w gminie Swidwin zarejestrowanych byto 689 bezrobotnych, i byto

to o 45 oséb wiecej niz w 2012. W 2012 roku wsréd bezrobotnych zarejestrowanych
byto 341 kobiet, natomiast w 2013 roku zarejestrowanych, bezrobotnych kobiet byto
368. Najwiekszy spadek ilo$ci 0s6b bezrobotnych od poczatku roku nastgpit w gminach
Stawoborze (5,0%), miasto Swidwin (4,1%), natomiast wzrost nastapit w gminie
Brzezno (18,7%), gminie Swidwin (7,0%) i gminie Potczyn Zdréj (6,2%).2!
Stan bezrobotnych z wyszczego6lnieniem bezrobotnych bedacych w szczegolnej sytuacji
na rynku pracy (Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy Dz.U. 2013,
poz. 674 art. 49 z po6zn. zmianami) wg stanu na dzien 31.12.2013 roku zostat
przedstawiony w ponizszej tabeli.

Najwieksza grupe wsrdéd bezrobotnych stanowig osoby bez wyksztatcenia
$redniego, osoby bez kwalifikacji zawodowych oraz diugotrwale bezrobotni. Podobna

sytuacja jest w pozostatych gminach powiatu swidwinskiego.

21 Sytuacja na rynku pracy w powiecie §widwinskim w 2013 roku, Swidwin, styczen 2014, s. 3, Sytuacja na
rynku pracy w powiecie $§widwinskim w 2012 roku, Swidwin, styczen 2013, s. 3.
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Tabela 16: Stan bezrobotnych z wyszczegdlnieniem bezrobotnych bedacych w szczegélnej sytuacji na rynku pracy w 2013 roku

Wyszczegolnienie Gmina Brzezno Gmina Rabino Gmina Miasto Swidwin Gmina Swidwin Gmina Polczyn Powiat

Stawoborze Zdroj Swidwinski
ogotem | W tym | ogotem | W tym | ogétem | W tym | ogétem | W tym | ogélem | W tym | ogétem | W tym | ogotem | W tym
kobiety kobiety kobiety kobiety kobiety kobiety kobiety

Ogdtem bezrobotni 318 179 415 215 380 186 1101 600 689 368 1352 706 4255 2254

Osoby bedace w

szczegOlnej sytuacji na 302 168 397 203 365 176 1012 540 653 343 1273 664 4002 2103

rynku pracy

'Z;’Ceizr"bom’ do 25 roku 62 34 75 44 73 37 180 103 137 75 225 132 752 425

- dtugotrwale bezrobotni | 179 110 219 111 206 110 585 344 369 221 715 391 1173 1287

- kobiety, ktére nie

podjety zatrudnienia po 47 47 59 59 55 55 150 150 123 123 175 175 609 609

urodzeniu dziecka

- bezrobotni powyzej 50 79 36 99 39 92 32 295 133 174 74 372 146 1111 460

roku zycia

- bezrobotni bez 103 57 159 89 134 77 330 203 251 148 345 213 1322 787

kwalifikacji zawodowych

- bez doswiadczenia 73 54 78 58 73 46 228 140 157 105 282 185 891 588

zawodowego

“bez wyksztaicenia 237 115 307 140 294 130 640 299 511 241 869 389 2858 | 1314

$redniego

- samotnie wychowujace

co najmniej 1 dziecko do 37 34 48 39 55 48 44 120 110 92 153 139 547 472

18 roku zycia

- ktére po odbyciu kary

pozbawienia wolno$ci 13 1 4 0 18 0 43 1 16 0 39 1 133 3

nie podjety zatrudnienia

- bezrobotni 9 3 7 4 11 5 56 28 21 11 45 21 149 72

niepelnosprawni

- po zakoficzeniu 1 1 0 0 1 1 0 0 1 1 0 0 3 3

kontraktu socjalnego

Zrédto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Swidwinie.
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Ponizej przedstawione zostaty dane dotyczace rynku pracy w gminie Swidwin w latach

2008 -2012.

Tabela 17: Rynek pracy w latach 2008-2012

| 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Pracujacy
Ogoétem 604 765 692 665 668
Mezczyzni 413 497 467 459 429
Kobiety 191 268 225 206 239
Bezrobotni zarejestrowani
Ogoétem 622 650 670 699 644
MezczyZni 260 329 330 295 303
Kobiety 362 321 340 404 341
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludno$ci w wieku produkcyjnym
Ogoétem 15,7 16,3 16,6 17,2 15,9
Kobiety 20,1 17,7 18,9 22,4 19,0
MezczyZni 12,0 15,1 14,7 13,1 13,5

Zrédto: Dane GUS.

W liczbie bezrobotnych zarejestrowanych wystepuje przewaga kobiet i taka

sytuacja dotyczy wszystkich analizowanych gmin i powiatu $widwinskiego (por. tabela)

Tabela 18: Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludno$ci w wieku produkcyjnym

| 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Gmina Brzezno
Ogétem 17,7 17,1 18,8 16,4 14,3
Kobiety 21,2 20,1 24,9 21,1 18,0
MeZczyZni 14,7 14,6 13,7 12,7 11,4
Gmina Rabino
Ogétem 15,5 16,0 17,8 17,0 17,0
Kobiety 20,3 18,7 21,7 19,3 17,8
Mezczyzni 11,9 14,0 14,8 15,3 16,3
Gmina Stawoborze
Ogoétem 13,2 11,9 15,2 13,9 14,3
Kobiety 14,0 11,1 17,1 15,5 15,8
Mezczyzni 12,6 12,6 13,5 12,6 13,1
Gmina Polczyn Zdréj
Ogétem 9,5 11,9 11,6 12,3 12,3
Kobiety 10,7 12,1 12,1 14,0 13,4
MeZczyZni 8,5 11,6 11,1 10,9 11,4
Gmina Swidwin
Ogétem 15,7 16,3 16,6 17,2 15,9
Kobiety 20,1 17,7 18,9 22,4 19,0
MeZczyZni 12,0 15,1 14,7 13,1 13,5
Miasto Swidwin
Ogoétem 10,0 10,3 11,9 11,2 11,1
Kobiety 11,1 10,7 13,3 13,2 12,7
Mezczyzni 9,0 9,9 10,6 9,5 9,6
Powiat Swidwinski
Ogoltem 11,7 12,6 13,5 13,3 13,0
Kobiety 13,5 13,2 15,1 15,7 14,6
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| Mezczyzni | 10,1 | 12,0 | 12,1 | 11,3 | 11,7 |

Zrédto: Dane GUS.

Poziom wyksztatcenia wptywa na czas pozostawania bez pracy. Najwieksze
bezrobocie wystepuje wsrdéd osob z wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym oraz
zasadniczym zawodowym.?2 W marcu 2014 roku w gminie Swidwin najwyzszy poziom
bezrobocia (ogétem 669 bezrobotnych) byt wsréd oséb bez wyksztatcenia Sredniego
(505 os06b), nastepnie dtugotrwate bezrobotne (363 osoby) oraz osoby bez kwalifikacji
zawodowych (246 oséb). Stopa bezrobocia w catym powiecie swidwinskim wyniosta
26,9%. Bezrobotni do 25 roku zycia stanowiag 18 % bezrobotnych, 56 % to osoby miedzy
25-50 rokiem zycia.?3

Gtownym problemem bezrobocia jest brak miejsc pracy na terenie gminy oraz w
jej otoczeniu (bezrobocie jawne i ukryte) oraz niskie kwalifikacje. Problemem

spotecznym jest takze niz demograficzny.

2.5 INFRASTRUKTURA SPOLECZNA

2.5.1 Edukacja

Na terenie Gminy funkcjonuje Zesp6t Szkét w Bierzwnicy: Publiczna Szkota
Podstawowa oraz Publiczne Gimnazjum. W roku szkolnym 2013/2014 do Zespotu Szkét
uczeszcza 164 ucznidw, w tym do Szkoty Podstawowej 88 uczniow, do Gimnazjum 51
uczniow, klas ,0” - 25 dzieci.

Na terenie Gminy funkcjonuje rowniez Zesp6t Szk6t w Lekowie: Publiczna Szkota
Podstawowa w Lekowie, Publiczne Gimnazjum w Lekowie, Szkota Filialna w
Oparznie. W roku szkolnym 2013/2014 do Zespotu Szkét uczeszcza tacznie 333
uczniow, w tym do Szkoty Podstawowej - 181, Gimnazjum -82, klasa "0"-70.

Na terenie gminy nie ma ztobkéw, ani klubéw dziecka. Gmina Swidwin nie prowadzi
réwniez placéwek przedszkolnych.24

Na terenie gminy Swidwin sa 3 punkty przedszkolne prowadzone przez TPD
Koszalin - w miejscowos$ciach Kluczkowo, Lekowo i Oparzno. Uczeszcza do nich tacznie

55 dzieci (Kluczkowo - 20, Oparzno - 20 i Lekowo -15).

22 Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych..., op. cit,, s. 44.
23 Powiatowy Urzad Pracy w Swidwinie.
24 Dane wlasne Urzedu Gminy Swidwin.
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Dla poréwnania, w tabeli ponizej,

edukacji w gminie w poprzednich latach.

Tabela 19: Edukacja w gminie

przedstawione zostaly dane dotyczace

2010/2011 | 2011/2012 | 2012/2013
Ztobki i kluby dziecigce - - -
Placowki wychowania przedszkolnego 5 3 3
- w tym przedszkola - - -
Dzieci w placowkach wychowania 59 78 76
przedszkolnego
- w tym w przedszkolach - - -
Szkoty podstawowe 5 3 3
Uczniowie szkdt podstawowych 312 272 273
Szkotly gimnazjalne 3 2 2
Uczniowie szkét gimnazjalnych 198 146 132
Uczniowie przypadajacy na 1 komputer z dostepem do Internetu przeznaczony do uzytku uczniow w
szkotach:
podstawowych 8 9 9
gimnazjach 0 0 0

Zrédto: Statystyczne Vademecum Samorzadowca 2013.

W 2012 roku ludno$é gminy Swidwin, wedtug edukacyjnych grup wieku,

przedstawiata sie nastepujaco:
— 0-2lata- 184
— 3-6lat -319
— 7-121at- 386
— 13-15lat-191

W gminie Swidwin znajduja sie 3 szkoty podstawowe, najwiecej w powiecie

Swidwinskim jest w natomiast w gminie Potczyn-Zdréj (4). Dane porédwnawcze

przedstawione sg w ponizszej tabeli.

Tabela 20: Szkoty podstawowe

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Gmina Brzezno 1 1 1 1 1 1
Gmina Rabino 3 3 3 3 3 3
Gmina Stawoborze 2 2 2 2 2 2
Gmina Potczyn Zdréj 4 4 4 4 4 4
Gmina Swidwin 5 5 5 3 3 3
Miasto Swidwin 4 4 4 4 4 4
Powiat Swidwinski 19 19 19 17 17 17

Zrédto: Dane GUS.
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W gminie Swidwin znajduja sie dwie szkoly gimnazjalne. W pozostatych gminach
powiatu $widwinskiego tez po dwa gimnazja, z wyjatkiem gminy Rabino, gdzie dziata

tylko jedno gimnazjum (por. tabela).

Tabela 21: Szkoty gimnazjalne

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Gmina Brzezno 2 2 2 2 2 2
Gmina Rabino 1 1 1 1 1 1
Gmina Stawoborze 2 2 2 2 2 2
Gmina Potczyn Zdroj 2 2 2 2 2 2
Gmina Swidwin 3 3 3 2 2 2
Miasto Swidwin 1 1 2 2 2 2
Powiat Swidwinski 11 11 12 11 11 11

Zrédto: Dane GUS.

2.5.2 Ochrona zdrowia

W gminie wiejskiej Swidwin znajduja sie dwa gabinety lekarskie. Liczba oséb
przypadajacych na jedng przychodnie wyniosta zatem w 2013 roku 3098.

Z poréwnania danych dla gmin powiatu $widwinskiego (por. ponizsza tabela)
wynika, Ze najwiecej przychodni znajduje sie w miescie Swidwin (9) oraz gminie
Potczyn Zdréj (6)

Tabela 22: Gabinety lekarskie ogétem

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Gmina Brzezno 1 1 1 1 1 1
Gmina Rabino 1 1 1 1 1 1
Gmina Stawoborze 3 4 3 4 3 3
Gmina Potczyn Zdréj 7 8 7 8 6 6
Gmina Swidwin 0 0 0 0 2 2
Miasto Swidwin 9 9 9 9 9 9
Powiat Swidwinski 21 23 21 23 22 22

Zrédto: Dane GUS.

Liczba porad w podstawowej opiece zdrowotnej wyniosta w 2012 roku w gminie

Swidwin 1783.25

2.5.3 Opiekaipomoc spoteczna

W gminie Swidwin dziataja nastepujace placéwki pomocy i opieki spotecznej:26

25 Dane GUS.
26 Dane wlasne Urzedu Gminy Swidwin.
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Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Swidwinie (ul. Koéciuszki 15, 78-300 Swidwin)
jedna placéwka pomocy i opieki spotecznej - Srodowiskowy Dom Samopomocy ,Razem
tatwiej” w Klepczewie (Klepczewo 8, 78-300 Swidwin).

Gmina Swidwin zleca wykonywanie =zadan publicznych organizacjom
pozarzagdowym. Zakresy zadan, jakie znajduja sie w rocznym programie wspotpracy
pomiedzy Gming Swidwin a organizacjami pozarzadowymi na 2014 rok sa
nastepujace:27

e wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej i sportu,

e ochronaipromocja zdrowia,

e integracjaireintegracja zawodowa os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

e dziatalno$¢ na rzecz oséb niepetnosprawnych,

e dziatalno$¢ wspomagajaca rozw6j wspolnot i spotecznosci lokalnych,

e wypoczynek dzieci i mtodziezy,

e kultura, sztuka, ochrona débr kultury i dziedzictwa narodowego,

e turystyka i krajoznawstwo,

e porzadekibezpieczenstwo publiczne,

e ratownictwo i ochrona ludnosci,

e przeciwdzialanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym,

e ochrona $srodowiska, przyrody i ekologii.

Udziat oséb korzystajacych ze Srodowiskowej pomocy spotecznej w ludnosci
ogotem wyniést w 2009 roku 32%, w kolejnych latach spadat i w 2012 roku wyniést
27% (por. tabela).

Tabela 23: Udziat oséb korzystajacych ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej w ludno$ci ogétem

2009 2010 2011 2012

32% 31% 28 % 27 %

Zrédto: Dane GUS.

Najczestszymi powodami Korzystania z pomocy spotecznej w GOPS w Swidwinie
s3: ubdstwo, bezrobocie, dtugotrwata lub ciezka choroba, bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm, niepetnosprawnos$¢, potrzeba ochrony

macierzynstwa.

27 Dane wlasne Urzedu Gminy Swidwin.
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2.5.4 Bezpieczenstwo publiczne

W 2013 roku ilo$¢ mandatéw, w pordwnaniu z rokiem 2012, zmniejszyta sie -
Straz Gminna natozyta 24 mandaty karne kredytowane (w 2012 roku 53 mandaty) i 80
pouczen porzagdkowych (por. tabela)

Tabela 24: Wykroczenia w 2013 roku

Lp. Srodki
Rodzaje wykroczen zawartych w: oddziatywania Mandat
wychowawczego
(art. 41 kw.)
1. Ustawie Kodeksu WyKroczen Ilo$¢:
a) Wykroczenia przeciwko spokojowi i 2 - -
porzadkowi publicznemu
b) Wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu 30 11 1 wniosek
0s6b i mienia
c) Wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu i - 2 -
porzadkowi w komunikacji
d) Wykroczenia przeciwko zdrowiu 11 1 -
e) Wykroczenia przeciwko obyczajnosci 1 - -
publicznej
f) Wykroczenia przeciwko urzgdzeniom uzytku 3 2 -
publicznego
g) szkodnictwo le$ne, polne i 1 1 -
ogrodowe
2. Ustawie o wychowaniu w trzezwosci i 10 1 -
przeciwdziataniu alkoholizmowi
3. Ustawie o ochronie zdrowia przed 1 - -
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych
4. Ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w 2 2 -
gminach
5. Ustawie o ochronie zwierzat 3 - -
6. Ustawie o odpadach 2 1 -
7. Ustawie o ochronie zdrowia zwierzat oraz
zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat 6 2 -
8. Aktach prawa miejscowego (przepisy
porzadkowe) 8 1 -
RAZEM 80 24 1

Zrédto: Dane Strazy Gminnej w Swidwinie.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa publicznego Straz Gminna wspéipracuje z
innymi organami, tj. m.in. : policja (poprzez wspoélne patrole z dzielnicowymi, wymiang
informacji o zagrozeniach na terenie gminy, wspélne rozwigzywanie problemoéw

mieszkancoéw oraz wykrywanie wykroczen i przestepstw. Wspdlny udziat w akcji Znicz,
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akcji Cywil oraz wudziat w akcji Bezpieczne wakacje w wojewddztwie
zachodniopomorskim), Straza Miejska w Swidwinie, Straza Le$ng (poprzez kontrole
le$ne, oraz wspoélne prowadzenie akcji Przewoznik, Stroisz, Choinka.). Stacjg Sanitarno-
Epidemiologiczng, Gminnym OS$rodkiem Pomocy Spotecznej, Powiatowym Lekarzem
Weterynarii oraz Powiatowym Inspektoratem Weterynarii w Swidwinie, Dyrektorami
Szkét znajdujacych sie na terenie Gminy Swidwin (wykonywane sa patrole w rejonie

szkot), Towarzystwem Opieki Zwierzat, Strazag Gminng w BrzeZnie.

2.5.5 Dziedzictwo kulturowe *

Na terenie gminy Swidwin zlokalizowane s3 liczne zabytki. Do najwazniejszych
obiektow zabytkowych na terenie Gminy nalezg patace i parki patacowe, ko$cioty,
miejsca pamieci narodowej oraz zabytki archeologiczne.

Patace i parki patacowe:

— Park patacowy o pow. 12 ha z Il potowy XIX w. w Bierzwnicy,

— Patac péznoklasycystyczny i krajobrazowy park o pow. 10 ha z Il potowy XIX w.
w Klepczewie.

— Patac pseudoklasycystyczny i krajobrazowy park o pow. 6 ha z XIX w. w Lekowie.

— Park dworski krajobrazowy o pow. 8 ha z XIX w. w Lipcach.

— Pataci park patacowy neorenesansowy o pow. 3 ha z XIX w. w Zgbrowie.

— Park wiejski o pow. 2 ha z Il potowy XIX w. wraz z aleja dojazdowa w
Przymiarkach.

— Park patacowy o pow. 5 ha, datowany na XVIII w w Berkanowie.

— Park patacowy naturalistyczny o pow. 3,5 ha z Il potowy XIX w. w Bettnie.

— Park naturalistyczno-eklektyczny o pow. 6 ha z 1870 r. w Oparznie park o pow.
6,0 ha.

— Park wiejski, naturalistyczny o pow. 2,5 ha z XIX w. w Smardzku.

Koscioty:
— Ryglowy kosciét filialny p.w. MB Ostrobramskiej w Smardzku, pochodzacy z
przetomu XVIII/XIX w. wraz z ewangelickim cmentarzem przyko$cielnym z XIX

W.

28 Dane wlasne Urzedu Gminy Swidwin.
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Ryglowy kosciot parafialny p.w. $w. Piotra i Pawta w Lekowie z 1751r., w ktérym
znajduje sie tryptyk Sw. Anny Samotrzeé¢, datowany na rok 1500, barokowy
$wiecznik z XVIII w., chrzcielnica renesansowa i fawy kolatorskie z potowy XVII
w.

Murowany kosciét filialny, p.w. MB Nieustajgcej Pomocy z 1729 r. w Oparznie.
Szachulcowy kosciét filialny p.w. MB Rézancowej w Stawie z XVIII w., w ktérym
znajduje sie  drewniany, rzezbiony i polichromowany ottarz gtéwny z 1770r.
Na wiezy koS$ciota jest zawieszony dzwon z 1573 r., odlany przez stargardzkiego
ludwisarza Joachima Karstede.

Koscié? filialny pw. Sw. Stanistawa B.M. ryglowy z XVIII w. w Zagbrowie, w ktérym
znajduje sie zabytkowa chrzcielnica i obraz , Ukrzyzowanie”.

Eklektyczny kosciot filialny w Bierzwnicy z XIX w. w ktéorym znajduje sie

poZnogotycki z 1581r. i barokowy $wiecznik z korica XVIII w.

Miejsca pamieci narodowej:

Miejsce pochowania zastrzelonego polskiego jenca wojennego na placu
kosScielnym w Klepczewie,

Tablica poSwiecona polegtym Zoinierzom w 1945 r. w koSciele w Bierzwnicy,
Obelisk poswiecony likwidacji "Kotta Swidwinskiego" i wyzwoleniu wsi
Kluczkowo w 1945 roku we wsi Kluczkowo,

Obelisk poswiecony likwidacji "Kotla Swidwinskiego" i wyzwoleniu wsi
Bierzwnica w 1945 roku we wsi Bierzwnica,

Obelisk poswiecony likwidacji "Kotta Swidwinskiego" i wyzwoleniu wsi Stawa w
1945 roku we wsi Stawa,

Obelisk poswiecony likwidacji "Kotla Swidwinskiego” i wyzwoleniu wsi

Cieszeniewo w 1945 roku we wsi Cieszeniewo.

Zabytki archeologiczne:

Grodzisko wyzynne, stozkowate z okresu Sredniowiecznego w Cieszeniewie,
Grodzisko nizinne, pierscieniowate z okresu wczesnoSredniowiecznego w
Lipcach,

Grodzisko wyzynne z okresu wczesnoSredniowiecznego w Lakowie,
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— Grodzisko nizinne, pierScieniowate z okresu wczesnosredniowiecznego w
Niemierzynie,
— Grodzisko nizinne, pierScieniowate z okresu wczesnoSredniowiecznego w

Rusinowie.

Warto podkresli¢ unikatowe, w skali Europy, odkrycie w postaci znaleziska
archeologicznego w gminie Swidwin - w okolicach Rusinowa. Znaleziono tam fragment
poroza tosia, zdobiony wieloma zygzakowatymi rytami i antropomorficznymi
rysunkami, datowany na okoto 12,9 -12,7 tys. lat. Jest to jedno z najstarszych i
najcenniejszych prehistorycznych dziet sztuki, odkrytych w Polsce. Ma ono dtugos¢ ok.
40 cm i wage 0,9 kg. Zabytek znaleziono 10 lat temu w kredzie, ktéra miata by¢
wykorzystana przez rolnika jako naw6z wapniowy. Znalezisko badata przez ostatnie
kilka lat grupa polskich naukowcéw, starajacych sie zebra¢ o nim jak najwiecej
informacji. Badacze sugerujg, ze zabytek mdgt by¢ rodzajem tzw. laski magicznej lub
berta wodzowskiego. Na pewno nie byl narzedziem stuzacym do pracy, gdyz nie

znaleziono na nim $ladéw uzywania.?

2.5.6 Kultura

Na terenie gminy Swidwin dziatalnoéé kulturalna prowadzona jest przez
Swietlice wiejskie zlokalizowane w nastepujacych miejscowosciach:30
— Bierzwnica,
— Cieszeniewo,
— Klepczewo,
—  Kluczkowo,
— Krosino,
— Lekowo,
— Lakowo,
— Oparzno,
— Przybystaw,

— Rogalino,

29 www.swidwin.gmina.pl, Ptonka, T., Kowalski, K., Malkiewicz, M., Kuryszko, J., Socha, P., & Stefaniak, K.
(2011). A new ornamented artefact from Poland: final palaeolithic symbolism from an environmental
perspective Journal of Archaeological Science, 38 (3), 723-733 DOI: 10.1016/j.jas.2010.10.026

30 Dane wlasne Urzedu Gminy Swidwin.
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— Rusinowo,
— Stawa,
— Smardzko,

— Zabrowo.

W Gminie

Swidwin dzialaja 2 ludowe zespoly artystyczne: ,Dabrowiacy”,

,Barwinok” oraz amatorski teatr ,Babie Lato” - przy $wietlicy wiejskiej w Rusinowie.

Jezeli chodzi o biblioteki, w ktorych czesto zogniskowana jest dziatalno$¢ dotyczaca

kultury i sztuki w gminie, to podstawowe dane z tego zakresu zawarte zostaly w

ponizszej tabeli. Z analizy danych wynika, Ze z roku na rok spada liczba czytelnikow.

Tabela 25: Biblioteki i czytelnictwo w Gminie

2008 2009 2010 2011 2012
czytelnicy w ciggu roku 800 766 717 636 655
czytelnicy bibliotek
publicznych na 1000 ludno$ci 130 125 116 103 106
ksiegozbidér 31255 30423 30040 25205 19940
wypozyc;ema ksiegozbioru na 14,9 159 15,2 128 139
1 czytelnika

Zrédto: Dane GUS.

W gminie Swidwin mieszcza sie 4 biblioteki. Najwiecej bibliotek w powiecie

Swidwinskim miesci sie w Gminie Potczyn-Zdroj - 5(por. tabela).

Tabela 26: Biblioteki i filie ogétem

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Gmina Brzezno 2 2 2 2 2 2
Gmina Rabino 2 2 2 2 2 2
Gmina Stawoborze 1 1 1 1 1 1
Gmina Potczyn Zdréj 5 5 5 5 5 5
Gmina Swidwin 4 4 4 4 4 4
Miasto Swidwin 1 1 1 1 1 1
Powiat Swidwinski 15 15 15 15 15 15

Zrédto: Dane GUS.

2.5.7 Sportirekreacja

Na terenie gminy Swidwin dziataja nastepujace kluby sportowe:31

— Uczniowski Klub Sportowy ,REGA” przy Zespole Szk6t w Bierzwnicy

31 Dane wlasne Urzedu Gminy Swidwin.
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— Miedzyszkolny Uczniowski Klub Karate ,BUSHI-DO” przy Zespole Szkét w
Lekowie,

— Uczniowski Klub Sportowy ,,AVATAR” w Lekowie

— Gminny Ludowy Klub Sportowy ,Huragan” Bierzwnica,

— Gminny Ludowy Klub Sportowy ,Jedno$¢” L.akowo,

Na terenie gminy Swidwin znajduje sie nastepujaca baza sportowo-
rekreacyjna:32

v Pelnowymiarowa hala sportowa w Lekowie, ktéra ma powierzchnie 2416 m?2i
kubature 16 730m3. Jest to nowoczesny obiekt, w peini dostosowany do ligowych
rozgrywek. Hale oddano do uzytku w 2007 roku. Obiekt wyposazony jest w sale
gimnastyczng o powierzchni 1252 m?, gdzie znajduja sie:

- boisko do pitki recznej o wymiarach 20m x 40m,

- boisko do pitki siatkowej z mozliwoscig gry na dwdoch boiskach,
- boisko do koszykdéwki,

- boisko do tenisa ziemnego.

v' Hala zapewnia takze zaplecze socjalne. Do dyspozycji grup przygotowano 4
szatnie z natryskami. Istnieje mozliwo$¢ zakwaterowania i wyzywienia grup
sportowych w okresie wakacji i ferii, maksymalnie dla 50 oséb.

v Boiska pitkarskie w miejscowosci Lakowo, Bierzwnica, Krosino oraz boiska

szkolne przy ZS w Lekowie i Bierzwnicy.
Gmina Swidwin zleca wykonywanie =zadan organizacjom pozarzadowym

w ramach otwartego konkursu ofert na postawie ustawy Organizacji Pozytku

Publicznego.33

2.6 INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

2.6.1 Budownictwo mieszkaniowe

Podmiotem odpowiedzialnym za zarzadzanie komunalnym zasobem

mieszkaniowym na terenie gminy jest gmina Swidwin.

32 Dane wlasne Urzedu Gminy Swidwin.
33 Dane wlasne Urzedu Gminy Swidwin.
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Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku w gminie Swidwin znajdowato sie
47 mieszkan komunalnych o 1gcznej powierzchni lokali 2 624,60 m?, ktoérych stan
techniczny zostal okre$lony jako $redni. Obecnie istnieje zapotrzebowanie na 82
mieszkania komunalne.

Wedtug stanu na dzie 31 grudnia 2013 roku w Gminie Swidwin znajdowato sie
1 mieszkanie socjalne, o powierzchni 39,60 m?, ktérego stan techniczny zostat okreslony
jako Sredni. Obecnie istnieje zapotrzebowanie na jedno mieszkanie socjalne. Ponadto w
Gminie znajduje sie jeden pustostan komunalny.

Zasoby mieszkaniowe w gminie Swidwin w latach 2008-2012 zostaty

przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 27: Zasoby mieszkaniowe w latach 2008-2012

2008 2009 2010 2011 2012
Mieszkania 1762 1764 1785 1787 1794
Przecietna powierzchnia
uzytkowa 1 mieszkania w 73,7 73,7 75,2 75,3 75,6
m?2

Zrédto: Dane GUS.

Jak wynika z powyzszej tabeli przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania w
m? wyniosta w 2012 roku w gminie Swidwin 75,6 m2. Sposréd analizowanych gmin
powiatu Swidwinskiego najwyzsza powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania m? jest w

gminie Brzezno (por. ponizsza tabela).

Tabela 28: Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania w m2

2008 2009 2010 2011 2012
Gmina Brzezno 74,7 74,2 78,1 78,1 78,2
Gmina Rabino 67,2 67,2 71,3 71,3 71,4
Gmina Stawoborze 74,4 74,4 76,9 77,2 77,5
Gmina Potczyn Zdréj 68,5 68,6 69,2 69,3 69,5
Miasto Swidwin 61,5 61,6 62,6 62,7 62,9
Powiat Swidwinski 67,3 67,4 68,7 68,8 69,0

Zrédto: Dane GUS.

2.6.2 Drogii transport34

Drogi gminne posiadaja w wiekszoSci nawierzchnie gruntowa utwardzong, ktora

wymaga okresowo biezacych napraw i konserwacji. Stan techniczny drog jest Sredni i

3¢ Dane wlasne Urzedu Gminy Swidwin.
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zty. Plany inwestycyjne na lata do 2022 oraz od 2023 do 2027r. zwigzane z
modernizacjg istniejgcych drog sa nastepujace:

— Berkanowo-Kartlewo - 3,6 km,

— Rusinowo-Kto$niki - 1,6 km,

— Kluczkowo-Chometowo - 1,8 km,

— Cieszeniewo-Kluczkowo - 3,7 km,

— Cieszyno-Klepczewo - 1 km,

— Lekowo-Klepczewo - 3,9 km,

— Beltno-Rusinowo - 2 km,

— Rogalino wie$§ - 1 km.

Gmina nie posiada planéw budowy nowych drég gminnych. Podmiotem
odpowiedzialnym za biezace utrzymanie drég gminnych jest gmina. Gmina Swidwin
posiada umowe z prywatnym przewoznikiem na $wiadczenie ustug dowozu dzieci do
Zespotu Szkét w Lekowie. Poza tym, na terenie gminy Swidwin prowadza dziatalno$é
prywatni przewoznicy.

Wszystkie miejscowos$ci posiadajg potaczenia Swiadczone publicznymi i prywatnymi

$rodkami transportu.

2.6.3 Zaopatrzenie w wode i gospodarka wodno-$ciekowa

Laczna dtugos¢ istniejacej sieci wodociggowej na terenie gminy Swidwin wynosi
71,71 km. W sie¢ wyposazonych jest 829 mieszkan.3>Z instalacji wodociggowej
korzysta tacznie 84,4% mieszkanicow gminy Swidwin. Najwiecej korzystajacych z
instalacji jest w gminie Stawoborze (90,5%) i Swidwinie (95,3%).

Tabela 29: Korzystajacy z instalacji w % og6tu ludnosci z wodociagu

2008 2009 2010 2011 2012
Gmina Brzezno 80,0 80,0 80,2 80,2 80,2
Gmina Rabino 89,6 89,6 89,6 89,6 89,6
Gmina Stawoborze 90,1 90,2 90,2 90,2 90,5
Gmina Potczyn Zdréj 89,9 89,9 89,9 89,8 89,9
Gmina Swidwin 84,0 84,0 84,0 84,4 84,4
Miasto Swidwin 95,1 95,1 95,1 95,2 95,3
Powiat Swidwiniski 90,3 90,3 90,3 90,3 90,4

Zrédto: Dane GUS.

35 Dane wlasne Urzedu Gminy Swidwin.
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W roku 2013 gmina Swidwin zrealizowata budowe sieci wodociagowej w
miejscowosci Bettno PE HD dn 90 - dt. 1745m oraz wodociggu Rusinowo - Bettno PE HD
dn 125 - dt. 2821m.36

W miejscowosci Bettno znajdowata sie sie¢ wodociggowa w bardzo ztym stanie
technicznym i wykonano nowg sie¢ oraz przetgczono odbiorcéw do nowej sieci, dlatego
ilo$¢ przytaczy do sieci wodociggowej nie ulegta zmianie, oraz doprowadzono wode do
hydroforni w Bettnie z Rusinowa, poniewaz w studni w Bettnie okresowo brakuje wody.
Plany inwestycyjne w zakresie budowy nowych sieci oraz modernizacji juz istniejgcych
- w perspektywie do 2022 r. oraz od 2023 do 2027 r. - nie s3 jeszcze ustalone.3?

W 2013 roku dhugo$é sieci kanalizacyjnej na terenie gminy Swidwin wynosita 25,26 km.
W kanalizacje sanitarng wyposazone sg 223 mieszkania (stan na dzien 31.12.2013 r.).38
Gmina Swidwin, na tle pozostalych gmin powiatu $widwinskiego, z punktu widzenia %
og6tu ludnosci korzystajacych z instalacji kanalizacyjnej wypada najstabiej - 40,6%

(por. tabela)

Tabela 30: Korzystajgcy z instalacji w % ogétu ludno$ci z kanalizacji

2008 2009 2010 2011 2012
Gmina Brzezno 35,8 35,8 35,9 51,0 51,0
Gmina Rabino 33,4 33,4 33,4 51,3 51,4
Gmina Stawoborze 72,4 72,4 72,4 72,3 75,1
Gmina Potczyn
Zdréj 60,2 60,0 60,1 64,4 89,5
Gmina Swidwin 38,5 38,5 38,5 40,6 40,6
Miasto Swidwin 82,5 82,6 82,7 82,8 84,1
Powiat Swidwinski 62,1 62,1 62,2 66,2 75,1

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W 2011 roku Gmina Swidwin podjeta uchwate w sprawie zasad udzielania dotacji
z budzetu Gminy Swidwin na budowe przydomowych oczyszczalni $ciekéw osobom
fizycznym. W 2013 realizowane zostaty 3 przydomowe oczyszczalnie $ciekéw, ktore
wykonano i odebrano na terenie Gminy Swidwin.

Jezeli chodzi o plany inwestycyjne w zakresie budowy nowych sieci oraz
modernizacji juz istniejgcych - w perspektywie do 2022 r. oraz od 2023 do 2027 r. - to
planowana jest budowa sieci kanalizacji sanitarnej na terenie miejscowosci Bystrzno

wraz z budowg lokalnej oczyszczalni $§ciekdw. Plany inwestycyjne na inne inwestycje

36 Dane wlasne Urzedu Gminy Swidwin.
37 Dane wlasne Urzedu Gminy Swidwin.
38 Dane Gminy, stan na dzien 31.12.2013.
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zwigzane z budowa sieci kanalizacji sanitarnej na lata do 2022 oraz od 2023 do 2027r.

nie sg jeszcze ustalone.3?

2.6.4 Gospodarka odpadami4?

Na terenie gminy Swidwin podmiotem odpowiedzialnym za odbiér odpadéw
komunalnych jest Miedzygminne Przedsiebiorstwo Gospodarki Odpadami Sp. z o.o.
(Wardyn Gérny 35, 78-320 Potczyn Zdréj).

Za utrzymanie porzadku publicznego na terenie gminy odpowiada bezposrednio
gmina Swidwin. Gmina reguluje kwestie porzadku publicznego poprzez zatrudnianie
(we wspotpracy z Powiatowym Urzedem Pracy) pracownikéw spoteczno-uzytecznych,
ktérzy odpowiedzialni sg za utrzymanie porzadku i czysto$ci na terenie gminy.

2.6.5 Siec gazowa i cieplownictwo

Gmina Swidwin w bardzo matym zakresie realizuje ustugi dostawy c.o. (bez c.w.).
Dostawa c.o0. objete sa 3 lokale mieszkalne i dwa lokale uzytkowe. Dtugo$¢ sieci to okoto
150 m. Gmina nie planuje rozwoju sieci dostaw c.0.41

Zapotrzebowanie na ciepto na terenie gminy Swidwin pokrywane jest z
indywidulanych piecéw i instalacji grzewczych oraz osiedlowych kottowni. Z instalacji

gazowej korzysta jedynie 10,9 % og6tu ludnos$ci gminy (por. tabela)

Tabela 31: Korzystajacy z instalacji w % ogo6tu ludnosci z gazu

2008 2009 2010 2011 2012
Gmina Brzezno 27,3 30,3 31,1 30,5 33,0
Gmina Rabino 1,2 2,9 3,0 4,7 4,7
Gmina Stawoborze 11,1 16,8 17,2 17,4 18,0
Gmina Potczyn Zdréj 3,4 10,9 11,3 11,4 11,9
Gmina Swidwin 3,1 10,5 10,6 11,0 10,9
Miasto Swidwin 76,1 81,1 80,8 80,1 77,8
Powiat Swidwinski 28,6 34,4 34,6 34,7 34,3

Zrédto: Dane GUS.

2.7 GOSPODARKA I POTENCJAL LOKALNEGO RYNKU

2.7.1. Podmioty gospodarcze w gminie

39 Dane Gminy, stan na dzien 31.12.2013.
40 Dane wtasne Urzedu Gminy Swidwin.
#1 Dane wtasne Urzedu Gminy Swidwin.
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Liczba podmiotéw gospodarczych oraz rodzaj prowadzonej dziatalnoSci
gospodarczej wptywajg na potencjat danego regionu.
W ponizszej tabeli zostaly przedstawione dane dotyczace podmiotow

gospodarczych w gminie Swidwin w 2012 roku na tle powiatu $widwinskiego.

Tabela 32: Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON w 2012 roku

Powiat $widwinski | Gmina Swidwin
Podmioty gospodarki narodowej ogétem 4412 324
- w tym w sektorze rolniczym 232 49
- w tym sektorze przemystowym 428 35
- w tym w sektorze budowlanym 473 50
Podmioty gospodarki narodowej na 10 tys. 902 557
ludnosci
Osoby  fizyczne  prowadzace  dziatalnos$¢ 640 423
gospodarczg na 10 tys. ludnosci

Zrédto: Statystyczne Vademecum Samorzadowca 2013.

Podmioty gospodarki narodowej wg wybranych sekcji PKD w latach 2009-2013
roku w gminie Swidwin przedstawione zostaty w ponizszej tabeli. W 2013 roku
najwieksza aktywnos$¢ gospodarcza dotyczyta nastepujacych sekcji: handel hurtowy i
detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wilaczajac motocykle (85),

budownictwo (47) i rolnictwo, le$nictwo, fowiectwo i rybactwo (49).

Tabela 33: Podmioty gospodarki narodowej wg wybranych sekcji PKD w latach 2009-2013

2009 2010 2011 2012 2013

Sek(-:]a A- - Rolnictwo, le$nictwo, 43 47 48 49 49
towiectwo i rybactwo
Sekcja B - Gérnictwo i wydobywanie 1 1 1 1 1
Sekcja C - Przetworstwo przemystowe 27 34 33 33 34
Sekcja D - Wytwarzanie i
zaopatrywanie w energie elektryczna,
gaz, pare wodng, goraca wode i 0 0 1 1 1
powietrze do uktadéw
klimatyzacyjnych
Sekcja E - Dostawa  wody;
gospodarowanie $ciekami i odpadami

: y . 0 1 0 0 0
oraz dziatalnos¢ Zwigzana Z
rekultywacja
Sekcja F - Budownictwo 46 52 55 50 47
Sekcja G - Handel hurtowy i detaliczny;
naprawa pojazdow samochodowych, 88 84 88 87 85
wlaczajac motocykle
Sekcja H - Transport i gospodarka 19 20 18 18 20
magazynowa
Sekcja 1 - Dziatalno$¢ zwigzana z

: ) . 4 5 8 8 5

zakwaterowaniem i ustugami
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gastronomicznymi

Sekcja ] - Informacja i komunikacja

Sekcja K - Dziatalno$¢ finansowa i
ubezpieczeniowa

10

10

Sekcja L - Dziatalno$¢ zwigzana z
obstuga rynku nieruchomosci

12

12

12

13

13

Sekcja M - Dziatalno$¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna

12

16

17

19

14

Sekcja N - Dziatalno$¢ w zakresie ustug
administrowania i dziatalnos¢ 6 6 5 6 9
wspierajaca

Sekcja O - Administracja publiczna i
obrona narodowa; obowigzkowe 6 6 6 6 6
zabezpieczenia spoteczne

Sekcja P - Edukacja 12 12 7 7 9

Sekcja Q - Opieka zdrowotna i pomoc 10 11 9 8 9
spoteczna

Sekcja R - Dziatalno$¢ zwigzana z

kulturg, rozrywka i rekreacja 12 11 10 11 12

Sekcja S i T - Pozostata dziatalnos¢
ustugowa oraz Gospodarstwa domowe
zatrudniajace pracownikéw;
gospodarstwa domowe produkujace
wyroby i $§wiadczace ustugi na wilasne
potrzeby

16 16 18 17 17

Sekcja U - Organizacje i
eksterytorialne

zespoty 0 0 0 0 0

Zrédto: Dane GUS i Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON w
wojewodztwie zachodniopomorskim w 2012 roku, GUS, Szczecin 2013, s. 52

0d 2008 roku do 2011 roku liczba podmiotéw gospodarczych w gminie Swidwin
rosta od 318 do 347). W roku 2012 nastgpit spadek i liczba podmiotéw wyniosta 342.
(por. ponizsza tabela). W 2013 roku w gminie Swidwin zarejestrowanych byto 340
podmiotéw gospodarki narodowej.42

W 2013 roku w gminie Potczyn Zdrdj podmiotow gospodarczych byto najwiecej

(1705), najmniej natomiast w gminie Brzezno (154).

Tabela 34: Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON (stan w dniu 31 XII), ogétem

| 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Gmina Brzezno
Ogbtem 118 126 129 126 127 154
Sektor publiczny 7 7 7 7 7 7
Sektor prywatny 111 119 122 119 120 147
Gmina Rabino
Ogbtem 221 228 236 219 235 253
Sektor publiczny 10 10 10 10 10 10
Sektor prywatny 211 218 226 209 225 243
Gmina Stawoborze
Ogbltem 240 253 267 245 250 258
Sektor publiczny 11 11 11 11 12 14
42 Dane GUS.
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Sektor prywatny | 229 | 242 | 256 | 234 | 238 | 244
Gmina Polczyn Zdréj

Ogétem 1707 1716 1758 1700 1682 1705
Sektor publiczny 119 117 121 120 119 121
Sektor prywatny 1588 1599 1637 1580 1563 1584
Gmina Swidwin

Ogdtem 318 326 346 347 342 340
Sektor publiczny 11 11 11 6 6 7
Sektor prywatny 307 315 335 341 336 333
Miasto Swidwin

Ogétem 1789 1801 1845 1797 1776 1802
Sektor publiczny 117 116 121 123 127 128
Sektor prywatny 1672 1685 1724 1674 1649 1674
Powiat Swidwinski

Ogébtem 4393 4450 4581 4434 4412 4512
Sektor publiczny 275 272 281 277 281 287
Sektor prywatny 4118 4178 4300 4157 4131 4225

Zrédto: Dane GUS.

2.7.2.  Rolnictwo i lesnictwo

Gospodarka gminy wiejskiej Swidwin opiera sie gtéwnie na rolnictwie. Uzytki rolne
zajmujg 63% powierzchni gminy. Do uzytkéw rolnych nalezg:#3

— grunty orne - 13418 ha,

— sady - 40 ha,

— 1aki trwate - 1312 ha,

— pastwiska trwate - 829 ha,

— grunty rolne zabudowane - 312 ha,

— grunty pod stawami - 11 ha,

— grunty pod rowami - 68 ha.

Na koniec 2012 roku w gminie Swidwin byto 831 gospodarstw rolnych (por.
tabela).44

Tabela 35: [lo$¢ gospodarstw rolnych

Stan na koniec IV
Gmina kwartalu 2012
Ilos¢ gospodarstw
rolnych
Gmina Brzezno 361
Gmina Rabino 333
Gmina Stawoborze 443
Gmina Potczyn-Zdroéj 1029
Gmina Swidwin 831

43 Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych..., op. cit, s. 19.
44 Dane dotycza rolnikéw posiadajacych powyzej 1 ha uzytkéw rolnych
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Miasto Swidwin 103

Ogotem 3100
Zrédto: GUS

Powierzchnia gminy zajmowana przez grunty leSne wynosi 7082 ha, co stanowi
28% powierzchni gminy - lasy zajmujg 6867 ha, grunty zadrzewione i zakrzewione 215
ha.

Laczna powierzchnia uzytkéw rolnych i laséw stanowi ponad 93% powierzchni
gminy. Gléwnag forma witasnos$ci sa indywidualne gospodarstwa rolne oraz spotki i
przedsiebiorstwa rolne, ktére zajmuja sie przede wszystkim produkcjg roslinng. W
uprawach dominujg zboza i rosliny okopowe. Wiekszo$¢ gospodarstw zajmuje sie

produkcja rolnicza w celu zaspokojenia wtasnych potrzeb.*>

2.8 BUDZET GMINY

Zakres przedsiewziec realizowanych przez Gmine zalezy w znacznym stopniu od
jego dochodéw oraz mozliwosci inwestycyjnych. W analizowanym okresie 2008 -2012
wystepuje trend rosngcy w zakresie dochodéw oraz wydatkéw Gminy. W roku 2010 i
2011 wydatki Gminy przekroczyty jej dochody.

W 2013 roku docho6d ogoétem na 1 mieszkanca wyniost 3564,33 zi., natomiast
wydatki ogétem na 1 mieszkanca 3744,01 zt.

Dochody i wydatki gminy Swidwin, w latach 2008-2012, przedstawione zostaly w
ponizszej tabeli.
Tabela 36: Dochody i wydatki Gminy w latach 2008-2013, z.

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Dochody budzetu gminy
Dochody
ogotem 16 028 644 17295200 | 17702258 | 18056243 | 20877634 | 20004 757
-wtym
dochody 4746708 4964 893 5359451 5932709 8579 393 7691977
wlasne
dochody
ogbétem na 1 2604 2823 2853 2924 3380 3228
mieszkanca

Wydatki z budZetu gminy

W}{datkl 15862 083 17 046 261 20260 050 20435004 19 858 650 19111029
ogbltem
-wtym
wydatki 49 768,34 38460,20 2806 449 2960390 2396 672 1199 087
majatkowe

45 Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych..., op. cit, s. 19
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inwestycyjne

Wydatki
ogbétem na 1 2577 2782 3265 3309 3215 3084
mieszkanca

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych GUS.

Jak wynika z powyzszej tabeli dochody, w 2013 roku, ogétem wyniosty 20 min. zt.

(por. wykres), wydatki natomiast 19,1 mln. zt (por. wykres).
Rysunek 2: Dochody gminy Swidwin w mln zt. w 2013 roku

20
7,7
6,6
5,6
34
w tym zadania subwencja dotacje dochody wtasne dochody
oswiatowe ogdlna ogdtem
Zrédto: Dane wiasne Urzedu Gminy Swidwin.
Rysunek 3: Wydatki gminy Swidwin w mln zt w 2013 roku
19,1
17,9
6
1,2 1,2
wydatki ogétem  majatkowe w tym biezace w tym
inwestycyjne wynagrodzenia

Zrédto: Dane whasne Urzedu Gminy Swidwin.

Dochody budzetu Gminy (w %) w latach 2010-2013 przedstawione zostaty w

ponizszej tabeli.
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Tabela 37: Dochody budzetu gminy wedtug dziatéw (w%)

2010 2011 2012 2013
Dochody ogétem 100,0 100,0 100,0 100,0
Rolnictwo i towiectwo 4.9 4,1 13,2 8,3
Transport i tgcznos¢ - - - 0,2
Gospodarka mieszkaniowa 1,4 0,8 0,9 0,8
Administracja publiczna 0,3 0,8 0,3 0,3
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona 0 0 0 0,2
przeciwpozarowa
Rézne rozliczenia 35,5 34,6 29,7 28,6
Os$wiata i wychowanie 0,2 0,2 0,3 0,4
Pomoc spoteczna i pozostate zadania w 27,9 27,0 251 27,4
zakresie polityki spotecznej
Edukacyjna opieka wychowawcza 2,0 1,2 0,5 1,1
Gospodarka komunalna i ochrona 1,8 0,7 0,5 1,7
$rodowiska
Kultura i ochrona dziedzictwa 0 0 0 0
narodowego
Kultura fizyczna 0 0 0,1 0
Dochody od oséb prawnych i oséb 25,5 30,4 29,3 30,8
fizycznych
Pozostate 0,3 0,2 0,1 0

Zrédto: Dane GUS oraz dane wiasne Urzedu Gminy Swidwin.

W 2013 roku dochody gminy Swidwin na 1 mieszkanca wyniosty 3228,14 z}, aw

2012 roku dochdd na 1 mieszkanca wyniost 3379,90 zt,, czyli 151,76 zt. wiecej.

W 2012 roku najwyzsze dochody, sposrod gmin powiatu s§widwinskiego, byty w
gminie Brzeino - 4074 zl. (por. tabela ). Srodki w dochodach budzetu gminy na

finansowanie i wspétfinansowanie programow i projektéw unijnych wyniosty w tym

czasie 2,6 mln. z1.46

Tabela 38: Dochody ogdétem na 1 mieszkanca, zt.

2008 2009 2010 2011 2012
Gmina Brzezno 2792,57 2871,12 2852,35 2993,30 4073,89
Gmina Rabino 2546,44 2747,68 2780,86 3120,33 3529,53
Gmina Stawoborze 2866,48 3093,34 3069,37 3821,31 3417,38
Gmina Potczyn Zdréj 2634,05 3090,62 2957,26 3006,04 3372,08
Gmina Swidwin 2603,74 2822,78 2852,90 2923,61 3379,90
Miasto Swidwin 2325,66 2267,97 2509,95 2643,30 2784,84
Powiat Swidwinski 978,62 1017,23 1070,34 1152,50 1263,49

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Natomiast wydatki gminy Swidwin na 1 mieszkarica wyniosty w 2013 roku 3083,92 zi.

Wydatki budzetu gminy (w %) wedtug dziatéw zaprezentowane zostaty w ponizszej

tabeli.

46 Dane GUS.
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Tabela 39: Wydatki budzetu gminy wedtug dziatow (w %)

2010 2011 2012 2013
Wydatki ogétem 100,0 100,0 100,0 100,0
Rolnictwo i towiectwo 16,6 17,6 15,0 7,6
Transport i tgczno$¢ 1,0 0,5 1,2 1,6
Gospodarka mieszkaniowa 0,5 0,8 0,8 0,8
Administracja publiczna 10,8 11,0 12,4 12,2
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona 1,0 0,9 1,3 2,5
przeciwpozarowa
Rézne rozliczenia - - - -
Oswiata i wychowanie 30,4 30,1 26,3 29,4
Pomoc spoteczna i pozostate zadania w 28,7 28,4 31,5 34,0
zakresie polityki spotecznej
Edukacyjna opieka wychowawcza 1,7 1,2 1,5 1,5
Gospodarka komunalna i ochrona 3,9 3,6 3,9 4,8
Srodowiska
Kultura i ochrona dziedzictwa 2,6 2,4 2,4 2,4
narodowego
Kultura fizyczna 0,4 0,4 0,4 0,3
Dziatalno$¢ ustugowa - - - -
Ochrona zdrowia 0,5 0,5 0,5 0,5
pozostate 1,9 2,4 2,8 1,8

Zrédto: Dane GUS oraz dane wtasne Urzedu Gminy Swidwin.
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3. WYNIKI BADAN ANKIETOWYCH (ILOSCIOWYCH) ORAZ
JAKOSCIOWYCH

3.1 Badania ankietowe wsrod mieszkancow

W celu przeprowadzenia badan ankietowych wsréd mieszkancow Wykonawca
postuzyt sie technika wywiadu bezposredniego kwestionariuszowego (PAPI). Badanie
bezposrednie z wykorzystaniem kwestionariusza ankiety jest najbardziej popularng
technika zbierania danych ws$réd metod iloSciowych. Polega na zbieraniu informacji
przy pomocy standaryzowanego kwestionariusza ankiety. Pytania zawarte w
kwestionariuszu sa opracowane na podstawie probleméw badawczych. Badanie
ankietowe charakteryzuje sie duzym wskaZnikiem responsu, niskimi kosztami
przeprowadzenia i duzg szybko$cig analizowania danych.

Liczebno$¢ proby: zostalo przeprowadzonych 80 wywiadéw wsrod

mieszkancéw gminy wiejskiej Swidwin:

Jako uzupetnienie badania PAPI wykorzystano technike CAWI. CAWI polega na
umieszczeniu kwestionariusza na stronie internetowej tak, aby byt dostepny z poziomu
przegladarki internetowe;.

Zamieszczong w Internecie ankiete wypetnilo 2 mieszkancéw gminy wiejskiej

Swidwin.
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Oferta kulturalna w gminie wiejskiej Swidwin opiera sie gléwnie na dziatalnosci
Bibliotek Publicznych, ich filii, trzech zespotéw artystycznych, oraz $wietlic wiejskich w
szkotach. 41,56% respondentow raczej dobrze ocenia jako$¢ i dostepnos$¢ oferty
kulturalnej, a bardzo dobrze 3,9% ankietowanych. Przeciwnego zdania jest ponad 49%
badanych, co wskazuje na potrzebe rozszerzenia oferty oraz jako$ci dziatan w obszarze

kultury.

Rysunek 4. Jak Pan/i ocenia warunki zZycia w gminie pod wzgledem jakosci i dostepnosci oferty
kulturalnej?

5,19% 3,90%

‘ = Bardzo dobrze
= Raczej dobrze
= Raczej zle
= Zdecydowanie zle
= Trudno powiedzie¢

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.

Warunki mieszkaniowe zostaty bardzo dobrze ocenione przez 6,49% respondentéw
oraz raczej dobrze przez 63,64%. Negatywnie wypowiedzialo sie ponad 28%

ankietowanych. Wyniki wskazuja, ze warunki mieszkaniowe odpowiadajg zdecydowanej

wiekszos$ci mieszkancow.
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Rysunek 5. Jak Pan/i ocenia warunki zZycia w gminie pod wzgledem warunkdéw mieszkaniowych?

1,30% _\1,30% 6,49%

= Bardzo dobrze

= Raczej dobrze

= Raczej zle

= Zdecydowanie Zle

= Trudno powiedzie¢

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.

Ponad 70% uczestnikbw badania w przychylny sposéb wypowiedziato sie o
bezpieczenstwie publicznym w gminie. 12,99% badanych nie czuje sie bezpiecznie,
15,58% nie ma zdania na ten temat. Z otrzymanych odpowiedzi wynika, zZe mieszkancy
czuja sie w duzej mierze bezpiecznie, a wydatki na bezpieczenstwo publiczne s3

wystarczajace.

Rysunek 6. Jak Pan/i ocenia warunki zycia w gminie pod wzgledem bezpieczenstwa publicznego
mieszkancow?

0,00% 6,49%

= Bardzo dobrze

= Raczej dobrze

= Raczej zle

= Zdecydowanie zle

= Trudno powiedzie¢

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.
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Wiekszo$¢ badanych uwaza zabezpieczenie opieki na dzie¢mi do lat 3 w gminie, jako
bardzo dobre (10,39%) lub raczej dobre (59,74%). Ponad 14% respondentéw
dostrzegto potrzebe poprawy w tym obszarze, a 15,58% powstrzymato sie od udzielenia

odpowiedzi.

Rysunek 7. Jak Pan/i ocenia warunki zycia w gminie pod wzgledem zabezpieczenia opieki nad dzie¢mi do
lat 37

1,30%
\ = Bardzo dobrze
» = Raczej dobrze
= Raczej zle
= Zdecydowanie zle
= Trudno powiedzie¢
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.

Wedlug 80% opiniodawcéw dostepno$¢ placowek przedszkolnych odpowiada

ogo6lnemu zapotrzebowaniu. Przeciwng opinie reprezentuje ponad 10% ankietowanych.

Swiadczy to 0 ogélnym zadowoleniu mieszkancow w tej kwestii.
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Rysunek 8. Jak Pan/i ocenia warunki Zycia w gminie pod wzgledem dostepno$ci placowek
przedszkolnych?

6,49%

1,30%

= Bardzo dobrze

= Raczej dobrze

= Raczej zle

= Zdecydowanie Zle

= Trudno powiedziec¢

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.

Jeszcze wieksza liczba respondentow (niemal 82%) wyrazita przekonanie, zZe liczba
placéwek szkolnych jest wystarczajaca. Zaledwie 9% badanych zgtosito potrzebe

powstania nowych placowek szkolnych na terenie gminy.

Rysunek 9. Jak Pan/i ocenia warunki zycia w gminie pod wzgledem dostepnosci placowek szkolnych?

0,00% > 19%

= Bardzo dobrze

= Raczej dobrze

= Raczej zle

= Zdecydowanie Zle

= Trudno powiedzie¢

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.
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46,75% ankietowanych jest zadowolonych z oferty i jakosci zaje¢ pozalekcyjnych dla

dzieci imtodziezy, za$ 2,6% jest bardzo zadowolona. Co pigty respondent nie
wypowiedziat sie w tej kwestii. Ponad 28% opiniodawcéw dostrzegto potrzebe
usprawnienia dziatan dotyczacych zaje¢ po lekcjach. Opinia badanych wskazuje na
troske gminy o odpowiednie zagospodarowanie wolnego czasu dzieci i mtodziezy po

obowigzkowych zajeciach szkolnych.

Rysunek 10. Jak Pan/i ocenia warunki zycia w gminie pod wzgledem zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci i
mtodziezy?

2,60%

= Bardzo dobrze
3,90%
= Raczej dobrze

= Raczej zle

= Zdecydowanie Zle

= Trudno powiedziec¢

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.

W opinii 63,63% badanych, w gminie nie brakuje punktéw ustugowo-handlowych.
35,07% respondentow nie jest zadowolona z dostepnosci tego typu punktow, a 1,3% nie
potrafito tego oceni¢. Wyniki wskazuja na zapotrzebowanie mieszkancéw na nowe

punkty ustugowo-handlowe.
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Rysunek 11. Jak Pan/i ocenia warunki zycia w gminie pod wzgledem dostepnos$ci punktéw ustugowo-
handlowych?

1,30% —_1,30% g 49%

= Bardzo dobrze

= Raczej dobrze

= Raczej zle

= Zdecydowanie zle

= Trudno powiedzie¢

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.

Na stan nawierzchni drég narzeka 14,29% os6b badanych. Wynik ten pokazuje, ze w
gminie znajduja sie drogi kwalifikujgce sie do remontu. Pozostata grupa respondentow
(84,41%) nie uwaza modernizacji nawierzchni drog za konieczna. Co jednoznacznie
wskazuje, ze problem ztej nawierzchni dotyczy gtéwnie rzadziej uczeszczanych drog, na

ktérych remont zazwyczaj brakuje pieniedzy w budzecie.

Rysunek 12. Jak Pan/i ocenia warunki zycia w gminie pod wzgledem stanu nawierzchni drég?

1,30% 1,30% 5,19%

= Bardzo dobrze

= Raczej dobrze

= Raczej zle

= Zdecydowanie zle

= Trudno powiedzie¢

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.
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Na temat sieci wodociggowej w gminie Wiejskiej Swidwin pozytywna opinie prezentuje
blisko 87,01% badanych (w tym 7,79% bardzo dobre), co odpowiada liczbie 84,4 %
mieszkancéw gminy Swidwin korzystajacych z sieci wodociagowej. 10,39% jest
przeciwnego zdania - moga to by¢ osoby, ktére ze wzgledu na domostwa znajdujace sie
w duzej odlegtosci od miejscowosci wiejskich, nie majg mozliwosci korzystania z sieci
wodociggowe;j.

Rysunek 13. Jak Pan/i ocenia warunki zycia w gminie pod wzgledem sieci wodociggowej?

0,00% 2,60%

= Bardzo dobrze

= Raczej dobrze

= Raczej zle
Zdecydowanie zle

= Trudno powiedzie¢

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.

Bardzo przychylnie oceniono réwniez sie¢ kanalizacyjng (6,49% ocen bardzo dobrych,

77,92% ocen dobrych). Negatywnie na ten temat wypowiedziato sie 12,99% badanych.
Osiagniety rezultat moze jeszcze ulec poprawie dzieki przyjeciu przez Gmine Swidwin
uchwaty w sprawie zasad udzielania dotacji z budzetu Gminy Swidwin na budowe

przydomowych oczyszczalni Sciekéw osobom fizycznym.
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Rysunek 14. Jak Pan/i ocenia warunki zycia w gminie pod wzgledem sieci kanalizacyjnej?

0,00% 2,60% 6,49%

= Bardzo dobrze

= Raczej dobrze

= Raczej zle

= Zdecydowanie zle

= Trudno powiedziec¢

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.

Do funkcjonowania sieci energetycznej na terenie gminy Wiejskiej Swidwin zastrzezen
nie ma ponad 87% respondentéow przy zaledwie niecatych 11% oséb, ktére wybraty

odpowiedz ,raczej Zle”. Oznacza to, Ze warunki zasilania sg ogélnie dobre.

Rysunek 15. Jak Pan/i ocenia warunki zycia w gminie pod wzgledem sieci energetyczne;j?

0,00% 2,60% 5,19%

= Bardzo dobrze

= Raczej dobrze

= Raczej zle

= Zdecydowanie zle

= Trudno powiedzie¢

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.

Zadowolenie z funkcjonujacej sieci telekomunikacyjnej deklaruje ponad 80%
ankietowanych. Pewna grupa respondentéw zaznaczyta odpowiedZz ,raczej zle”
(12,99%) oraz ,zdecydowanie zle” (1,3%). Najprawdopodobniej te majga utrudniony
dostep do ustug telekomunikacyjnych, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do

wykluczenia spotecznego.
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Rysunek 16. Jak Pan/i ocenia warunki zycia w gminie pod wzgledem sieci telekomunikacyjnej?

1,30% 5,19%

= Bardzo dobrze

= Raczej dobrze

= Raczej zle

= Zdecydowanie zle

= Trudno powiedzie¢

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.

Jako$¢ dostepu do Internetu jest bardzo dobra wedtug 7,79% respondentéw, natomiast
63,64% okreslito ja, jako raczej dobra. Negatywnie ten aspekt ocenito ponad 19%
badanych. Prawie 17% nie ma zdania, co moze oznaczac¢, Ze ta grupa nie posiada statego

dostepu do Internetu lub nie ma potrzeby korzystania z jego ustug.

Rysunek 17. Jak Pan/i ocenia warunki zycia w gminie pod wzgledem jako$ci dostepu do Internetu?

= Bardzo dobrze

= Raczej dobrze

= Raczej zle

= Zdecydowanie zle

= Trudno powiedzie¢

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.

Komunikacja zbiorowa zostala oceniona na poziomie bardzo zlym. Niemal 85%

respondentéw jest niezadowolona z transportu publicznego, nieco ponad 5% nie
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potrafito go oceni¢. Niespeina 11% ocenita transport zbiorowy w sposéb raczej dobry.
Odzwierciedla to w pelni fakt, Ze istnieje niewielka liczba potaczen komunikacji
zbiorowej pomiedzy miejscowos$ciami w granicach Gminy Wiejskiej, a sg to, gtéwnie
autobusy dowozace dzieci do szkét.

Rysunek 18. Jak Pan/i ocenia warunki zycia w gminie pod wzgledem transportu publicznego (komunikacji
zbiorowej)?

5,19% 0,00% 10,39%

‘ = Bardzo dobrze

40,26% Raczej dobrze
44,16% Raczej 7le

Zdecydowanie Zle
= Trudno powiedziec

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.

Ocena warunkow zycia w gminie pod wzgledem oferty inwestycyjnej w gminie, dzieki

ktorej gmina jest atrakcyjna dla inwestorow z zewnatrz

Ponad potowa ankietowanych najprawdopodobniej nie ma pojecia o ofercie
inwestycyjnej gminy skierowanej do zewnetrznych inwestoréw, przez co wypowiadaja
sie o niej w sposéb nastepujacy: ,trudno powiedzie¢” (45,45%), ,zdecydowanie Zle”
(18,18%), ,raczej zle” (15,58%). Niespeina 20% uwaza oferte za dobrg, jedynie 1,3%
wypowiada sie bardzo dobrze, co moze wskazywa¢, ze w badaniu udziat brali
pracownicy gminy. Konkluzja jest nastepujaca: albo gmina nie ma interesujacej oferty
dla zewnetrznych inwestoréw, albo oferta nie jest znana mieszkaficom gminy Swidwin.

Rysunek 19. Jak Pan/i ocenia warunki zycia w gminie pod wzgledem oferty inwestycyjnej gminy, dzieki
ktdérej gmina jest atrakcyjna dla inwestoréw z zewnatrz?

1,30%

’ 19,48% = Bardzo dobrze

Raczej dobrze

15,58%

Raczej zle
/ Zdecydowanie zle

= Trudno powiedzie¢

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.

71| Strona




STRATEGIA ROZWOJU GMINY SWIDWIN NA LATA 2014-2022 Z PERSPEKTYWA NA LATA 2023-2027

Ankietowani przychylnie ocenili warunki Zycia pod wzgledem stanu Srodowiska

naturalnego. 80,52% badanych okreslito je jako raczej dobre, a 2,6% respondentéw jako
bardzo dobre. Niespelna 7% os6b wypowiedziato sie negatywnie w tej kwestii, przy
10,39% uczestnikow badania, ktorzy nie potrafili jednoznacznie sie w tym temacie

wypowiedziec.

Rysunek 20. Jak Pan/i ocenia warunki zycia w gminie pod wzgledem stanu srodowiska naturalnego?

2,60%

= Bardzo dobrze

= Raczej dobrze

' = Raczej zle
= Zdecydowanie zle
= Trudno powiedziec

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.

57,14% udzielonych odpowiedzi ,raczej dobrze” oraz 3,9% ,bardzo dobrze” Swiadczy,

Ze gmina w sposob zadowalajacy wprowadza zmiany w systemie segregacji odpadow.
Kampanie krajowe i lokalne podnoszace swiadomos$¢ spoteczng w zakresie gospodarki
$mieciowej stopniowo zwiekszajg wiedze mieszkancow i wptywaja na kolejne postepy

gminy w tym zakresie.
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Rysunek 21. Jak Pan/i ocenia warunki zycia w gminie pod wzgledem systemu segregacji odpadéw na
terenie gminy?

3,90%

3,90% 77 = Raczej dobrze

= Raczej zle
= Zdecydowanie zle

= Trudno powiedziec¢

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.

31,17% respondentéw nie potrafito jednoznacznie oceni¢ $wiadomosci ekologicznej
mieszkancéw gminy. Nieco ponad 50% ankietowanych ocenia jg jako raczej dobrg, a
niespetna 18% wypowiada sie w tym zakresie negatywnie (12,99% ,raczej zle”, 5,19% -
,Zzdecydowanie Zle”). Istnieje wiec realna potrzeba prowadzenia akcji skierowanych do

mieszkancow dotyczacych podnoszenia ich §wiadomosci ekologiczne;j.

Rysunek 22. Jak Pan/i ocenia warunki zycia w gminie pod wzgledem swiadomosci ekologicznej
mieszkancow?

0,00%

= Bardzo dobrze

= Raczej dobrze

= Raczej zle

= Zdecydowanie zle
= Trudno powiedziec¢

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.

Gmina pod wzgledem czystosci i porzadku zostata oceniona pozytywnie przez 74,03%

respondentéw. 15,58% badanych nie potrafito tego jednoznacznie oceni¢, a jedynie
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10,28% uczestnikdw badania wypowiedziato sie negatywnie na ten temat. Oznacza to,
ze gmina spetnia oczekiwania mieszkancéw w tej materii, jednakze wskazane sg drobne

zmiany w tym temacie podczas planowania przysztego budzetu.

Rysunek 23. Jak Pan/i ocenia warunki zycia w gminie pod wzgledem czystosci i porzadku na terenie
gminy?

0,00%

= Bardzo dobrze

= Raczej dobrze

| = Raczej zle
= Zdecydowanie zle
= Trudno powiedzie¢

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.

Ocena dbatosci mieszkancoéw o czystos$¢ i estetyke posesji wypada catkiem pozytywnie.

3,9% os6b udzielito odpowiedzi ,bardzo dobrze”, 63,64% respondentéw - ,raczej
dobrze”. Negatywnie wypowiedziato sie mniej ankietowanych - 11,69% odpowiedziato
Jraczej zle” 1 5,19% - ,zdecydowanie Zle”. 15,58% uczestnikdw badania wstrzymato sie

od gtosu.

Rysunek 24. Jak Pan/i ocenia warunki zycia w gminie pod wzgledem dbatos$ci mieszkancow o czystos¢ i
estetyke posesji?

3,90%

5,19%
\ = Bardzo dobrze
7 = Raczej dobrze
= Raczej zle
\ = Zdecydowanie zle
= Trudno powiedziec¢
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.
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62,34% mieszkancOow ocenia w sposoéb pozytywny jako$¢ i dostepnos$¢ opieki
zdrowotnej, 37,66% ocenia ja negatywnie. W 2012 roku na terenie gminy otworzono
dwie przychodnie, co bezposrednio moze wplyna¢ na poprawe tego wyniku w
najblizszym czasie. W badaniu tym nikt z ankietowanych nie wstrzymat sie od

udzielenia opinii na ten temat.

Rysunek 25. Jak Pan/i ocenia warunki zycia w gminie pod wzgledem jakosci i dostepnosci opieki
zdrowotnej?

0,00% 2,60%

6,49% /‘

= Bardzo dobrze

= Raczej dobrze

= Raczej zle

= Zdecydowanie Zle
= Trudno powiedziec

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.

Ocena jakosci i dostepnosci opieki spotecznej przez ponad 60% ankietowanych zostata

oceniona w sposob pozytywny. 27,27% respondentdw okresla ja jako raczej ztg, a 7,79%
wypowiada sie w tej kwestii zdecydowanie negatywnie. 3,90% uczestnikow badania
najprawdopodobniej nie korzystato dotychczas z ustug opieki spotecznej, gdyz nie

potrafili udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi na to pytanie.

Rysunek 26. Jak Pan/i ocenia warunki zycia w gminie pod wzgledem jakosci i dostepnosci opieki spotecznej?

3,90% [~ 1-30%

‘ = Bardzo dobrze

= Raczej dobrze

7,79%

= Raczej zle
= Zdecydowanie zle

= Trudno powiedzieé

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.
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Ponad 72% badanych jest zadowolonych z aktualnej oferty sportowo-rekreacyjnej, a
7,79% ankietowanych nie ma zdania na ten temat. Niespetna 20% respondentéw nie
jest usatysfakcjonowanych z jako$ci i dostepnosci oferty sportowo-rekreacyjnej na
terenie gminy.

Rysunek 27. Jak Pan/i ocenia warunki zycia w gminie pod wzgledem jakos$ci i dostepnosci oferty
sportowo-rekreacyjne;j?

0,00% 6,49%
= Bardzo dobrze

= Raczej dobrze

= Raczej zle

= Zdecydowanie zle

= Trudno powiedzie¢

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.

87% respondentdw pozytywnie ocenia warunki Zycia w gminie pod wzgledem
organizacji przestrzeni publicznej. 13% ankietowanych nie jest z niej zadowolona. Jest

to bardzo wysoki i zadowalajacy wynik.

Rysunek 28. Jak Pan/i ocenia warunki zycia w gminie pod wzgledem organizacji przestrzeni publicznej
(parki, place zabaw)?

1,30%_, - 0,00%
ik

= Bardzo dobrze

= Raczej dobrze

= Raczej zle

= Zdecydowanie zle

= Trudno powiedzie¢

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.
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W kwestii oceny stopy zyciowej mieszkancow zadna z badanych os6b nie
wypowiedziata sie ,bardzo dobrze”, 25,97% odpowiedziato ,raczej dobrze”, 5,19%
ytrudno powiedzie¢”, a niemal 69% ocenito ja, jako z1a. Istnieje silna korelacja pomiedzy
stopa zyciowa a stopa bezrobocia, ktéra jest bardzo wysoka w catym powiecie
Swidwinskim (27,1% w 2013) i pomimo zmniejszania sie liczby ludnosci w ostatnich
latach, stale ro$nie. Wyniki pozwalajg wysung¢ wniosek, ze konieczne sg diametralne

zmiany w polityce wtadz gminnych.

Rysunek 29. Jak Pan/i ocenia warunki zycia w gminie pod wzgledem stopy zyciowej mieszkancow gminy?

5,19% 0,00%

= Bardzo dobrze

= Raczej dobrze

= Raczej zle

= Zdecydowanie zle

= Trudno powiedzie¢

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.

Ponad 80% respondentéw wypowiedziato sie negatywnie odno$nie mozliwosci

znalezienia/zmiany pracy na terenie gminy, 5,19% nie ma zdania, natomiast jedynie
12,99% wypowiedzialo sie na ten temat w sposob pozytywny. Oznacza to w
rzeczywistosSci matg liczbe miejsc pracy na terenie gminy i nieefektywny sposéb pracy
lokalnych Urzedéw Pracy. W konsekwencji czego, ludzie w wieku produkcyjnym

zmuszeni sg do pracy ponizej kwalifikacji lub do migracji zarobkowej poza gmine.
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Rysunek 30. Jak Pan/i ocenia warunki zycia w gminie pod katem mozliwo$¢ znalezienia/zmiany pracy na
terenie gminy?

5,19% 1,30%

= Trudno powiedzieé¢

" = Bardzo dobrze
= Raczej dobrze
= Raczej zle
\ ’ = Zdecydowanie zle

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.

Wyniki ankiety wskazuja, ze duza cze$¢ (38,96%) spotecznoéci gminy Wiejskiej Swidwin

nie prowadzi dziatalnoSci rolniczej lub jest nig zainteresowana. Wsrdéd osdéb, ktore
wypowiedziaty sie w tej kwestii zdania s3 podzielone niemal w potowie (29,87%
wypowiada sie pozytywnie, 31,16% wypowiedziato sie negatywnie). Przy czym warto
zaznaczy¢, ze duza czes$¢ (15,58%) respondentéw zaznaczyta, Ze dziatalno$¢ rolnicza na

terenie gminy prowadzi sie zdecydowanie Zle.

Rysunek 31. Jak Pan/i ocenia warunki zycia w gminie pod wzgledem warunkéw prowadzenia dziatalnos$ci
rolniczej?

1,30%

= Bardzo dobrze

= Raczej dobrze

= Raczej zle

= Zdecydowanie zle

= Trudno powiedzie¢

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.
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Duza cze$¢ respondentow nie potrafi oceni¢ warunkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na terenie gminy (41,56%). Jednakze z oso6b, ktére majg jednoznaczne
zdanie na ten temat, przewazaja ankietowani niezadowoleni z obecnych warunkéow

(33,67%), w poréwnaniu z (24,67%) respondentami oceniajacymi je dobrze.

Rysunek 32. Jak Pan/i ocenia warunki zycia w gminie pod wzgledem warunkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (handlowo-ustugowo-produkcyjna)?

5,19%

= Bardzo dobrze

= Raczej dobrze

= Raczej zle

= Zdecydowanie zle

= Trudno powiedzie¢

&_

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.

Jedynie co piaty badany wypowiada sie w kwestii oceny oferty turystycznej gminy
dobrze (20,78%), nieco ponad 40% ocenig j3 Zle, a prawie 40% nie ma zdania. Jasno
mozna wywnioskowa¢, Ze oferta turystyczna $wiadomos$ci mieszkancow gminy jest

zupelnie uboga lub catkowicie nieznana.
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Rysunek 33. Jak Pan/i ocenia warunki zycia w gminie pod wzgledem oferty turystycznej gminy?

2,60%

= Trudno powiedzieé

- = Bardzo dobrze
= Raczej dobrze
' = Raczej zle
= Zdecydowanie zle

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.

Prawie 40% ankietowanych ocenia pozytywnie estetyke i wizerunek gminy, przy nieco
ponad 22% os6b wypowiadajacych sie negatywnie na ten temat. Oznacza to, Ze

mieszkancy majg raczej dobre zdanie na temat ogélnego wizerunku gminy.

Rysunek 34. Jak Pan/i ocenia warunki zycia w gminie pod wzgledem estetyki i wizerunku gminy?

6,49%

= Bardzo dobrze

= Raczej dobrze
| = Raczej ile
= Zdecydowanie zle

= Trudno powiedzieé

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.

Niespetna, co czwarty badany (23,38%) wypowiada sie pozytywnie w sprawie promocji

gminy, 29,87% ma zastrzezenia do dziatan wiadz w tym zakresie. Co bardzo istotne w

tym badaniu, prawie potowa (46,75%) respondentow nie potrafita wypowiedzie¢ sie w

80|Strona



STRATEGIA ROZWOJU GMINY SWIDWIN NA LATA 2014-2022 Z PERSPEKTYWA NA LATA 2023-2027

tej sprawie. Oznacza to, Ze majg niewystarczajaca ilo$¢ informacji na ten temat gminy, co

oznacza, iz gmina jest zbyt mato promowana.

Rysunek 35. Jak Pan/i ocenia warunki zycia w gminie pod wzgledem promocji gminy?

3,90%

= Bardzo dobrze

= Raczej dobrze

= Raczej zle

= Zdecydowanie zle

= Trudno powiedzieé¢

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.

96,10% ankietowanych uwaza, Ze wspieranie i realizacja dzialan kulturalnych i

artystycznych na terenie gminy jest wazna dla rozwoju spotecznego (18,18 odpowiedzi
,zdecydowanie wazne” i 75,32% - ,raczej wazne”). W opinii pozostatych respondentéow

jest to aktywnos¢ raczej niewazna.

Rysunek 36. Prosze oceni¢ wazno$¢ wspierania i realizacji dziatan kulturalnych i artystycznych na terenie
gminy w perspektywie lat 2014-2022.

0,00%
3,90% 0,00%

= Zdecydowanie wazne

= Raczej wazne

= Raczej niewazne

= Zdecydowanie niewazne

= Trudno powiedzie¢

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.
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97,40% respondentow uwaza, ze wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci na terenie
gminy jest wazne, co jest spowodowang wysokim poziomem bezrobocia na jej terenie.

Jedynie 2,6% ankietowanych prezentuje odmienng opinie na ten temat.

Rysunek 37. Prosze oceni¢ wazno$¢ wspieranie rozwoju przedsiebiorczo$ci na terenie gminy w
perspektywie lat 2014-2022.

2.60% 0,00%

0,00%

= Zdecydowanie wazne

= Raczej wazne

= Raczej niewazne

= Zdecydowanie niewazne

= Trudno powiedzie¢

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.

2,6% osob, ktore wypowiadato sie w kwestii waznoSci realizacji dziatan stuzacych
znajdowaniu i zmianie pracy przez mieszkancéw (np. poprzez szkolenia) na terenie
gminy w perspektywie lat 2014-2022 nie ma zdania na ten temat. Ankietowani zgodnie
(w 97,40%) odpowiedzieli, ze takie dziatanie jest wazne dla ich gminy. Biorac pod
uwage zmniejszajacg sie populacje gminy oraz stale rosnace bezrobocie, jest to jeden z

gtownych tematoéw, na ktéorym powinny skupic sie jej wtadze.
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Rysunek 38. Prosze oceni¢ wazno$¢ realizacji dziatan stuzacych znajdowaniu i zmianie pracy przez
mieszkancéw (np. poprzez szkolenia) na terenie gminy w perspektywie lat 2014-2022.

0,00%
0,00% " -2,60%

= Zdecydowanie wazne

= Raczej wazne

= Raczej niewazne
= Zdecydowanie niewazne

= Trudno powiedzie¢

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.

Ponad 75% respondentdw uwaza, ze zwiekszenie bezpieczenstwa publicznego na
terenie gminy jest wazne, prawie 20% uwaza to za nieistotne. Wyniki wskazuja, zZe

mieszkancy w wiekszo$ci czujg sie bezpieczni i dobrze chronieni.

Rysunek 39. Prosze oceni¢ wazno$¢ zwiekszenia bezpieczenstwa publicznego (dziatania na rzecz
obniZenia przestepczosci) na terenie gminy w perspektywie lat 2014-2022.

3,90%

A = Zdecydowanie wazne

= Raczej wazne
= Raczej niewazne
= Zdecydowanie niewazne

= Trudno powiedzie¢

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.
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Ponad 75%, czyli trzy czwarte ankietowanych uwaza, zZe przeciwdziatanie

uzaleznieniom na terenie gminy w perspektywie lat 2014-2022 jest waznym aspektem
w budzecie gminy. Biorac pod uwage jej potozenie oraz zamozno$¢ jej mieszkancow,
mozna z duzym prawdopodobienstwem stwierdzi¢, ze problem gminy w kwestii
uzaleznien dotyczy alkoholizmu. Tak duzy odsetek Swiadczy o tym, Ze na jej terenie
problem uzaleznien jest widoczny na co dzien i wtadze powinna podja¢ kroki, aby

pomoc osobom, ktére same nie s3 w stanie sobie poradzi¢ ze swoimi stabo$ciami.

Rysunek 40. Prosze oceni¢ wazno$¢ przeciwdziatanie uzaleznieniom na terenie gminy w perspektywie lat
2014-2022.

5,19%

7,79%

A = Zdecydowanie wazne

= Raczej wazne
= Raczej niewazne
= Zdecydowanie niewazne

= Trudno powiedzieé

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.

93,50% ankietowanych ocenia zabezpieczenie opieki nad dzie¢mi do lat 3 na terenie
gminy w perspektywie lat 2014-2022 za wazne. 3,90 wypowiedziato sie w tej kwestii
negatywnie. Wynik ten §wiadczy o niezadowalajgcym systemie opieki nad dzie¢mi do lat

3 na terenie gminy.
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Rysunek 41. Prosze oceni¢ wazno$¢ zabezpieczenie opieki nad dzie¢mi do lat 3 na terenie gminy w
perspektywie lat 2014-2022.

3.90% _ 0,00% 2,60%

= Zdecydowanie wazne
= Raczej wazne
= Raczej niewazne
\ ’ = Zdecydowanie niewazne

= Trudno powiedzieé

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.

Respondenci w 93,51% uwazaja, Ze poprawa stanu infrastruktury drogowej na terenie
gminy jest wazna, gdyz stan drég znajdujacych sie w gminie Wiejskiej Swidwin jest zty.
Niewiele ponad 5% respondentéw okreslito to dziatania jako zbedne.

Rysunek 42. Prosze oceni¢ wazno$¢ poprawa stanu infrastruktury drogowej na terenie gminy w
perspektywie lat 2014-2022.

0,00% -1,30%

5,19% "

= Zdecydowanie wazne

= Raczej wazne

= Raczej niewazne

= Zdecydowanie niewazne

= Trudno powiedziec¢

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.

W kwestii budowy i naprawy chodnikow oraz $ciezek rowerowych ponad 92%

ankietowanych wypowiada sie, Ze jest dziatanie istotne. 6,49% uczestnikow badania
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udzielito odpowiedzi ,raczej niewazne”. Na podstawie tych dwéch pytan mozna
jednoznacznie stwierdzi¢, Ze stan infrastruktury drogowej gminy jest w duzym stopniu

w opinii mieszkancéw niezadowalajacy.

Rysunek 43. Prosze oceni¢ wazno$¢ budowy i naprawy chodnikéw i $ciezek rowerowych na terenie gminy
w perspektywie lat 2014-2022.

1,30%

6,49%

—\0,00%

= Zdecydowanie wazne

= Raczej wazne

= Raczej niewazne

= Zdecydowanie niewazne

= Trudno powiedzieé

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.

Budowa parkingéw na terenie gminy jest rowniez potrzebna wedtug 84,41% badanych.
W opinii okoto 9% respondentéw s3 inne dziatania, ktérymi powinny zaja¢ sie wiadze.

6,49% uczestnikdw badania wstrzymato sie od gtosu.

Rysunek 44. Prosze oceni¢ wazno$¢ budowy parkingéw na terenie gminy w perspektywie lat 2014-2022.

o 1,30% 6,49%
7,7

e

= Zdecydowanie wazne

= Raczej wazne

= Raczej niewazne
= Zdecydowanie niewazne

= Trudno powiedzie¢

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.
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Prawie 90% ankietowanych uwaza rozbudowe i modernizacje sieci wodociggowej na

terenie gminy za istotng. Oznaczac to moze, ze wiekszo$¢ mieszkancow nie ma dostepu

do sieci wodociggowej, badZ jest on utrudniony.

Rysunek 45. Prosze oceni¢ wazno$¢ rozbudowy i modernizacji sieci wodociggowej na terenie gminy w
perspektywie lat 2014-2022.

7,79%

= Zdecydowanie wazne

= Raczej wazne

= Raczej niewazne

= Zdecydowanie niewazne

= Trudno powiedziec¢

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.

Réwniez w kwestii rozbudowy i modernizacji sieci kanalizacyjnej znaczny odsetek
respondentéw (90,90%) uwaza, ze nalezy dokona¢ pewnych zmian. Zupetnie innego
zdania jest prawie 8% ankietowanych, ktorzy udzielili w 6,49% odpowiedzi ,raczej

niewazne” i w 1,30% - ,zdecydowanie niewazne”.

Rysunek 46. Prosze oceni¢ wazno$¢ rozbudowy i modernizacji sieci kanalizacyjnej na terenie gminy w
perspektywie lat 2014-2022.

6,49% _ 1,30% 1,30%

‘ = Zdecydowanie wazne

= Raczej wazne

= Raczej niewazne

= Zdecydowanie niewazne

= Trudno powiedzieé

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.
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Prawie 89% oso6b, uwaza ze budowa sieci gazowej na terenie gminy w perspektywie lat

2014-2022 jest wazna. Wiekszo$¢ mieszkancow korzysta z gazu w butlach, ktdre
wymagajg regularnych wymian po wyczerpaniu gazu, co jest ktopotliwe i, co wazne,

bardziej kosztowne niz gaz poprowadzony siecig gazowa.

Rysunek 47. Prosze oceni¢ wazno$¢ budowy sieci gazowej na terenie gminy w perspektywie lat 2014-2022.

1,30% __ 1,30%

= Zdecydowanie wazne

= Raczej wazne

= Raczej niewazne

= Zdecydowanie niewazne

= Trudno powiedzie¢

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.

74,03% ankietowanych uwaza wydzielanie i uzbrajanie terenéw inwestycyjnych w
gminie w perspektywie lat 2014-2022 za wazne. 9,09% méwi Ze jest to nieistotne,

natomiast 16,88% nie wie jak powinno sie wypowiedzie¢ w kwestii terenéw

inwestycyjnych.

Rysunek 48. Prosze oceni¢ wazno$¢ wydzielania i uzbrajania terendw inwestycyjnych na terenie gminy w
perspektywie lat 2014-2022.

\ = Zdecydowanie wazne

= Raczej wazne
= Raczej niewazne
= Zdecydowanie niewazne

= Trudno powiedzieé

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.
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Respondenci w przewazajacej iloSci (84,42%) stwierdzili, ze uzbrajanie terenéw pod

budownictwo mieszkaniowe jest wazng kwestia. Prawie 9% ankietowanych prezentuje
odmienne zdanie. 7,79% uczestnikbw badania wstrzymato sie jednoznacznej

odpowiedzi.

Rysunek 49. Prosze oceni¢ wazno$¢ uzbrajania terenéw pod budownictwo mieszkaniowe na terenie
gminy w perspektywie lat 2014-2022.

2,60%

5,19%
\ ‘ = Zdecydowanie wazne
= Raczej wazne
! = Raczej niewazine
= Zdecydowanie niewazne
= Trudno powiedziec¢

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.

Problem dostepu do opieki zdrowotnej, zwtaszcza specjalistycznej, jest bardzo powazny

na terenie catego kraju, a wyniki z gminy Wiejskiej Swidwin tylko potwierdzaja ten fakt.
93,50% badanych stwierdza, ze zwiekszenie dostepnosci opieki zdrowotnej na jej
terenie jest wazne (w tym 42,86% - zdecydowanie wazne), jednakze mozliwo$ci zmian
oraz usprawnien, ktére wiadze gminy mogg przeprowadzi¢ sg niewielkie. Zwazywszy na
fakt migracji mtodych ludzi w kierunku wiekszych metropolii, wysiedlania lokalnych
wsi, pogarszajaca sie sytuacje ekonomiczng mieszkancéw oraz zmiany w Polskim
Kodeksie Pracy podnoszace wiek emerytalny, gmina powinna postara¢ sie poprawic
chociaz dostepnos$¢ do lekarzy pierwszego kontaktu w swoich dwéch przychodniach,
gdyz bedzie miato to bardzo duZze znaczenie w starzejacym sie, lokalnym

spoteczenstwie.
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Rysunek 50. Prosze oceni¢ wazno$¢ zwiekszenia dostepnosci opieki zdrowotnej na terenie gminy w
perspektywie lat 2014-2022.

3.90% _ 0,00% 2,60%

= Zdecydowanie wazne

= Raczej wazne

= Raczej niewazne

= Zdecydowanie niewazne

= Trudno powiedzieé

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.

Niemal wszyscy ankietowani uwazaja, Ze pomoc socjalna dla najubozszych powinna by¢

zwiekszona. Wynik jest niemal identyczny jak podczas pytania o pomoc w znajdowaniu i
zmianie pracy, co Swiadczy¢ moze o powaznych problemach finansowych mieszkancéow

gminy.

Rysunek 51. Prosze oceni¢ wazno$¢ zwiekszenia pomocy socjalnej dla najubozszych na terenie gminy w
perspektywie lat 2014-2022.

0,00% 0,00% 1,30%

= Zdecydowanie wazne

= Raczej wazne

= Raczej niewazne

= Zdecydowanie niewazne

= Trudno powiedzieé

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.
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Nieco ponad 71% ankietowanych uwaza, Ze wspieranie i realizacja dziatan promujacych
gmine jest potrzebne. 14,29% respondentéw nie ma zdania w tej kwestii, natomiast

14,29% os6b uwaza, ze dziatania takie sg bezcelowe.

Rysunek 52. Prosze oceni¢ wazno$¢ wspierania i realizacji dziatan promujgcych gmine na terenie gminy w
perspektywie lat 2014-2022.

\ = Zdecydowanie wazne

= Raczej wazne
= Raczej niewazne
= Zdecydowanie niewazne

= Trudno powiedziec¢

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.

Przewazajgaca wiekszo$¢ ankietowanych (89,61%) uwaza za wazna budowe i rozbudowe

obiektow sportowo-rekreacyjnych na terenie gminy w najblizszych latach. 6,49% os6b

wstrzymato sie od gtosu, a jedynie 3,9% nie popiera tego typu inwestycji.

Rysunek 53. Prosze oceni¢ wazno$¢ budowy i rozbudowy obiektéw sportowo-rekreacyjnych na terenie
gminy w perspektywie lat 2014-2022.

0,00% 6,49%

4\‘ = Zdecydowanie wazne

= Raczej wazne

3,90%

= Raczej niewazne
= Zdecydowanie niewazne

= Trudno powiedzie¢

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.
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Budowa i modernizacja budynkéw uzytecznos$ci publicznej jest wazna dla ponad 85%

respondentéw, przy 2,6% ankietowanych, dla ktérych jest to nieistotne. 11,69%

opiniodawcdédw nie ma zdania w tym temacie.

Rysunek 54. Prosze oceni¢ wazno$¢ budowy i modernizacji budynkéw uzytecznos$ci publicznej (Swietlic,
osrodkéw zdrowia) na terenie gminy w perspektywie lat 2014-2022.

2,60% _200%

\ ‘ = Zdecydowanie wazne
' = Raczej wazne
= Raczej niewazne
\ ’ = Zdecydowanie niewazne

= Trudno powiedzie¢

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.

N

Co najmniej, co czwarty badany (24,68% ,trudno powiedzie¢”, ,10,39% niewazne”) wie
niewiele na temat rewitalizacji i renowacji zabytk6w na terenie gminy i nie widzi
potrzeby prowadzenia takich dziatan. 64,93% respondentéw uwaza te dzialania za

istotne.

Rysunek 55. Prosze oceni¢ wazno$¢ rewitalizacji i renowacji zabytkéw na terenie gminy w perspektywie
lat 2014-2022.

= Zdecydowanie wazne
1,30% = Raczej wazne

= Raczej niewazne

= Zdecydowanie niewazne

= Trudno powiedzieé

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.
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66,23% badanych uznaje za wazng promocje i wsparcie korzystania z odnawialnych
Zrodet energii na terenie gminy. 27,27% nie ma zdania w tym temacie, a jedynie 6,49%
uwaza to za zbedne. Wida¢ zwiekszajaca sie Swiadomos¢ spoteczng w tym zakresie,

réwniez wsrod ludnosci wiejskiej.

Rysunek 56. Prosze oceni¢ wazno$¢ promocji i wsparcia korzystania z odnawialnych Zrédet energii na
terenie gminy w perspektywie lat 2014-2022.

= Zdecydowanie wazne

= Raczej wazne

= Raczej niewazne

0,00% o
= Zdecydowanie niewazne

= Trudno powiedzie¢

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.

66,23% ankietowanych popiera i uwaza za wazne dziatania w zakresie selekgcji,
wykorzystania i zagospodarowania odpadéw na terenie gminy w perspektywie lat
2014-2022. Az 28,57% badanej populacji nie potrafi jednoznacznie wypowiedziec¢ sie w
kwestii, ktora dotyczy ich codziennego, prywatnego zycia. Jedynie 5,19% ignoruje

konieczno$¢ odpowiedniego zagospodarowania odpadéow.
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Rysunek 57. Prosze oceni¢ wazno$¢ dziatania w zakresie selekcji, wykorzystania i zagospodarowania
odpaddw na terenie gminy w perspektywie lat 2014-2022.

= Zdecydowanie wazne

= Raczej wazne

= Raczej niewazne

0,00% o ]
= Zdecydowanie niewazne

5,19% o
= Trudno powiedzieé

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.

Wyniki w kwestii zwiekszenia $wiadomoSci ekologicznej mieszkancow wygladaja
niemal identycznie jak w przypadku selekcji, wykorzystania i zagospodarowania
odpadéw na terenie gminy w perspektywie lat 2014-2022, co wynika z faktu, zZe

problemy te sg ze sobg bardzo powigzane.
Rysunek 58. Prosze oceni¢ wazno$¢ zwiekszenia §wiadomosci ekologicznej mieszkancéw na terenie

gminy w perspektywie lat 2014-2022.

m Zdecydowanie wazne

= Raczej wazne

= Raczej niewazne
0,00% = Zdecydowanie niewazne
5,19% = Trudno powiedziec

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.
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71,43% respondentdw uwaza, ze poprawa estetyki gminy jest wazna, 23,38% nie ma

zdania, a 5,19% nie widzi takiej potrzeby.

Rysunek 59. Prosze oceni¢ wazno$¢ poprawy estetyki gminy (np. nowe tereny zielone) w perspektywie lat
2014-2022.

0,00% = Zdecydowanie wazne

5,19% = Raczej wazne

= Raczej niewazne
= Zdecydowanie niewazne

= Trudno powiedzie¢

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.

Zdaniem 59,74% respondentéw powiat swidwinski jest atrakcyjny dla mieszkancow.
36,36% ankietowanych sadzi, ze powiat jest nieatrakcyjny, podczas gdy 3,9%

wstrzymato sie od gtosu.

Rysunek 60. Prosze powiedzie¢, czy zgadza sie Pan/i ze stwierdzeniem, ze powiat Swidwinski jest
atrakcyjny dla mieszkancow?

3,90%

= Tak
= Nie

= Trudno powiedzieé

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.
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W opinii 24,68% respondentéw powiat Swidwinski jest atrakcyjny dla przedsiebiorcow.

64,94% badanych uwaza, Ze w powiecie panujg warunki niesprzyjajace prowadzeniu
dziatalnos$ci gospodarczej, natomiast 10,39% nie potrafito udzieli¢c odpowiedzi na to

pytanie.

Rysunek 61. Prosze powiedzie¢, czy zgadza sie Pan/i ze stwierdzeniem, ze powiat Swidwinski jest
atrakcyjny dla przedsiebiorcow?

10,39%

= Tak
= Nie

= Trudno powiedzieé¢

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.

Wiekszos¢ respondentéw (72,73%) stwierdzita, ze powiat Swidwinski nie jest
atrakcyjnym miejscem dla mtodych ludzi. Odmienny poglad reprezentuje 23,38%

ankietowanych, z kolei 3,9% powstrzymato sie od wyrazenia opinii.

Rysunek 62. Prosze powiedzie¢, czy zgadza sie Pan/i ze stwierdzeniem, ze powiat Swidwinski jest
atrakcyjny dla mtodych ludzi?

3,90%

= Tak
= Nie

= Trudno powiedzie¢

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.
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Wedtug 48,05% badanych powiat $widwinski jest atrakcyjny dla turystéw. 40,26%
respondentéw uwaza, ze nie jest to miejsce interesujgce dla oséb podrdzujacych.

11,69% wybrato opcje ,trudno powiedziec”.

Rysunek 63. Prosze powiedzie¢, czy zgadza sie Pan/i ze stwierdzeniem, ze powiat Swidwinski jest
atrakcyjny dla turystow?

<

= Tak
= Nie

= Trudno powiedzieé¢

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.

Powiat Swidwinski jest potoZony w atrakcyjnym miejscu wedtug 59,74% respondentow.
36,36% ankietowanych wypowiedziat sie w tej kwestii negatywnie. 3,9% badanych nie

wypowiedziato sie na ten temat.

Rysunek 64. Prosze powiedzie¢, czy zgadza sie Pan/i ze stwierdzeniem, ze powiat Swidwinski jest
potozony w atrakcyjnym miejscu?

3,90%

\

= Tak
= Nie

= Trudno powiedzieé

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.
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64,94% ankietowanych sadzi, ze oferta spedzenia czasu wolnego w powiecie nie jest
atrakcyjna. Interesujacych aspektéw w tym zakresie dopatruje sie 24,68% badanych.
10,39% respondentéw nie byta w stanie jednoznacznie oceni¢ oferty spedzania wolnego

CzZasu.

Rysunek 65. Prosze powiedzie¢, czy zgadza sie Pan/i ze stwierdzeniem, ze powiat Swidwinski oferuje
ciekawg oferte spedzania czasu wolnego?

10,39%

= Tak
= Nie

= Trudno powiedzieé¢

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.

38,96% badanych twierdzi, ze powiat swidwinski jest dobrze zarzadzany, przy 42,86%
respondentéw bedacych odmiennego zdania. 18,18% opiniodawcéw nie zdecydowato

sie na jednoznaczng ocene dziatalnosci wtadz powiatu.

Rysunek 66. Prosze powiedzie¢, czy zgadza sie Pan/i ze stwierdzeniem, ze powiat Swidwinski jest dobrze

zarzadzany?
I = Tak

= Nie

= Trudno powiedzie¢

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.
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71,43% ankietowanych czuje sie bezpiecznie w powiecie swidwinskim, podczas gdy
14,29% badanych uwaza to miejsce za niebezpieczne. W tej kwestii nie wypowiedziato

sie 14,29% badanych.

Rysunek 67. Prosze powiedzie¢, czy zgadza sie Pan/i ze stwierdzeniem, ze powiat Swidwinski jest
bezpieczny?

= Tak
= Nie

= Trudno powiedzieé¢

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.

W powiecie $widwinskim dba sie o Srodowisko naturalne wedtug 74,03%
respondentéw. Odmienne zdanie ma 11,69% uczestnikéw badania. 14,29%

ankietowanych nie potrafi wypowiedziec sie w tej sprawie.

Rysunek 68. Prosze powiedzie¢, czy zgadza sie Pan/i ze stwierdzeniem, ze w powiecie Swidwinskim dba
sie o srodowisko naturalne?

= Tak
= Nie

= Trudno powiedzie¢

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.
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W opinii 37,66% respondentéw powiat $Swidwinski jest bardziej atrakcyjny od
sasiednich. Odmienng opinie ma 36,36% ankietowanych. Pozostata grupa badanych
(25,97%) najprawdopodobniej nie interesuje sie sytuacja panujaca w innych powiatach,

gdyz wstrzymali sie od gtosu.

Rysunek 69. Prosze powiedzie¢, czy zgadza sie Pan/i ze stwierdzeniem, ze powiat §widwinski jest bardziej
atrakcyjny niz sasiednie powiaty?

= Tak
= Nie

= Trudno powiedzie¢

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.

72,73% badanych jest zdania, Ze powiat §widwinski nie zapewnia mieszkancom dobrych
warunkoéw zycia i perspektyw. Odmienny poglad reprezentuje 19,48% respondentéw,

natomiast 7,79% nie potrafito wypowiedzie¢ sie w tej kwestii.
Rysunek 70. Prosze powiedzie¢, czy zgadza sie Pan/i ze stwierdzeniem, ze powiat §widwinski daje

mieszkancom dobre warunki zycia i perspektywy?
7,79%
= Tak

= Nie

= Trudno powiedzieé

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.
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62,34% ankietowanych uwaza, ze powiat Swidwinski posiada dobrze rozbudowang
infrastrukturg techniczng. 20,78% uczestnikow badania uwaza, Ze nie jest ona

wystarczajgco rozbudowana, zas 16,88% nie ma zdania na ten temat.

Rysunek 71. Prosze powiedzie¢, czy zgadza sie Pan/i ze stwierdzeniem, ze powiat Swidwinski posiada
dobrze rozbudowang infrastrukture techniczna (sie¢ drogowa, wodociggowa, kanalizacyjna)?

= Tak
= Nie

= Trudno powiedzieé¢

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.

Zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw (76,62%) wyraza przekonanie, Ze powiat
Swidwinski posiada dobrze funkcjonujaca baze o$wiatowa. Odpowiedzi ,nie” udzielito

zn

10,30% respondentdéw, a ,trudno powiedzie¢” wybrato po 12,99% badanych.

Rysunek 72. Prosze powiedzie¢, czy zgadza sie Pan/i ze stwierdzeniem, ze powiat Swidwinski posiada
dobrze funkcjonujaca baze oswiatowa?

= Nie

= Trudno powiedzie¢

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.
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Baza sportowa w powiecie $widwinskim zostata réwniez oceniona, jako dobrze
funkcjonujaca - w ten sposéb odpowiedziato 68,83% opiniodawcow. Wedtug 14,29%
badanych baza sportowa nie funkcjonuje zbyt dobrze. 16.88% ankietowanych nie

odpowiedziato na to pytanie w sposéb jednoznaczny.

Rysunek 73. Prosze powiedzieé, czy zgadza sie Pan/i ze stwierdzeniem, ze powiat §widwinski posiada
dobrze funkcjonujaca baze sportowa?

= Tak
= Nie

= Trudno powiedzie¢

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.

63,64% badanych twierdzi, ze powiat swidwinski posiada dobrze funkcjonujaca baze
kulturalng, przy 16,88% respondentéw bedacych odmiennego zdania. 11,69%
opiniodawcéw nie zdecydowato sie odpowiedzie¢, czy baza kulturalna w powiecie

funkcjonuje prawidtowo.

Rysunek 74. Prosze powiedzie¢, czy zgadza sie Pan/i ze stwierdzeniem, Ze powiat $widwinski posiada
dobrze funkcjonujaca baze kulturalng?

= Tak
= Nie

= Trudno powiedzieé

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.
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Ocena opieki medycznej w powiecie Swidwinskim

Zastrzezen do funkcjonowania opieki medycznej na ternie powiatu nie ma 61,04%
opiniodawcow. Wedtug 27,27% badanych sytuacja powiatu w tym zakresie nie jest
zadowalajgca. 11,69% ankietowanych zrezygnowato z wyrazenia pogladu na temat

funkcjonowania opieki medycznej.

Rysunek 75. Prosze powiedzie¢, czy zgadza sie Pan/i ze stwierdzeniem, ze powiat Swidwinski posiada
dobrze funkcjonujacy opieke medyczng?

11,69%

27,27% = Tak
Nie

Trudno powiedzie¢

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.

Wspélpraca gminy z innymi gminami

Aby przyspieszy¢ swéj rozwéj wedtug badanych oséb gmina wiejska Swidwin powinna
wspotpracowa¢ z gming Potczyn-Zdréj (35,06%), druga najczeSciej wskazywang
odpowiedzia jest gmina miejska Swidwin (29,87%). Respondenci na trzecim miejscu
wskazujg na to, Ze gmina nie powinna wspéipracowac z zadng inng gming, nastepnie z
gming Stawoborze i Rabino (po 11,69%), a na koncu z gming Brzezno(7,79%). Az

27,27% nie wie jakie stanowisko przyja¢ w tej kwestii.
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Rysunek 76. Z ktérymi gminami powinna wspoétpracowaé gmina, w ktérej Pan/i mieszka, aby
przyspieszy¢ swoj rozwoj?
Trudno powiedzie¢ [N 27.27%
Gmina nie powinna wspétpracowa¢ [N 16,38%
Gming Stawoborze [ 11,69%
Gming Ragbino I 11,69%
Gming Brzezno [ 7,79%
Gming Potczyn-zdréj [ 35,06%
Gming miejska Swidwin [N 29,37%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich
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4. ANALIZA 1 WNIOSKI Z REALIZAC]I DOTYCHCZASOWYCH
LOKALNYCH STRATEGII

Strategia to dtugookresowy plan dziatania, okreslajacy strategiczne cele rozwoju
gminy i przyjmujacy takie cele i kierunki dziatania, ktoére s3 niezbedne dla realizacji
przyjetych zamierzen rozwojowych. Strategia stanowi podstawe do wtasciwego
zarzadzania gming, do ubiegania sie o Srodki zewnetrzne, zwtaszcza z Unii Europejskie;j.
Ustalenia zawarte w Strategii stanowig podstawe do prowadzenia przez wiadze gminy
dtugookresowej polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego. Ponadto Strategia wskazuje
na najwazniejsze do rozwigzania problemy spoteczne, gospodarcze, infrastrukturalne i
ekologiczne, na ktérych powinna by¢ skoncentrowana uwaga Rady Gminy w przyjetym
horyzoncie czasowym.

Lokalna strategia rozwoju gminy Swidwin pochodzi z 1999 roku.#’” Na podstawie
przeprowadzonej inwentaryzacji programowo-przestrzennej, analizy SWOT oraz
warsztatow planowania strategicznego okreslona zostata grupa gtéwnych celéw
rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy Swidwin. W Gminie zidentyfikowane zostaty
cele strategiczne ujete w 3 grupy tematyczne:

— cele zwigzane z ogélnym rozwojem spotecznym i gospodarczym,
— cele zwigzane z poprawa infrastruktury spotecznej i technicznej,
— cele zwigzane z rozwojem poszczegélnych branz,

Zidentyfikowane cele staty sie punktem wyjscia planu operacyjnego, ktéry objat
zakres poszczegoOlnych dziatan w ramach branzowych programéw okreslonych na
podstawie analiz eksperckich oraz opinii i propozycji mieszkaincéw gminy Swidwin.
Plan operacyjny zawierat programy rozwoju gminy w dziedzinie:

— Rolnictwa i przetworstwa rolno-spozywczego (PR-1)

— Infrastruktury technicznej (PR-2)

— Infrastruktury spotecznej (PR-3)

— Aktywizacji miejscowego rynku pracy i ograniczania bezrobocia. Rozwdj
przedsiebiorczosci (PR-4)

— Rozwdj funkgcji turystycznej (PR-5)
Priorytety Strategii gminy Swidwin z 1999 roku zawarte zostaly w ponizszej

tabeli.

47 Strategia rozwoju Gminy Swidwin, Stowarzyszenie Komunalne Euroregionu Pomerania, Instytut
Aktywizacji Spoteczno-Gospodarczej Gmin i Regionu, Zaktad Strategii i Programéw Rozwoju, Szczecin,
wrzesien 1999.
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Tabela 40: Priorytety Strategii z 1999 roku i ich realizacja

PR-1

— poprawe struktury wiladania i uzytkowania gruntéw i tworzenie efektywnej
struktury agrarnej, tworzenie gospodarstw modelowych,

— przekazanie czeSci gruntéw gospodarstw AWRSP (dzierzaw) do dalszego
wykorzystania na cele rolnicze na rzecz indywidualnych gospodarstw rolnych lub
wytaczenie ich na cele nierolnicze: pod zalesienia, urzadzenie rekreacyjne,
infrastrukture techniczng, socjalng i mieszkaniowg oraz na rzecz innych
pozarolniczych dziatéw i gatezi gospodarczych,

— zalesianie gruntéw nieprzydatnych rolniczo,

— przeznaczenie czeSci zasobéw trwatych (budynkéw i budowli) nieprzydatnych dla
rolnictwa na cele nierolnicze (drobna wytworczos¢, ustugi, rzemiosto oraz inna
pozarolnicza dziatalno$c¢),

— intensyfikacje rolnictwa zwtaszcza niektérych dziatow i gatezi produkcji o wysokiej
chtonnosci czynnika pracy zywej (tzw. dziaty specjalne) oraz osiagniecie wysokiego
poziomu produkcji rolnej zwigzanej systemem kontraktacji z przemystem rolno-
spozywczym, przy wzros$cie konkurencyjnos$ci kosztéw wytwarzania,

— pozytywna selekcje indywidualnych gospodarstw rolnych tj. wspieranie gospodarstw
rodzinnych zapewniajacych dochody na poziomie parytetowym, a gospodarstw
drobnych wykorzystujacych alternatywne zr6dta dochodoéw,

— w indywidualnych gospodarstwach rolnych o odpowiednich uwarunkowaniach
organizacyjnych - wykorzystanie ich zasobéw na rzecz innych, pozarolniczych
kierunkéw dziatalnos$ci gospodarczej, szczegdlnie w dziedzinach ustug rekreacyjnych
(agroturystyka), czy tzw. ustug i produkcji nakladczej,

— w zakresie kierunkéw produkcji rolnej - preferowanie systemu polowego z
kierunkiem zboZowym oraz chowem trzody chlewnej i chowem bydta mlecznego z
uzupelniajgcym kierunkiem uprawy rzepaku, warzyw,

— kreowanie warunkéw i podstaw organizacyjno-finansowych na rzecz integracji sfery
produkgcji rolnej ze sferg przetwdrstwa rolnego oraz z dziedzing obrotu artykutami
rolnymi, zwlaszcza z organizacjami skupu, przechowalnictwa, rynkami hurtowymi
(réowniez z gietdami rolno-spozywczymi),

— inicjowanie, tworzenie grup producentéw (marketingowych) rolnych, spétdzielni,

— utworzenie nowych jednostek ustugowo-rolniczych lub przetwérczych w oparciu o
istniejace obiekty i instytucje,

— poprawa wiedzy fachowej rolnikédw i ich rodzin.

ZREALIZOWANE:

poprawe struktury wtadania i uzytkowania gruntéw i tworzenie efektywnej struktury agrarnej,
tworzenie gospodarstw modelowych,

przekazanie czesci gruntéw gospodarstw AWRSP (dzierzaw) do dalszego wykorzystania na cele
rolnicze na rzecz indywidualnych gospodarstw rolnych lub wyltaczenie ich na cele nierolnicze:
pod zalesienia, urzadzenie rekreacyjne, infrastrukture techniczng, socjalng i mieszkaniowg oraz
na rzecz innych pozarolniczych dziatéw i gatezi gospodarczych,

zalesianie gruntéw nieprzydatnych rolniczo,

przeznaczenie czesci zasobow trwatych (budynkéw i budowli) nieprzydatnych dla rolnictwa na
cele nierolnicze (drobna wytwoérczos¢, ustugi, rzemiosto oraz inna pozarolnicza dziatalnos¢),
intensyfikacje rolnictwa zwtaszcza niektérych dziatéw i gatezi produkcji o wysokiej chtonnosci
czynnika pracy zywej (tzw. dzialy specjalne) oraz osiagniecie wysokiego poziomu produkcji
rolnej zwigzanej systemem Kkontraktacji z przemystem rolno-spozywczym, przy wzrosScie
konkurencyjnosci kosztdw wytwarzania,

pozytywna selekcje indywidualnych gospodarstw rolnych tj. wspieranie gospodarstw
rodzinnych zapewniajgcych dochody na poziomie parytetowym, a gospodarstw drobnych
wykorzystujacych alternatywne zrédta dochodow,

w indywidualnych gospodarstwach rolnych o odpowiednich uwarunkowaniach organizacyjnych
- wykorzystanie ich zasob6éw na rzecz innych, pozarolniczych kierunkéw dziatalnosci
gospodarczej, szczegbélnie w dziedzinach ustug rekreacyjnych (agroturystyka), czy tzw. ustug i
produkcji naktadczej,

w zaKkresie kierunkéw produkcji rolnej - preferowanie kierunkéw zbozowych oraz chow trzody
chlewnej i chowem bydta mlecznego z uzupetniajacym kierunkiem uprawy rzepaku, warzyw,
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kreowanie warunkéw i podstaw organizacyjno-finansowych na rzecz integracji sfery produkcji
rolnej ze sferg przetwdrstwa rolnego oraz z dziedzing obrotu artykutami rolnymi, zwtaszcza z
organizacjami skupu, przechowalnictwa, rynkami hurtowymi (réwniez z gieldami rolno-
spozywczymi),

inicjowanie, tworzenie grup producentéw (marketingowych) rolnych, spétdzielni,

utworzenie nowych jednostek ustugowo-rolniczych lub przetwoérczych w oparciu o istniejace
obiekty i instytucje,

poprawa wiedzy fachowej rolnikéw i ich rodzin.

NIEZREALIZOWANE: NIE DOTYCZY.

PR-2 — dziatania majgce na celu zmniejszenie réznicy w wyposazeniu obszaru w
infrastrukture techniczna w stosunku do krajow UE i przodujacych gmin w
wojewodztwie,

— rozbudowe i modernizacje urzadzen zwigzanych z sanitacjg gminy tj.: oczyszczalnia
Sciekéw z kanalizacjg sanitarng, wodociaggéw, wysypiska nieczystosci statych, sieci i
urzadzen doprowadzajacych gaz przewodowy,

— rozbudowe i modernizacje drég lokalnych, drég dojazdowych do wsi, itp.,

— unowocze$nienie sieci i urzadzen elektroenergetycznych,

— wykorzystanie niekonwencjonalnych 7rddet energii - wybudowanie urzadzen
wykorzystujacych alternatywne zrédta powstawania energii,

— stworzenie czasowych i statych miejsc pracy przy realizacji i eksploatacji
wybudowanych urzadzen infrastrukturalnych,

—  pozyskanie $rodkéw z zewnatrz (funduszy przedakcesyjnych, Banku Swiatowego i
$rodkéw budzetu Panstwa).

ZREALIZOWANE:

— dziatania majgce na celu zmniejszenie roéznicy w wyposazeniu obszaru w infrastrukture
techniczng w stosunku do krajéw UE i przodujacych gmin w wojewdédztwie,
— rozbudowe i modernizacje urzadzen zwigzanych z sanitacjg gminy tj.: oczyszczalnia Sciekow z
kanalizacja sanitarna, wodociagéw, sieci i urzadzen doprowadzajgcych gaz przewodowy,
— rozbudowe i modernizacje drég lokalnych, drég dojazdowych do wsi, itp.,
— unowoczeS$nienie sieci i urzadzen elektroenergetycznych,
— wykorzystanie niekonwencjonalnych Zrédet energii - wybudowanie urzadzen wykorzystujacych
alternatywne Zr6dta powstawania energii,
— stworzenie czasowych i stalych miejsc pracy przy realizacji i eksploatacji wybudowanych
urzadzen infrastrukturalnych, pozyskanie srodkéw z zewnatrz (funduszy przedakcesyjnych,
Banku Swiatowego i Srodkéw budzetu Panstwa, SAPARD, ZPORR, RPO, PROW i inne)
NIEZREALIZOWANE:
— rozbudowe i modernizacje wysypiska nieczystosci statych,
PR-3 — wdrozenie reformy o$wiatowej w zakresie zadan wtasnych gminy (do 2002 roku),

— rozszerzenie oferty edukacyjnej dla mieszkancéw gminy,

— zwiekszenie dostepnosci mieszkancéw do wszystkich elementéw infrastruktury
spotecznej,

— rozwiniecie aspiracji edukacyjnych dzieci i mtodziezy i dorostych,

— optymalizacja funkcjonowania szkét z uwzglednieniem reformy edukacji,

— poprawa bazy materialnej oraz wyposazenia szk6t w Srodki dydaktyczne,

— odbudowanie réznych form dziatalnosci opiekunczej szkoty (tj. pomoc materialna,
stotowki, Swietlice, dow6z do szkoty),

— poprawa stanu zdrowia mieszkancéw, podnoszenie $wiadomo$ci zdrowotne;j,
profilaktyka,

— usprawnienie organizacji stuzby zdrowia i opieki spotecznej w gminie,

— zwiekszenie dostepnos$ci ustug medycznych i rozwdj instytucji lekarza pierwszego
kontaktu,

— rozwdj kultury i sportu, wieksze uczestnictwo w kulturze, stworzenie warunkéw do
uprawiania sportu i rekreacji,

— poprawa poziomu wyksztatcenia mieszkancéow,

— obnizenie stopnia bezrobocia w gminie,

— dokonanie restrukturyzacji sieci szkolnej,

— poprawa stanu technicznego bazy o$wiaty,

— rozszerzenie oferty kulturalnej i sportowej gminy wobec mieszkancéw,
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— wprowadzenie imprez promujacych gmine.

ZREALIZOWANE:
— wdrozenie reformy o$wiatowej w zakresie zadan wtasnych gminy (do 2002 roku),
— rozszerzenie oferty edukacyjnej dla mieszkancéw gminy,
— zwiekszenie dostepnosci mieszkancow do wszystkich elementéw infrastruktury spotecznej,
— rozwiniecie aspiracji edukacyjnych dzieci i mtodziezy i dorostych,
— optymalizacja funkcjonowania szkét z uwzglednieniem reformy edukacji,
— poprawa bazy materialnej oraz wyposazenia szkot w srodki dydaktyczne,
— odbudowanie réznych form dziatalno$ci opiekunczej szkoty (tj. pomoc materialna, stotéwki,
Swietlice, dowdz do szkoty),
— poprawa stanu zdrowia mieszkancow, podnoszenie Swiadomosci zdrowotnej, profilaktyka,
— usprawnienie organizacji stuzby zdrowia i opieki spotecznej w gminie,
— zwiekszenie dostepnosci ustug medycznych i rozwdj instytucji lekarza pierwszego kontaktu,
— rozwdj kultury i sportu, wieksze uczestnictwo w kulturze, stworzenie warunkéw do uprawiania
sportu i rekreacji,
— poprawa poziomu wyksztatcenia mieszkancéow,
— obnizenie stopnia bezrobocia w gminie,
— dokonanie restrukturyzacji sieci szkolnej,
— poprawa stanu technicznego bazy oswiaty,
— rozszerzenie oferty kulturalnej i sportowej gminy wobec mieszkancow,
wprowadzenie imprez promujacych gmine.

NIEZREALIZOWANE:
— obnizenie stopnia bezrobocia w gminie.

PR-4 szkolenia z zakresu drobnej przedsiebiorczosci, inicjowanie utworzenia Kklubu
przedsiebiorczosci, utworzenie w Urzedzie Gminy punktu informacyjnego dla oséb
rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza, utworzenie funduszu gwarancyjnego na rozwoj
drobnej przedsiebiorczos$ci, utworzenie inkubatora przedsiebiorczosci, nawigzanie kontaktow
z organizacjami krajowymi i zagranicznymi w zakresie praktyk zagranicznych dla lokalnych
przedsiebiorcéw, podejmowanie wspoétpracy ze starostwem powiatowym oraz szkotami
$rednimi w zakresie dostosowanie programéw nauczania do warunkéw gospodarczych,
organizowanie rob6t publicznych, utworzenie i kontynuowanie wspdlnie z Powiatowym
Urzedem Pracy w Swidwinie programéw specjalnych.

ZREALIZOWANE:

szkolenia z zakresu drobnej przedsiebiorczosci, inicjowanie utworzenia klubu przedsiebiorczosci,
utworzenie w Urzedzie Gminy punktu informacyjnego dla os6b rozpoczynajacych dziatalnosé¢
gospodarcza, utworzenie funduszu gwarancyjnego na rozwo6j drobnej przedsiebiorczosci, utworzenie
inkubatora przedsiebiorczosci, nawigzanie kontaktéw z organizacjami krajowymi i zagranicznymi w
zakresie praktyk zagranicznych dla lokalnych przedsiebiorcéw, podejmowanie wspoéipracy ze
starostwem powiatowym oraz szkotami Srednimi w zakresie dostosowanie programéw nauczania do
warunkow gospodarczych, organizowanie robét publicznych, utworzenie i kontynuowanie wspdlnie z
Powiatowym Urzedem Pracy w Swidwinie programéw specjalnych.

NIEZREALIZOWANE: NIE DOTYCZY

PR-5 — modernizacje istniejacej infrastruktury turystyczne;j,

— budowe nowej infrastruktury turystycznej,

— rozwdj agroturystyki,

— budowe tras rowerowych i turystyki pieszej,

— utworzenie bazy noclegowej w oparciu o istniejace obiekty,

— promocje turystyki w gminie i przygotowanie biura informacyjnego, wydawnictw,
imprez,

— budownictwo letniskowe (wydzielenie nowych terenéw),

— rozwdj produktu turystycznego pod katem mozliwosci przedtuzenia sezonu
turystycznego,

— przygotowanie kadr obstugi turystycznej,

— poprawe $wiadomosci ekologicznej,

— stworzenie Gminnego Stowarzyszenia Turystyki i Agroturystyki.

ZREALIZOWANE:
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— modernizacje istniejacej infrastruktury turystycznej,

— budowe nowej infrastruktury turystycznej,

— rozwdj agroturystyki,

— budowe tras rowerowych i turystyki pieszej,

— utworzenie bazy noclegowej w oparciu o istniejgce obiekty,
— promocje turystyki w gminie, wydawnictw, imprez,

— budownictwo letniskowe (wydzielenie nowych terenéw),
— poprawe Swiadomo$ci ekologicznej.

NIEZREALIZOWANE:
— przygotowanie biura informacyjnego,
— rozwdj produktu turystycznego pod katem mozliwosci przedtuzenia sezonu turystycznego,
— przygotowanie kadr obstugi turystycznej,
— stworzenie Gminnego Stowarzyszenia Turystyki i Agroturystyki.

Zrédto: Strategia rozwoju gminy Swidwin, op.cit., dane wtasne Urzedu Gminy Swidwin.

W strategii z 1999 roku nie okreslono w precyzyjny sposéb horyzontu czasowego
wykonania strategii. 15 lat po opracowaniu strategii nadal podstawowym problemem

spotecznym gminy Swidwin jest wysokie bezrobocie.
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5. SPOJNOSC GOSPODARCZA, SPOLECZNA I TERYTORIALNA
Z INNYMI OBSZARAMI FUNKCJONALNYMI W
WOJEWODZTWIE ZACHODNIOPOMORSKIM

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy nie moze by¢ tworzona w
oderwaniu od kontekstu regionalnego. Dlatego wazne jest dokonanie analizy
poréwnawczej, ktéra okresla specyficzne uwarunkowania i predyspozycje, a takze
spojnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng, w tym analizy sektorowe z innymi
obszarami funkcjonalnymi w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Przeprowadzona dla gminy Swidwin diagnoza wyzwan, potrzeb i potencjalnych
obszarow/sektorow pokazuje, ze bariery rozwojowe sg powazne i wymagaja istotnych
dziatan interwencyjnych w celu zapewnienia spdjnosci gospodarczej, spotecznej i
terytorialnej vA innymi obszarami funkcjonalnymi w wojewddztwie
zachodniopomorskim.

W wymiarze spotecznym w wojewddztwie zachodniopomorskim problemem jest
wysoka stopa bezrobocia, wynikajagca w znacznym stopniu z obcigzenia gmin
problemowymi miejscowo$ciami popegeerowskimi w wojewédztwie. Gmina Swidwin
oraz gmina Brzezno zostaty sklasyfikowane jako gminy z bardzo duzym obcigzeniem
problemowymi miejscowo$ciami popegeerowskimi w wojewodztwie. Duzym
obcigzeniem, natomiast gmina Stawoborze oraz Rabino i Potczyn Zdro;.

W 2013 roku stopa bezrobocia w wojewddztwie zachodniopomorskim wyniosta
17,4% (w Polsce 13,2%). W powiecie swidwinskim wyniosta 27%. Charakterystyczny
jest wysoki poziom bezrobocia wéréd oséb miodych.

W wojewodztwie zachodniopomorskim systematycznie ro$nie liczba organizacji
pozarzadowych. W 2011 roku w wojewoddztwie zarejestrowano 7249 organizacji
pozarzadowych. Najwiecej organizacji dziata w obszarze sportu i turystyki (25%), oraz
przezwyciezania trudnych sytuacji zyciowych (17%), najmniej w obszarze
przeciwdziatania bezrobociu (6%), ochrony praw (5%) oraz tozsamos$ci i tradycji
narodowej (3%). W gminie warto$cig o duzym znaczeniu jest dziatalno$¢ organizacji

pozarzadowych dziatajgcych na rzecz spotecznosci lokalnej.48

48 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020, projekt, marzec
2014.
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W nawigzaniu do nowego Regionalnego Programu Operacyjnego w wojewodztwie
zachodniopomorskim wyréznione zostaty trzy obszary funkcjonalne, ktére sg obszarami
strategicznej interwencji:

- Szczecinski Obszar Metropolitalny (celem interwencji jest wzmocnienie jego roli
jako regionalnego centrum rozwoju gospodarczego);

— Koszalinsko-Kotobrzesko-Biatogardzki Obszar Funkcjonalny (celem interwencji
jest utworzenie aglomeracyjnego obszaru wzrostu we wschodniej cze$ci
wojewodztwa zachodniopomorskiego);

- Specjalna Strefa Wiaczenia (celem interwencji jest wsparcie wielofunkcyjnego
rozwoju obszar6w wiejskich, powstrzymanie i odwrécenie niekorzystnych
trendow spoteczno-gospodarczych i demograficznych, zwiekszenie regionalne;j
spojnosci spotecznej i gospodarczej).

Gmina Swidwin znajduje sie w Specjalnej Strefie Wiaczenia, w ktorej
skumulowane sg wiejskie obszary cechujgce sie niskimi szansami rozwojowymi. S3 to
obszary funkcjonalne wymagajace wsparcia proceséw spoteczno-gospodarczych.
Problemy wystepujgce w gminie sg charakterystyczne dla regiondéw, ktore musiaty
przeprowadzi¢ likwidacje PGR-6w.

Powiat swidwinski zostat wskazany w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
jako obszar interwencji na rzecz wyréwnywania dostepu do doébr i ustug. Niska
dynamika proceséw rozwojowych w gminie wymaga podjecia dziatan, ktorych celem
jest poprawa spdéjnoSci wewnetrznej i terytorialnej oraz stworzenie warunkoéw do
rozprzestrzeniania sie impulséw dla wielofunkcyjnego rozwoju. W tym celu Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego opracowat ,Zatozenia dla
programu interwencyjnego dla Specjalnej Strefy Wiaczenia na obszarze wojewddztwa
zachodniopomorskiego”.

Sytuacja powiatu Swidwinskiego przejawia sie w niekorzystnych wartosciach
kluczowych wskaznikéw opisujacych sytuacje spoteczno-gospodarcza, a takze
strukturalnych deficytach rozwojowych (np. brak lub zanik silnych os$rodkéw
rozwojowych, nizszy dostep do infrastruktury, peryferyjne potozenie) oraz
ograniczonym autonomicznym potencjale rozwojowym. 4?

Koncepcja interwencji w ramach Secjalnej Strefy Witaczenia przewiduje

koncentracje dziatan wokét trzech obszaré6w tematycznych (por tabela): infrastruktura,

49 A, Zych, Eliminacja miejsc wykluczenia spotecznego, zakres i metody interwencji na obszarach
popegeerowskich  dotknietych strukturalnymi problemami rozwojowymi w Wojewoddztwie
Zachodniopomorskim, www.prezydent.pl
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gospodarka i

spoteczenstwo,

ktére odpowiadaja najwazniejszym deficytom

rozwojowym majacym swoje Zrédto historyczne, jak i nawarstwiajagcym sie w ostatniej

dekadzie - w wyniku niekorzystnego przebiegu przeksztalcenn gospodarczych i

zachwiania koniunktury w poszczeg6lnych sektorach.

Tabela 41: Interwencja w ramach Secjalnej Strefy Wigczenia

Cele

Priorytety

Aktywizacja
infrastrukturalna obszaréw
wymagajacych specjalnego
wsparcia

poprawa dostepno$ci komunikacyjnej do waznych Kkrajowych,
ponadregionalnych i regionalnych o$rodkéw rozwoju

poprawa dostepnosci komunikacyjnej do centréw subregionalnych i
lokalnych obszaréw wzrostu

Aktywizacja  gospodarcza
obszaré6w  wymagajacych
specjalnego wsparcia

poprawa dostepnos$ci gospodarczej i wzrost
gospodarczej na obszarze SSW

wsparcie na rzecz podniesienia potencjatu i konkurencyjnosci w obszarze

konkurencyjnosci

biogospodarki, odnawialnych Zrdédet energii i turystyki

Aktywizacja spoteczna i | wsparcie aktywizacji spoteczneji ekonomii spotecznej
zawodowa mieszkancow | zwiekszenie dostepnosci do ustug publicznych
obszaro6w  wymagajacych | wsparcie dla edukacji

specjalnego wsparcia wspieranie zatrudnienia i mobilno$ci pracownikow

Zrédto: A. Zych, Eliminacja..., op. cit.

Walorem gminy Swidwin jest $rodowisko naturalne. Do barier rozwojowych nalezy
zjawisko ubdstwa ekonomicznego, problem stosunkowo niskiej jakosci kapitatu
ludzkiego, niskiej innowacyjnosci i problem wykluczenia cyfrowego.>0 W celu
zapewnienia spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej konieczne jest podjecie w
gminie dziatan dotyczacych:
— zmniejszenia liczby mieszkancéw dotknietych ubéstwem i wykluczeniem
spotecznym>! (m.in. podniesienie jako$ci infrastruktury zdrowotnej i spotecznej),
— poprawy sytuacji na rynku pracy (np. wsparcie tworzenia nowych miejsc pracy),
— wsparcia samozatrudnienia, przedsiebiorczos$ci i innowacyjnosci,
— podnoszenia potencjatu kapitatu ludzkiego (np. podnoszenie jakosci edukaciji,
wdrozenie nowoczesnych i efektywnych narzedzi edukacyjnych, zwiekszanie
dostepnosci do edukacji przedszkolnej),

— uruchomienia instrumentéw finansowania aktywizacji zawodowej (np. fundusz

stypendialny),

50 [dentyfikacja i delimitacja obszaréw problemowych i strategicznej interwencji w Polsce , Wnioski z
analiz, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Instytut Badan Strukturalnych, raporty 2009.

51W sferze spotecznej dziatania powinny by¢ uzaleznione od rodzaju, nasilenia i koherencji zjawisk
patologicznych oraz problemowych - A. Zych, Eliminacja..., op. cit.
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— inwestycji w obszarze infrastruktury spotecznej (opracowanie lokalnych planéw
rozwoju spoteczno-gospodarczego),

— polepszenia potaczen komunikacyjnych z najblizszymi ,biegunami wzrostu”,

— zwiekszenia dostepnosci infrastruktury cyfrowej,

— wspierania rozwoju sektora turystycznego,

— wspieranie wykorzystania odnawialnych Zrédet energii,

— wspierania rozwoju rolnictwa ekologicznego,
Wyzej wymienione dziatania stanowig wytyczne dla strategii rozwoju gminy

Swidwin na lata 2014-2022 z perspektywa na lata 2023-2027.
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6. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT stanowi jedng z najpopularniejszych metod diagnozy sytuacji, w
jakiej znajduje sie wspdélnota samorzadowa. Stuzy porzadkowaniu i segregacji
informacji, dzieki czemu stanowi uzyteczng pomoc przy dokonywaniu oceny zasobow i
otoczenia danej jednostki samorzadu terytorialnego, utatwia tez identyfikacje
probleméw i okreslenie priorytetéw rozwoju. Jej nazwa to skrét od pierwszych liter
angielskich stow, stanowigcych jednoczes$nie pola przyporzadkowania czynnikdéw,
mogacych mie¢ wptyw na powodzenie planu strategicznego - silne strony (strenghts),

stabe strony (weaknesses), szanse (opportunities) i zagrozenia (threats).
S = STRENGHTS, czyli mocne strony

W = WEAKNESSES, czyli stabe strony

0 =0PPORTUNITIES, czyli okazje

T = THREATS, czyli zagrozenia.

Zgodnie z powyzszym, czynniki rozwoju podzieli¢ mozna na wewnetrzne, na
ktore spoteczno$c¢ lokalna ma wptyw (silne i stabe strony), oraz na czynniki zewnetrzne
umiejscowione w blizszym i dalszym otoczeniu jednostki (szanse i zagrozenia). Podziat
ten mozna przeprowadzi¢ rowniez w inny sposéb, mianowicie: czynniki pozytywne,
czyli atuty i szanse, oraz czynniki negatywne, czyli wady i zagrozenia.

Analize SWOT dla Gminy Swidwin przeprowadzono w uktadzie 4 obszaréw
priorytetowych, majacych, zgodnie z przeprowadzong wcze$niej, ekspercka diagnoza
spoteczno-gospodarcza, kluczowe znaczenie dla rozwoju Gminy. Do kluczowych
obszar6w nalezy zaliczy¢:

— edukacja, gospodarka, rolnictwo, le§nictwo, rynek pracy

— turystyka, sport i rekreacja, dziedzictwo kulturowe;

— infrastruktura ochrony sSrodowiska, infrastruktura techniczna i komunikacyjna,

— pomoc spoteczna i ochrona zdrowia i bezpieczenstwo publiczne.

Dodatkowo, przeprowadzono rangowanie i pozycjonowanie elementéw SWOT,
grupujac je na czynniki o silnym wptywie na rozwdj Gminy, o umiarkowanym wptywie
na rozwdj Gminy i niskim wptywie na rozwdj Gminy, co pozwolito na ich uszeregowanie

zgodnie z sitg oddziatywania.
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Analiza SWOT

Czynniki wewnetrzne

Mocne strony

Stabe strony

czynniki o silnym wplywie na rozw6j Gminy

dobrze  zorganizowana  sie¢  szkot
podstawowych i gimnazjalnych [waga: 5],
korzystne warunki do rozwéj inwestycji z
zakresu OZE (elektrownie wiatrowe),
znaczace zasoby drewna i rozwijajacy sie
przemyst drzewny [waga: 4],

stosunkowo duzy potencjat rolniczy [waga:
5]

gospodarstwa rolne charakteryzujg sie

stosunkowo duzym areatem
(gospodarstwa wielkopowierzchniowe)
[waga: 5],

wystepujaca specjalizacja zar6wno w

gospodarstwach rolnych jak i hodowlanych

[waga: 5].

wysoki poziom bezrobocia - w najblizszym
czasie sytuacja w tym zakresie nie ulegnie

zmianie [waga: 5],

rosngca liczba ludno$ci w  wieku
produkcyjnym, ktéra pozostaje
niezagospodarowana na rynku pracy
[waga: 4],

duza odlegtos¢ od gtéwnych osrodkow

gospodarczych, w tym od miasta
wojewodzkiego [waga: 5],

wystepowanie duzej ilo$ci obszarow i
obiektéw chronionych wptywajacych na
ograniczenia zwigzane z prowadzeniem
dzialalno$ci gospodarczej [waga: 4],
niedostosowanie profilu nauczania w

placéwkach ponadgimnazjalnych do

aktualnych potrzeb zglaszanych przez
lokalnych pracodawcéw [waga: 5],
brak jest duzych zaktadéw produkcyjnych

(wieksze podmioty dziatajace na tym

obszarze zaprzestaly prowadzenia
dziatalnos$ci) [waga: 5],
niskie tempo rozwoju lokalnej

przedsiebiorczos$ci [waga: 5],
wystepowanie ograniczen zwigzanych z
dziatalnos$cia lotniska [waga: 5],

mata aktywnos$¢ zawodowa spotecznosci
lokalnej pozostajacej bez pracy [waga: 4].
zdolno$¢ ekonomiczna

niska matych
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gospodarstw rolnych [waga: 5],

— spadek zainteresowania dziatalnoscig
rolnicza, szczeg6lnie wsréd miodych
mieszkancow [waga: 4].

— Brak uzbrojonych terenéw w ramach strefy

przemystowej/inwestycyjnej [waga: 5].
czynniki o umiarkowanym wptywie na rozwoéj Gminy

— stabo rozwiniete struktury wspierajace
rozwo6j matej i Sredniej przedsiebiorczosci
[waga: 3],

— brak autorskich projektéw wspierajacych
programy przedsiebiorczosci [waga: 3],

— nadal niedostateczne wyposazenie w
sprzet specjalistyczny w matych

gospodarstwach rolnych [waga: 3].

czynniKi o niskim wptywie na rozwéj Gminy
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Czynniki zewnetrzne

szanse

zagrozenia

czynniKi o silnym wplywie na rozw6j Gminy

wykorzystanie funduszy strukturalnych z
Unii Europejskiej dla rozwoju gminy [waga:
5],

naptyw kapitatu zagranicznego [waga: 4],
rozwéj inwestycji z  zakresu OZE
(fotowoltaika, solary stoneczne, wiatraki)
[waga: 5],

rosngca Swiadomo$¢ mlodziezy w kierunku
ksztatcenia powigzanego z kwalifikacjami
zawodowymi [waga: 4],

wykorzystanie funduszy strukturalnych z
Unii Europejskiej dla rozwoju rolnictwa na
terenie powiatu [waga: 5],

specyfika produkcji rolnej - ,produkty
ekologiczne i regionalne” [waga: 4],

wzrost zapotrzebowania na artykuty rolno-
spozywcze o charakterze ekologicznym
[waga: 4],

wzrost zapotrzebowania na ustugi dla

seniorow [waga: 4].

spadek tempa wzrostu gospodarczego
/kryzys gospodarczy/ [waga: 4],
brak kapitatu sktonnego do inwestowania
na terenach wiejskich [waga: 5],
fiskalizm panstwa - trudne warunki dla

rozwoju matej i $redniej przedsiebiorczosci

[waga: 5]
duza konkurencja ze strony gmin
oSciennych w zakresie pozyskiwania

$rodkow z funduszy UE [waga: 5],

niezadowalajgce $rodki finansowe na
rozwdj regionalny [waga: 5],

zmiany w przepisach prawnych [waga: 4],
brak wspélpracy pomiedzy ]JST z terenu

powiatu $widwinskiego [waga: 4],

obszary  ,Natura  2000”, blokujace
mozliwosci rozwoju JST - restrykcyjne
prawodawstwo w  zakresie ochrony
Srodowiska, brak konstruktywnych
rozwigzan [waga: 5]

Brak systemu orientacji zawodowej

(doradztwa zawodowego) na poziomie
gimnazjum (przypadkowy wybér zawodu)
[waga: 4]

Brak systemowego rozwigzania prawnego
dla oso6b, ktére nie zamierzaja podjac
legalnego zatrudnienia [waga: 4]
skomplikowane

procedury i wysokie

wymagania instytucji pomocowych

udzielajacych wsparcia finansowego [waga:
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5).

niezadowalajgce $rodki finansowe na
rozwoj dziatalno$ci rolniczej [waga: 5),
konkurencyjno$¢  produktow  rolnych
importowanych z krajéw UE [waga: 5),
blokada rynkéw zbytu w Rosji [waga: 5),
niska optacalnos$¢ produkcji rolnej [waga:

5).

czynniki o umiarkowanym wptywie na rozwéj Gminy

— latwiejszy dostep do kredytdw na rozwoj

dziatalno$ci gospodarczej [waga: 3],

— utrzymujgcy sie w

gospodarczy [waga: 3].

Polsce

wzrost

— niska sklonnos$¢ pracodawcéw z terenu

Gminy Swidwin do zatrudniania ludnosci w
wieku poprodukcyjnym [waga: 3],

nowe regulacje prawne w zakresie ochrony
Srodowiska [waga: 3],

zjawisko ,SZarej strefy”, problem

$ciggalnosci podatkéw [waga: 3].

czynniki o niskim wptywie na rozwdéj Gminy
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Czynniki wewnetrzne

Mocne strony

Stabe strony

czynniKi o silnym wplywie na rozw6j Gminy

dobry stan  czysto$ci  Srodowiska
naturalnego [waga 5],

potencjat i widoczny rozwdj oferty
agroturystycznej [waga 5],
stosunkowo dobrze rozwinieta
infrastruktura rekreacyjno-sportowa,
Stosunkowo dobrze rozwinieta oferta
kulturalna (w tym roéwniez oferta
kreowana przez Swietlice wiejskie),
stosunkowo duza ilo$¢ terenéw lesnych
[waga: 5],

stosunkowo duza ilo$¢ jezior [waga: 4],
réznorodnos¢ gatunkowa fauny i flory
[waga: 5],

wystepowanie duzej ilosci obszarow i
obiektow chronionych [waga: 5],

brak przemystu ciezkiego [waga: 5],
rozw06j  turystyki =~ weekendowej i
kwalifikowanej [waga: 4],

istniejacy system oznakowanych szlakow
rowerowych [waga: 5],
wystepowanie na obszarze gminy
teren6w inwestycyjnych pod turystyke,

budownictwo letniskowe [waga: 5].

niewystarczajaca ilo$¢ tras rowerowych
oraz matej infrastruktury towarzyszacej -
Sciezek

brak  wspdlnej  koncepcji

rowerowych obejmujacych teren
wszystkich gmin powiatu swidwinskiego
[waga: 5],
niewystarczajacy poziom rozwoju
infrastruktury kulturalnej (brak we
wszystkich  miejscowo$ciach  centréw
kultury wiejskiej m.in. brak $wietlicy w
Smardzku).

brak kapitatlu na modernizacje bazy i
rozbudowe infrastruktury [waga: 5]

brak wspdlnej polityki promocyjnej na
terenie Powiatu [waga: 4]

mata ilo§¢ inwestoréw zainteresowanych
lokowaniem $rodkéw w rozwdj turystyki
i sportu na terenie gminy [waga: 5],

brak koordynacji imprez lokalnych w
skali catego obszaru Powiatu [waga: 4],
tereny zlokalizowane przy jeziorach nie
sg w odpowiedni sposéb
zagospodarowane (na cele rekreacyjno-

sportowe) [waga: 5].

czynniki o umiarkowanym wptywie na rozwéj Gminy

dzialalno$¢  organizacji  spotecznych

(stowarzyszenia, grupy dziatan)[waga: 3].

czynniKi o niskim wplywie na rozwo6j Gminy
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Czynniki zewnetrzne

szanse

zagrozenia

czynniki o silnym wplywie na rozw6j Gminy

wykorzystanie Funduszy Europejskich z
Unii Europejskiej dla rozwoju gminy [waga:
5],

stworzenie spdjnej sieci drég rowerowych
1aczacej gminy i atrakcyjne miejsca
powiatu $widwinskiego [waga: 5],

rozwoj turystyki weekendowej i
kwalifikowanej [waga: 4].

wzrost zainteresowania spoteczenstwa
aktywnym wypoczynkiem, agroturystyka
turystyka

krajoznawczg [waga: 5],

oraz przyrodoznawcza i
gospodarstwa ekologiczne i agroturystyka
[waga: 5],

specyfika produkcji rolnej - ,produkty
regionalne” [waga: 4],

rozwdj funkcji edukacyjnych, kulturalnych,
i rekreacyjnych w lokalnych centrach ustug
[waga: 4],

rozwdj elektronicznych ustug publicznych z
zakresu kultury - np. e-biblioteki [waga: 5],
rozwoéj unikatowej oferty turystycznej w

oparciu o znaleziska archeologiczne (w

okolicach Rusinowa) [waga: 4],

brak podmiotéw gospodarczych chetnych

do inwestowania w rozwdj Dbazy
turystycznej waga: [5],

Skomplikowane procedury i wysokie
wymagania instytucji pomocowych

udzielajacych wsparcia finansowego [waga:
5],
duza ze

konkurencja strony gmin

oSciennych w zakresie pozyskiwania
$rodkéw z funduszy UE [waga: 5],
Niezadowalajgce $rodki finansowe na
rozwoj regionalny [waga: 5],

brak wspélpracy pomiedzy ]JST z terenu
powiatu $widwinskiego [4],

zwiekszanie zadan JST bez przekazywania
odpowiednich $rodkéw publicznych na ich

realizacje [waga: 5].

czynniki o umiarkowanym wptywie na rozwdj Gminy

rozwdj edukacji proekologicznej [waga: 3]

— zmiany w przepisach prawnych [waga: 3),

czynniki o niskim wptywie na rozwdj Gminy
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Czynniki wewnetrzne

Mocne strony

Stabe strony

czynniki o silnym wplywie na rozw6j Gminy

stosunkowo dobry stan rozwoju sieci
wodociggowej [waga: 5],

stosunkowo dobry stan rozwoju sieci
kanalizacji sanitarnej [waga: 5],
dynamiczny rozwoj w ostatnim okresie
infrastruktury wodno-$ciekowej

5].

[waga:

stosunkowo korzystne skomunikowanie
gminy - sie¢ drog wojewodzkich [waga:

5],

zly stan techniczny drég w tym

szczeg6lnosci drég powiatowych,
wojewddzkich [waga: 5],
stan sieci

techniczny wodociggowej

wymaga przeprowadzenia prac
modernizacyjnych [waga: 4],

brak na terenie gminy przystankéw
kolejowych [waga: 5].

brak przy drogach poboczy oraz we
wsiach chodnikéw dla pieszych [waga 4],
brak Sciezek

odpowiedniej  ilosci

rowerowych  stanowigcych  element
transportu w ramach gminy i powiatu
Swidwinskiego [waga: 4],
niesatysfakcjonujacy rozwoj sieci
teleinformatycznej [waga: 4],
niesatysfakcjonujgcy rozwoj sieci gazowej
[waga: 4],

brak oferty lub jej bardzo ograniczony
zakres zwigzany z realizacja potaczen
autobusowych w godzinach wieczornych

oraz w weekendy [waga: 4],

niedostateczny rozwaoj transportu
publicznego  /transport autobusowy/
[waga: 5],

transport publiczny - rzadka siatka

potaczen [waga: 5]
zwiekszanie zadan ST bez przekazywania
odpowiednich $rodkéw publicznych na

ich realizacje [waga: 5]
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czynniki o umiarkowanym wptywie na rozwéj Gminy

czynniKi o niskim wptywie na rozwdéj Gminy

Czynniki zewnetrzne

szanse zZagrozenia

czynniki o silnym wplywie na rozw6j Gminy

Wykorzystanie Funduszy Europejskich z skomplikowane procedury i wysokie

Unii Europejskiej dla rozwoju Gminy wymagania instytucji pomocowych
[waga: 5], udzielajgcych wsparcia finansowego [waga:
— rozwdj  szerokopasmowego  internetu 5).
[waga: 5], — duza konkurencja ze strony gmin
— dobrze funkcjonujgcy system gospodarki oSciennych w zakresie pozyskiwania
odpadami [waga: 4], $rodkoéw z funduszy UE [waga: 5],
— Wzrost $wiadomosci ekologicznej — niezadowalajace S$rodki finansowe na
mieszkancéw Gminy [waga: 4] rozwoj regionalny [waga: 5],

— brak wspélpracy pomiedzy JST z terenu
powiatu Swidwinskiego [ waga: 4],

— Malejgce zainteresowanie transportem
publicznym, wzrost znaczenia transportu

indywidualnego [ waga: 4].

czynniki o umiarkowanym wptywie na rozwéj Gminy

— modernizacja ciggdw komunikacyjnych w

kierunku Szczecina i Gdanska [waga: 3].

czynniKi o niskim wplywie na rozwoéj Gminy
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Czynniki wewnetrzne

Mocne strony Stabe strony

czynniki o silnym wplywie na rozw6j Gminy

— dalszy dynamiczny rozwoj e-administracji - odptyw ludnosci z terenu gminy - ujemne
i e-ustug publicznych [waga: 4], saldo migracji [waga: 5],

— dziatalno$¢  organizacji  spotecznych  — migracja znacznej cze$ci mieszkancow
(stowarzyszenia, grupy dziatan) [waga: 4] poza granice kraju, zwtaszcza do krajow

— stosunkowo dobry poziom i dostepno$¢ Unii Europejskiej [waga: 5],
podstawowych ustug medycznych [waga: — malejaca liczba zawieranych zwigzkéw
3]. malzenskich [waga: 4],

— niski przyrost naturalny [waga: 5],

— przyrost naturalny obserwowany gtownie
w rodzinach dysfunkcyjnych [waga: 5],

— bardzo wysoki odsetek liczby os6b
korzystajacych z pomocy spotecznej
[waga: 5],

— poglebiajace sie patologie spoleczne -
narkomania, alkoholizm [waga: 5],

— zbyt mata w stosunku do oczekiwan
mieszkancéw liczba specjalistycznych
ustug $Swiadczonych w szpitalu
powiatowym w Polczynie-Zdroju [waga:
5,

— wysoki poziom wykluczenia spotecznego
w szczegoOlnosSci na obszarach po bytych
PGR i wystepowanie negatywnych
zjawisk spotecznych (alkoholizm,
przemoc w rodzinie) [waga: 5],

— skutki migracji zarobkowej (malejaca

funkcja wychowawecza rodziny) [waga: 4].
czynniki o umiarkowanym wptywie na rozwoéj Gminy

— stosunkowo dobry poziom i dostepno$¢ — dilugi czas oczekiwania do lekarzy
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podstawowych ustug medycznych [waga: specjalistow [waga: 3].
3].

czynniki o niskim wptywie na rozwdj Gminy

Czynniki zewnetrzne

szanse zZagrozenia

czynniKi o silnym wplywie na rozw6j Gminy

— wykorzystanie Funduszy Europejskich z skomplikowane procedury i wysokie

Unii Europejskiej dla rozwoju Gminy wymagania instytucji pomocowych

[waga: 5], udzielajacych wsparcia finansowego [waga:
— reforma o$wiaty i stuzby zdrowia [waga: 5].

5], — duza konkurencja ze strony gmin
— upowszechnianie i u§wiadamianie procesu oSciennych w zakresie pozyskiwania

rewitalizacji obszaréw  problemowych $rodkoéw z funduszy UE [waga: 5],

[waga: 4]. — niezadowalajaca ilos¢ Srodkow

finansowych na rozwoj regionalny [waga:
5,

— niezadowalajaca ilos¢ srodkow
finansowych na funkcjonowanie pomocy
spotecznej [waga: 5],

— negatywne postawy osdéb zaliczonych do
dtugotrwale bezrobotnych [waga: 5],

— zwiekszanie zadan ]JST bez przekazywania
odpowiednich $§rodkéw publicznych na ich

realizacje [waga: 5].
czynniki o umiarkowanym wptywie na rozwo6j Gminy

— rosngce mozliwosci zlecania zadan
wlasnych i realizacja ich przez NGO [waga:
3],
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czynniKi o niskim wplywie na rozwo6j Gminy
— Rosnace znaczenie ekonomii spotecznej
[waga: 2],
— Mozliwos¢ pozyskania Srodkow
pozabudzetowych na realizacje matych

projektéw prozdrowotnych [waga: 2]
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7. WIZJA 1 MISJA GMINY SWIDWIN
7.1. Wizja Gminy Swidwin

Wizja rozwoju gminy stanowi obraz pozadanego stanu, jaki spoteczno$¢ lokalna
chce osiggnac na koniec wdrazania zaktualizowanej strategii. Odpowiada na pytania:
— Co chcemy osiggnac ?

— Jaka sytuacje chcemy mie¢ ?

Wizja wskazuje zasadniczy kierunek dziatania, pozwala réwniez wyklarowacé
jasno$¢ celow, stojacych przed gming. Wizja jest wizualizacja przysztosSci, ktéra z

zatozenia motywuje jej tworcow i adresatow do dziatan na rzecz jej realizacji.

Wizje rozwoju Gminy Swidwin do roku 2022 z perspektywa na lata 2023 - 2027

sformutowano w nastepujacy sposob.

Gmina Swidwin to nowoczesna europejska gmina rolniczo-turystyczna, z dobrze
rozwinietq infrastruktura techniczna, edukacyjno-sportowa oraz rekreacyjna,
charakteryzujaca sie¢ wysokim poziomem integracji i wspotpracy mieszkancow,

rozwijajacym sie rynkiem pracy i czystym srodowiskiem
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7.2. Misja Gminy Swidwin

Misja okresla wartos$ci, jakimi bedzie kierowata sie spotecznos¢ lokalna w celu
zrealizowania zaprojektowanej wizji rozwoju. Misja ukierunkowuje réwniez na
dziatania, ktére trzeba podjac¢ aby misja sie powiodta, a wizja stata sie rzeczywistoscia.
Realizatorem misji jest cata spotecznos¢ lokalng, w tym przedstawiciele wtadz Gminy i
urzednicy, pracownicy placéwek i instytucji gminnych, cztonkowie organizacji

pozarzadowych, przedsiebiorcy i inwestorzy, mieszkancy gminy.

Misja Gminy Swidwin zostata sformutowana w nastepujacy sposéb:

Misja Gminy Swidwin jest wspieranie inicjatyw spotecznych, mobilizowanie
mieszkancow do dzialania, zapewnienie zréwnowazonego, harmonijnego i
dlugofalowego rozwoju, w celu zapewniajacego wzrost zatrudnienia i rozwoj
przedsiebiorczosci a w konsekwencji poprawe warunkéw zycia mieszkancow,
przy zachowaniu wartosci kulturowych i waloréw przyrodniczo-turystyczny oraz
aktywnym wyKkorzystaniu szans jakie daje czlonkostwo w Unii Europejskiej.

Sformutowana w ten sposéb misja Gminy Swidwin zwraca uwage na wartosci,
jakimi powinni kierowac sie jego mieszkancy oraz wtadze samorzadowe. Kluczowymi
warto$ciami, obok przedsiebiorczosci i aktywnoSci obywatelskiej, jest zaufanie
spoteczne i nastawienie na wspdtprace. Potrzeba wspotpracy i podejScia partnerskiego
w rozwoju Gminy i wspieraniu inicjatyw spotecznos$ci lokalnej wynika nie tylko z
konieczno$ci sprostania wyzwaniom, przed ktérymi stoi obecnie Gmina, ale jest rowniez

nieodigcznym elementem budowy zaufania i kapitatu spotecznego w Gminie.
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8. OBSZARY STRATEGICZNE I KIERUNKI ROZWOJU

Wizja rozwoju Gminy bedzie mozliwa do zrealizowania poprzez podjecie szeregu
dziatan operacyjnych w priorytetowych obszarach rozwoju. Obszary te wynikajg z
jednej strony ze zidentyfikowanych uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych
rozwoju Gminy, za$ z drugiej sg odpowiedzig na gtéwne wyzwania, przed ktérymi stoi
Gmina i jego spoteczno$¢ lokalna do 2022 roku oraz z perspektywa na lata 2023 - 2027.
Przyjete obszary rozwoju wpisujg sie rowniez w cele tematyczne polityki spdjnosci Unii
Europejskiej oraz priorytety polityki rozwoju regionalnego realizowane na poziomie
krajowym i wojewddzkim. Dzieki temu obszary te bedg mogty by¢ w duzej mierze
rozwijane i finansowane ze $rodkéw funduszy strukturalnych Unii Europejskiej w

ramach realizowanych programoéw operacyjnych perspektywy finansowej 2014-2020.

Ponizej znajduja sie cztery obszary strategiczne, dla ktorych zostaty okreslone
cele strategiczne oraz zestawy wspierajacych ich celéw szczegétowych. W ramach
kazdego z celéw szczegétowych okreSlono konkretne dziatania /kierunki dziatania/,
ktére prowadza do osiaggniecia zatozonych celéw operacyjnych a posrednio réwniez

strategicznych.
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Cel strategiczny 1:
Innowacyjna i efektywna wielosektorowa gospodarka oparta na nowoczesnym

rolnictwie, gospodarce lesnej, turystyce

Cel strategiczny 2:

Efektywny systemem edukacji powigzany z aktywnoscia mieszkancow

Strategia postepowania:

Jednym z najwazniejszych celéw rozwojowych Gminy Swidwin jest budowanie
pozycji obszaru atrakcyjnego dla inwestycji oraz korzystajacego z wiedzy, aktywno$ci
zawodowej i przedsiebiorczo$ci mieszkancow. Jakos¢ i konkurencyjno$¢ gospodarki (w
tym lokalnej) jest dzi$ uzalezniona nie tylko od warunkéw ekonomicznych i prawnych,
ale nade wszystko od jakosci kapitatu ludzkiego. Kapitat intelektualny jest suma
kapitatu, jaki tworza ludzie i instytucje, potencjat zewnetrznego wizerunku oraz
wewnetrzne relacje spoteczne. Rozwdj zalezy od otwartoSci i gotowosci do wspotpracy,
jakosci kadr gospodarki, poziomu przedsiebiorczosci mieszkancéw, uniwersalnych
kwalifikacji pracownikow, zdolnoSci do tworzenia i absorpcji innowacji oraz zdolnoSci
do elastycznego reagowania na zachodzace na rynku pracy zmiany. Tym samym,
edukacja w Gminie i powiecie Swidwinskim nie moze rozwijac sie bez uwzglednienia jej
wptywu na lokalng gospodarke, tworzace jg podmioty i ich kadry. Podobnie gospodarka
nie moze sie rozwija¢ bez wzajemnych relacji w zakresie kierunkow i jakosci sfery
edukacji oraz jakosci lokalnego rynku pracy. Potrzebne jest zatem nowe podejscie do
wsparcia przedsiebiorczosci i ksztatcenia postaw przedsiebiorczych, intensyfikacja
wspotpracy i jej koordynacja w zakresie lepszego dopasowania systemu ksztatcenia do
zmieniajacych sie warunkéw spotecznych oraz gospodarczych, a takze uspdjnianie
wspoétpracy pomiedzy sektorem gospodarczym i instytucjami rynku pracy. Stuzy¢ temu
maja zintegrowane interwencje w zakresie edukacji, przedsiebiorczosci i rynku pracy.

Szansa na rozw6j Gminy Swidwin jest inteligentne gospodarowanie i pomnazanie
lokalnych potencjatéw (Inwestycje w zakresie odnawialnych Zrédet energii,
wielkopowierzchniowe wyspecjalizowane gospodarstwa rolne, gospodarka le$na, a
takze zwigzane z rozwinietym rolnictwem przetworstwo rolno-spozywcze) oraz
umiejetne korzystanie z zasobow terendw inwestycyjnych (pod dziatalno$¢

gospodarcza, rolniczg). Jednak, w dilugiej perspektywie, zwiekszenie tempa rozwoju
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nie bedzie mozliwe bez zagospodarowywania istniejgcej infrastruktury gospodarczej,
stanowigcej o konkurencyjnos$ci i atrakcyjnosci inwestycyjnej. Niezbedne sg réwniez
inwestycje, podnoszace zewnetrzna dostepno$¢ komunikacyjnag Gminy Swidwin oraz
catego powiatu $widwinskiego, ktéra stanowi jedng z podstawowych determinant
rozwoju kazdej jednostki samorzadu terytorialnego.

Warunkiem rozwoju Gminy Swidwin wydaje sie by¢ intensyfikacja wspétpracy na
szczeblu samorzadowym - gminy powiatu §widwinskiego oraz sam powiat §widwinski.
Wspélpraca ta powinna dazy¢ do kreowania wspdlnych przedsiewzie¢ dynamizujacych
rozwoj gospodarczy, turystyczny oraz rozwigzujacych problemy spoteczne. Niezbedna
jest wspotpraca w zakresie tworzenia stref aktywnoS$ci gospodarczej na terenie Gminy i

powiatu, wspoOlnego przyciggania inwestoréw, promocji gospodarczej, itp. Nalezy

réwniez aktywnie wspotpracowac z partnerami prywatnymi i pozarzgdowymi.

Spdjnosc z dokumentami nadrzednymi:

STRATEGIA ROZWOJU
GMINY SWIDWIN] STRATEGIA ROZWOJU KRAJOWA STRATEGIA
NA LATA 2014-2022 7 WOJEWODZTWA ROZWO]JU REGIONALNEGO
PERSPEKTYWA NA LATA ZACHODNIOPOMOSKIEGO 2010-2020: REGIONY,
2023-2027 2020 MIASTA OBSZARY WIEJSKIE
CEL STRATEGICZNY 1. 1.2 Dziatanie
ZWIEKSZENIE
PRZESTRZENNE] KON- Tworzenie warunkow dla
KURENCYJNOSCI REGIONU rozprzestrzeniania

Cel strategiczny 1:

Innowacyjna i efektywna
wielosektorowa
gospodarka oparta na
nowoczesnym rolnictwie,
gospodarce le$nej,
turystyce

Cel strategiczny 2:

Efektywny systemem
edukacji powiazany z
aktywnoScia
mieszkancow

Cele kierunkowe:

1.1. Wzrost innowacyjnosci
gospodarki

1.3. Wspieranie wspdtpracy
przedsiebiorstw i rozwoju
przedsiebiorczosci

1.4. Wspieranie wzrostu
eksportu

1.6. Restrukturyzacja i rozwoj
produkgji rolnej i
rybactwa

CEL STRATEGICZNY NR 2
+WZMOCNIENIE
ATRAKCYJNOSCI
INWESTYCYJNEJ REGIONU”

Cele kierunkowe:

procesow rozwojowych

i zwiekszanie ich absorpcji
poza miastami
wojewodzKkimi

1.3 Dziatanie

Budowa podstaw
konkurencyjnosci
wojewodztw

2.3 Dziatanie

Restrukturyzacja i
rewitalizacja miast i innych
obszarow tracacych
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2.1. Podnoszenie dotychczasowe funkcje
atrakcyjnosci i spojnosci | spoteczno-gospodarcze

oferty inwestycyjnej
regionu oraz obslugi
inwestorow

2.2. Wzmacnianie rozwoju
narzedzi wsparcia
biznesu

2.3. Tworzenie i rozwoj stref
aktywnoS$ci inwestycyjnej

2.4. Budowanie i promocja
marki regionu

CEL STRATEGICZNY 4.
ZACHOWANIE I OCHRONA
WARTOSCI PRZYRODNICZYCH,
RACJONALNA GOSPODARKA
ZASOBAMI

Cele kierunkowe:

4.3. Zwiekszanie udziatu
odnawialnych Zrédet
energii

CEL STRATEGICZNY NR 5
,BUDOWANIE OTWARTE]J I
KONKURENCY)NE]
SPOLECZNOSCI”

Cele kierunkowe:

5.1. Rozwdj kadr innowacyjnej
gospodarki

5.2.Zwiekszanie aktywnoSci
zawodowej ludnosci

5.3.Rozwdj ksztalcenia
ustawicznego

5.4.Rozwdj szkolnictwa
zawodowego zgodnie z
potrzebami gospodarki

5.5. Budowanie spoteczenstwa
informacyjnego

5.6.Zwiekszanie dostepnosci i
uczestnictwa w edukacji
przedszkolnej

CEL STRATEGICZNY NR 6

+WZROST TOZSAMOSCI I

SPOJNOSCI SPOLECZNE]
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REGIONU”

Cele kierunkowe

6.5. Rozwijanie dorobku
kulturowego jako fun-
damentu toZsamosci
regionalne;j

Cele operacyjne

W ramach 1 celu strategicznego:

1.1. Rozw¢j przedsiebiorczosci w oparciu o wewnetrzny potencjal Gminy

1.2. Przyciaganie inwestorow zewnetrznych reprezentujacych branze
gospodarcze zgodne z przyjetymi Kierunkami rozwoju gminy o
nieinwazyjnym charakterze przestrzennym, respektujacych zasady
ochrony srodowiska.

1.3. Rozwdj wysoko wyspecjalizowanego rolnictwa oraz przemystu drzewnego.

1.4. Efektywny systemu promocji gospodarczej i inwestycyjnej.

W ramach 2 celu strategicznego:
1.5. Rozwiazywanie problemoéw spotecznych i stymulowanie aktywnosci
zawodowej sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu

1.6. Podniesienie poziomu ksztalcenia na terenie gminy

132 |




STRATEGIA ROZWOJU GMINY SWIDWIN NA LATA 2014-2022 Z PERSPEKTYWA NA LATA 2023-2027

Kluczowe dzialania kierunki rozwoju:
o) . Kierunki dziania Jednostka realizujaca e momt(_)ru]a;ca Partnerzy Rzl
operacyjny ze strony gminy okres
realizacji
. Komoérka od iedzial
. p . Gmina Swidwin, Szkoty, omorka odpowle Z_l.a . na .
16 Rozw6j programow odkrywania . e kul za sprawy edukacji i Organizacje pozarzadowe 2014-2022
' i wspierania talentéw Instytucje kultury szkolnictwa
Wdrazanie systemowych form Chugd SPWId‘éVH,l' Szkoty, Komdrka odpowiedzialna Powi Urzad P
wsparcia wyboru kierunkow oracnie za sprawy edukacji i owlatowy Trzad Fracy, 2014-2022
1.6 L 2 Psychologiczno- , organizacje pracodawcow
ksztatcenia i rozwéj doradztwa szkolnictwa
Pedagogiczne
zawodowego
2 Powiat Rad
Wspétpraca z placéwkami Gmina Swidwin, Szkoty Komorka odpowiedzialna owla O,Wa_ acda .
o . . . : . Zatrudnienia, organizacje
1.5. oswiatowymi w zakresie ponadgimnazjalne, za sprawy edukacji i d i 2014-2022
1.6 dostosowania oferty ksztatcenia do Powiat Swidwiniski szkolnictwa praco .aw.cow,
potrzeb subregionalnego rynku pracy przedsigbiorstwa
Gmina Swidwin, szkoty,
Rozwéj systemu doradztwa . Komoérka odpowiedzli.a-lna Poradnie- Psychologiczno-
16 zawodowego, koordynacja dziatan Powiatowy Urzad Pracy za sprawy edukacji i Pedagogiczne, Szkolne 2014 -2027
. o s : szkolnictwa Osrodki Kariery, organizacje
instytucji ré6znych szczebli
pracodawcow
p . . . . , . Starostwo Powiatowe,
romocja podejmowania nauki na Komérka odpowiedzialna ] i
. Y . miny powiatu
16 kierunkach zawodowych, w tym Gmina Swidwin, Szkoty za sprawy edukacji i g dwifiski 2014-2027
' technicznych; podnoszenie rangi szko6t szkolnictwa SWIGWINSKIEE0,
zawodowych; przedsiebiorstwa
1.1 Utworzenie strefy aktywnoSci Komoérka odpowiedzialna
1.2 gospodarczej na terenie Gminy Gmina Swidwin za sprawy promogji i powiat swidwinski 2014-2020
1.4. Swidwin rozwoju gospodarczego
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Wsparcie powstawania grup Gmina Swidwin, .
1; producenckich, klastrow i czynnikow Instytucje Otoczenia Komorka odpowiedzialna :/J\Zi c‘iNl\é[;\;::j:kowskl
' wzmacniajacych ich rozwdj (ze Biznesu, Powiat za sprawy edukacji i ] . .
13. 51 lednieni Kk S g 1. . . Zachodniopomorskiego, 2014-2022
14 szczegb6lnym uwzglednieniem sektora Swidwinski, gminy szkolnictwa .
: 2 : et ore S by AR przedsiebiorcy, NGO
przetwdrstwa rolno-spozywczego, powiatu $widwinskiego
le$nego, odnawialnych zZrédet energii)
Stworzenie systemu informac;ji i , Komorka odpowiedzialna
. L - ] Gmina Swidwin, Powiat .. inwestorzy prywatni, gminy
w1zuallzac11 pI‘ZQStI‘ZEI’II’IE] w zakresie , Za sprawy promocji i
1.3 .. a Swidwinski , powiatu $widwinskiego 2014-2016
promocji oferty terenéw rozwoju gospodarczego
inwestycyjnych
Komdrka odpowiedzialna | Podmioty gospodarcze,
T Marketing gospodarczy i promocja Gmina Swidwin za sprawy promocji i organizacje pracodawcow. 2014-2022
' oferty inwestycyjnej Gminy Swidwin rozwoju gospodarczego | powiat $widwinski
Gmina Swidwin, Urzad
Aktywna wspétpraca z instytucjami Marszatkowski
otoczenia biznesu w zakresie Powiatowy Urzad Pracy, | Komdrka odpowiedzialna | Wojewédztwa
1.1 udzielania informacji, szkolen i Organizacje za sprawy promocji i Zachodniopomorskiego, 2014-2022
13 doradztwa dla przedsigbiorcow oraz Pracodawcéw, NGO rozwoju gospodarczego Starostwo Powiatowe,
0s6b chcacych rozpocza¢ dziatalnosé gminy powiatu
gospodarcza Swidwinskiego
Gmina Swidwin, , Lo
a . S ) : Komérka odpowiedzialna
11 Wspoétpraca z instytucjami Instytucje Otoczenia . enia
: oferujacymi wsparcie finansowe dla Biznesu, Organizacja za sp.rawy promocjt1 anxi 2014-2022
1.3 . . 2 . i rozwoju gospodarczego
rozwoju dziatalnosci gospodarczej Pracodawcéw,
WsDi e edukacii Kkresi A e . Komérka odpowiedzialna | gminy powiatu
1.6 spierae ecutany wraresie Gmina Swidwin, Szkoty, za sprawy edukacji i Swidwinskiego
: przedsiebiorczosci poczawszy od Szkolne Osrodki Kariery prawy ) ) R g Co 2014-2022
g : szkolnictwa Powiat Swidwinski
wczesnych etapdw ksztatcenia
1.1 Wsparcie rozwoju i promocja Osrodki Doradztwa Komérka odpowiedzialna | Gmina Swidwin, Agencja
. . . o o 2014-2022
1.3 rolnictwa ekologicznego, ze Rolniczego, za sprawy promogji i Restrukturyzacji i
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szczeg6lnym rozwojem agroturystyki

Zachodniopomorska
Izba Rolnicza,
gospodarstwa rolne

rozwoju gospodarczego

Modernizacji Rolnictwa,
Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego,
organizacje pozarzadowe,
gminy powiatu
Swidwinskiego, Starostwo
Powiatowe, rady soteckie

Gmina Swidwin, Agencja
Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa,

Udzielanie pomocy doradczej B L Urzad Marszatkowski
11 i informacyjnej w zakresie ODR, Komérka odpow1edz¥fi%na Wojewddztwa
1.3. pozyskiwania srodkéw na rozwaj LGD za sp.rawy pr(()imocu ! Zachodniopomorskiego, 2014-2022
1.5 produkcji rolnej i przetwoérstwa rolno- rozwoju gospodarczego organizacje pozarzadowe,

spozywczego oraz szkolen gminy powiatu

swidwinskiego, Starostwo
Powiatowe, rady soteckie
Osrodki Doradztwa Komérka od iedzial Gmina Swidwin, Rolnicy,
. . omorka odpowiedzialna

11 Wsparcie tworzenia grup Rolniczego, P . LGD, organizacje
1.3 2 .. . Za sprawy promocji i o

producentéw rolnych i innych form Zachodniopomorska Izba ] pozarzadowe, zwiazki 2014-2022
1.4 . h i rozwoju gospodarczego ,
1.5. stowarzyszeniowyc Rolnicza producentéw

Wsparcie rozwoju sieci sprzedazy , Urzad Marszatkowski
1.1 2 . Gmina Swidwin, Gminy Komérka odpowiedzialna .,

produktéw tradycyjnych i e L Wojewo6dztwa
112 i regionalnych, powigzanie powlatu swidwinskiego, za sp.rawy prc()ijC] ! Zachodniopomorskiego, 2014-2022
1' 5' z rozwojem funkcji turystycznej LED) rozwoju gospodarczego producenci

obszaru Gminy
1.3 Gmina Swidwin Komérka odpowiedzialna | Starostwo Powiatowe, 20142022
1.4 Organizacja imprez tematycznych Za Ssprawy promocji i gminy powiatu
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promujacych produkty lokalne
i tradycyjne

rozwoju gospodarczego

Swidwinskiego, Urzad
Marszatkowski
Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego,
LGD, organizacje
pozarzadowe
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“Cel strategiczny 3:

Stworzenie atrakcyjnej oferty turystycznej, agroturystycznej i ekoturystycznej
gminy w oparciu o zasoby przyrodnicze, historyczne i kulturowe oraz

innowacyjne ich wykorzystanie

Strategia postepowania:

Rozwdj turystyki i przemystéw czasu wolnego (odpoczynek i spedzaniem czasu
wolnego przez osoby indywidualne oraz wykonywanie pracy poza obowigzkami
stuzbowymi i pracg zawodowa tj. hobby). w Gminie Swidwin opieraé¢ powinien sie o
funkcjonowanie takiej oferty produktéw turystycznych oraz rekreacyjnych ktére z
uwagi na swoje unikalne cechy i oryginalng filozofie funkcjonowania beda chetniej
wybierane na rynku (w chwili obecnej brak jest takiej oferty). Osiaggniecie takiej
przewagi rynkowej jest procesem diugotrwalym i skomplikowanym, wymaga bowiem
zaangazowania wielu zasobow i Srodkow - szczegdlnie w sytuacji niewystarczajacej
infrastruktury turystycznej. Gmina Swidwin posiada na swoim terenie bardzo duza ilo$¢
jezior oraz laséw. Gmina Swidwin w stosunku do innych gmin powiatu $widwinskiego
posiada stosunkowo wysoki potencjat turystyczny. Jednak z uwagi na swoja lokalizacje
moze tworzy¢ jeden z elementéw oferty turystycznej powiatu §widwinskiego.

Atrakcyjno$¢ turystyczna powiatu $widwinskiego zwigzana jest przede
wszystkim z uksztattowaniem terenu, wystepujacymi zbiornikami wodnymi i rzekami.
Powiat $widwinski jest jednym z wiodgcych o$rodkéw lecznictwa uzdrowiskowego w
kraju. Sanatoria i o$rodki lecznicze zlokalizowane sa w Potczynie-Zdroju - jednym z
najstarszych miast uzdrowiskowych w Polsce. Na terenie powiatu Swidwinskiego
wystepuje Drawski Park Krajobrazowy, ktéry obejmuje najcenniejsze tereny Pojezierza
Drawskiego, w tym rowniez obszar tzw. Szwajcarii Potczynskiej, wyré6zniajacy sie
urozmaicong rzezba terenu, licznymi jeziorami (Dolina Pieciu Jezior) i doling gornej
Drawy.

Problemem jednak jest bardzo widoczna sezonowo$¢ oferty turystycznej

powiatu, a wyzwaniem zatrzymanie cze$ci oséb odwiedzajacych powiat dla dtuzsze
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pobyty i w ciggu catego roku. Nalezy doktada¢ staran w zakresie rewitalizacji terenow
atrakcyjnych turystycznie i kulturowo oraz poprawiac estetyke przestrzeni publicznych.

Ponadto powiat swidwinski ma réwniez szanse wykreowa¢ nowe specjalizacje
spedzania wolnego czasu - np. obiekty spa, itp. Oferta ta moze by¢ doskonale
uzupelniana zorganizowanymi trasami turystycznymi (rowerowymi,
spacerowymi, edukacyjnymi, kajakowymi) oraz tradycyjnymi produktami
lokalnymi (wypoczynek nad jeziorami). Taka oferta mogtaby by¢ ofertowana na
terenie Gminy Swidwin. Dla wykreowania tych nowych specjalizacji ponadlokalnych
niezbedne jest rozwijanie infrastruktury turystycznej (atrakcje turystyczne, miejsca
noclegowe, gastronomia, itp.) do czego niezbedna jest aktywna wspotpraca z sektorem
prywatnym.

Oferta Gminy Swidwin nie moze byé w zwiazku z tym budowana na zasadzie
konkurencji, ale na uzupetnianiu i wspotpracy, wiaczajac wtasne oryginalne zasoby w
obieg turystyczny.

Prawidtowe funkcjonowanie produktow turystycznych, przy optymalnym
wyKorzystaniu zasobé6w Gminy Swidwin i jego otoczenia, skutkowa¢ bedzie wzrostem
gospodarczym. Pozytywne zmiany zachodzace na rynku lokalnym, dzieki rozwojowi
turystyki i dziedzictwa kulturowego, przejawiaja sie takze w innych sektorach
gospodarczych i spotecznych. Osiggniecie celu, jakim jest stworzenie zintegrowanej
oferty turystycznej powiatu Swidwinskiego niesie za sobg konieczno$¢ podejmowania
dziatan zaréwno w zakresie kreacji nowych produktéw i rozwijania juz istniejacych, ich
modyfikacji i unowocze$niania zgodnie z trendami rynkowymi i oczekiwaniami
klientow, jak rowniez w zakresie budowy, rozbudowy i stalej poprawy jakosci
infrastruktury gwarantujgcej efektywny i prawidlowy rozwdj. Gtéwnym zatozeniem
dziatan podejmowanych w ramach realizacji niniejszego celu jest stworzenie unikalnej,
wyrozniajacej sie na rynku oferty produktowej, ktora bedzie stwarzata nowa jakos¢
(wspdlna oferta gmin wchodzacych w sktad powiatu swidwinskiego).

Niezmiernie waznym aspektem warunkujacym powodzenie realizacji tej czesci
strategii jest zawigzanie $cistej wspotpracy pomiedzy wszystkimi samorzadami powiatu
Swidwinskiego na rzecz budowania wspodlnej (spdjnej) oferty turystycznej kulturalnej, w
ktérej kazda z gmin ma do zaoferowania interesujgce propozycje. Dziatania w pojedynke

nie przynoszg i nie przyniosa pozadanego skutku.
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Spdjnosc z dokumentami nadrzednymi:

STRATEGIA ROZWOJU
GMINY SWIDWIN] STRATEGIA ROZWOJU KRAJOWA STRATEGIA
NA LATA 2014-2022 Z WOJEWODZTWA ROZWO]JU REGIONALNEGO
PERSPEKTYWA NA LATA ZACHODNIOPOMOSKIEGO 2010-2020: REGIONY,
2023-2027 2020 MIASTA OBSZARY WIE]JSKIE
CEL STRATEGICZNY 1.
ZWIEKSZENIE
PRZESTRZENNE] KON-
KURENCYJNOSCI REGIONU

Cel strategiczny:

Stworzenie atrakcyjnej
oferty turystycznej,
agroturystycznej i
ekoturystycznej gminy w
oparciu o zasoby
przyrodnicze,
historyczne i kulturowe
oraz innowacyjne ich
wyKkorzystanie

Cele kierunkowe:

1.2. Wzrost konkurencyjnos$ci
wojewodztwa w
krajowym i zagranicznym
ruchu turystycznym

CEL STRATEGICZNY NR 3
+ZWIEKSZENIE
PRZESTRZENNE] KON-
KURENCYJNOSCI REGIONU”

Cele kierunkowe

3.6. Poprawa dostepnosci do
obszarow o walorach
turystycznych i
uzdrowiskowych

CEL STRATEGICZNY 4.
ZACHOWANIE I OCHRONA
WARTOSCI PRZYRODNICZYCH,
RACJONALNA GOSPODARKA
ZASOBAMI

Cele kierunkowe:

4.1. Poprawa jakosci
srodowiska i bezpieczen-
stwa ekologicznego

1.2 Dziatanie

Tworzenie warunkéw dla
rozprzestrzeniania
procesow rozwojowych

i zwiekszanie ich absorpcji
poza miastami
wojewodzKkimi

2.2 Dziatanie

Wspieranie obszaréw
wiejskich

0 najnizszym poziomie
dostepu mieszkancéw do
dobr i ustug warunkujacych
mozliwosci rozwojowe

2.3 Dziatanie

Restrukturyzacja i
rewitalizacja miast i innych
obszarow tracacych
dotychczasowe funkcje
spoteczno-gospodarcze
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4.2. Ochrona dziedzictwa
przyrodniczego i ra-
cjonalne wykorzystanie
zasobow

4.6. Rewitalizacja obszarow
zurbanizowanych

CEL STRATEGICZNY NR 6
+WZROST TOZSAMOSCI I
SPOJNOSCI SPOLECZNE]
REGIONU”

Cele kierunkowe

6.5. Rozwijanie dorobku
kulturowego jako fun-
damentu toZsamosci
regionalne;j

Cele operacyjne

2.1.

2.2,

2.3.

2.4.

2.5.

Rozwdj zintegrowanych form turystyki w oparciu o lokalne walory i
istniejaca infrastrukture turystyczna

Upowszechnienie dostepu do informacji o gminie - informacja i
promocja

Zwiekszenie uczestnictwa mieszkancéw w korzystaniu z ustug kultury,
sportu i rekreacji

Wzmacnianie istniejacych oraz kreowanie nowych czynnikow
atrakcyjnosci Gminy w tym w zakresie dostepnosci infrastruktury oraz
jakosci oferty kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej

Ochrona srodowiska i ré6Znorodnosci biologicznej
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Kluczowe dziatania/kierunki rozwoju:
o) . Kierunki dziania Jednostka realizujaca e monlt(_)ru]qca Partnerzy lata realizacji
operacyjny ze strony gminy
21 Budowa tras rowerowych na
’ terenie Gminy Swidwin Komérka odpowiedzialna e
2.3 . o ) . Powiat Swidwinski,
stanowigcych element systemu tras Gmina Swidwin za sprawy komunikacji i ) , oy 2014-2017
2.4 i ) gminy powiatu swidwinskiego
55 rowerowych powiatu drogownictwa
o $widwinskiego
Utworzenie nowych i remont
21 istniejacych tras turystycznych na
’ i iny Swidwi Komoérka od iedzial .
23 terenie Gminy Swidwin Gmina Swidwin N FOTEESIAIE 2014-2020
i ina Swidwi zZ unikacji i -
2.4 stanowigcych element systemu tras prawy . ] gminy powiatu swidwiriskiego
25 turystycznych powiatu drogownictwa
Swidwinskiego
2.1. } )
2.2 Utworzenie ponadregionalnego Komérka odpowiedzialna il it
S 3 ina Swidwin,
2.3. centrum kultury z siedzibg w Powiat Swidwinski Za sprawy promocji i . . . 2016-2017
powiecie swidwinskim. . gminy powiatu $widwinskiego
2.4 rozwoju gospodarczego
2.1. , Lo
2.2 Budowa os$rodkéw kultury na Komorka odpowiedzialna
) '3 terenach wiejskich Gmina Swidwin za sprawy budownictwai | - 2014-2018
2'. 4' architektury
Stworzenie oferty zaje¢ wspo6lnego Buiee: Sy
) &y Zaje , p. & Instytucje kultury, Komérka odpowiedzialna o )
2.3 spedzania czasu przez dzieci oraz sporty i rekreacii 23 SOFAWY Dromocii i Biblioteki, muzea, szkoty, kluby
2.4 rodzicéw, budowanie oferty p T b p. yp ) sportowe 2014-2027
, ) ) organizacje rozwoju gospodarczego
miedzypokoleniowej
pozarzadowe
Zagospodarowanie i odnawianie Gmina Swidwin Komodrka odpowiedzialna | Starostwo Powiatowe, 2014-2027
2.4 terenow zielonych oraz za sprawy budownictwai | Nadle$nictwa, organizacje
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2.5 rekreacyjnych na terenie Gminy architektury pozarzadowe
Swidwin
Rozwoj subregionalnej sieci $ciezek | Gmina Swidwin, Powiat
2.1 rowerowych, biegowych i innych Swidwinski, gminy Komoérka odpowiedzialna | Parki krajobrazowe, organizacje
2.3 (wielosezonowe trasy rekreacyjne) powiatu za sprawy komunikacji i pozarzadowe, instytucje 2014-2027
2.4 oraz $ciezek edukacyjnych, sSwidwinskiego, drogownictwa kultury, rekreacji i sportu
2.5 kulturowych i poznawczych Nadles$nictwa
Powiat Swidwinski, gminy
powiatu $widwinskiego,
Wspieranie inwestycji niezbednych kapitat prywatny, Urzad
do uprawiania turystyki Komoérka odpowiedzialna | Marszatkowski Wojewddztwa
2.1 kwalifikowanej w tym Gmina Swidwin za sprawy promocji i Zachodniopomorskiego, 2014-2027
2.4 zagospodarowanie akwenéw rozwoju gospodarczego organizacje pozarzadowe,
wodnych kluby zeglarskie i sportow
wodnych,
inwestorzy i dzierzawcy
Tworzenie warunkdw dla rozwoju gminy powiatu $widwinskiego,
il infrastruktury obi.ekt()w T b Urzad Marszatkowski
2.'4. ‘icurystyczny?h: obiekty noclegowe Gmina Swidwin, Komorka odpowie z?na Wojewddztwa
gastronomiczne, 'Furystyka eyl i iy za sp.rawy promocji i Zachodniopomorskiego, 2014-2027
aktywna, rekreacyjna, rozwoju gospodarczego .
uzdrowiskowa, specjalistyczna, Nadlesnictwa,
kulturowa zarzadcy drég
21 ) . . o ) Organizacje pozarzadowe,
Wspélpraca w zakresie taczenia Gmina Swidwin, Powiat Komérka odpowiedzialna | Urzad Marszatkowski
2.2 szlakéw i tras w ponadgminne Swidwinski, gminy as . Woiew6dztwa
2.4 i regionalne sieci turystyczne - powiatu prawy promocjii ) . . 2014-2018
turystyczny obszar funkcjonalny $widwinskiego rozwoju gospodarczego Zachotin.lopomorsklego, 3
’ Nadle$nictwa, zarzadcy droég,
LGD, Regionalna Organizacja
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Turystyczna
Organizacje pozarzadowe,
2.1 Rozbudowa'r.na}ej arch,itektury RO S SR Urzad Marszatkowski
2 tulr(YStYCZ_ne] : urZawlzenh Gmina Swidwin 0zma(;r raa\(/)v porf/c\)lflo??ina Wojewddztwa
2.4. re reafy]n(?-sportovyyc (v p. yP ) Zachodniopomorskiego, 2014-2027
szczeg6lnosci zlokalizowanych nad rozwoju gospodarczego . )
2.6. jeziorami) inwestorzy prywatni,
zarzadcy drég, LGD
. . Organizacje pozarzadowe,
Gmina Swidwin, Powiat .
2.1 P ) 3 Lo Urzad Marszatkowski
2.2 Iebdnl(()li,te qznaklc()\/}/.anie szlak()w,h SWldW:‘l;; Emmy Kog(;ﬂ: Svdporvgzg?ina Wojewbdztwa
2.4 oblektow1atrakcjl turystycznych - ) .p o p. e J Zachodniopomorskiego, 2014-2018
wizualizacja turystyczna swidwinskiego, rozwoju gospodarczego . .
2.5 L inwestorzy prywatni,
Nadlesnictwa ,
zarzadcy drég, LGD
Gmina Swidwin, Powiat
Swidwinski, gminy Komoérka odpowiedzialna | Osrodki turystyczne, obiekty
Rozw6] wspolnej, subregionalnej powiatu Za sprawy promocji i noclegowe i gastronomiczne,
2.2 informacji turystycznej e, . > 2014-2016
Swidwinskiego, rozwoju gospodarczego organizacje pozarzadowe, LGD
inwestorzy prywatni
Gmina Swidwin,
Wsp(){praca. : sqsiedni-mi Instytucje kultury, Komérka odpowiedzialna
2.2 ]edn(()ist-kar-m w?fakresiz lend rekreacji i sportu, 43 Sraw v omocii i Organizatorzy imprez, LGD,
2.3 uzgadiiania Spojnego xaiendarza gminy powiatu P J organizacje pozarzadowe 2014-2016
wydarzen kulturalnych L ) rozwoju gospodarczego
2.4 i turystycznych Swidwinskiego, Powiat
Swidwiniski
_ S Komoérka odpowiedzialna | Urzad Marszatkowski
22 Wyéia\./v:*afue wysokle].]ak(})lsa Gmina Swidwin za sprawy promocji i Wojewodztwa 2014-2018
: materiatéw promocyjnyc . . -
p yiny rozwoju gospodarczego Zachodniopomorskiego,
organizacje pozarzadowe,
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powiat Swidwinski, gminy
powiatu Swidwinskiego,
kapitatl prywatny
Gmina Swidwin, Urzad
Opracowanie mobilnych Komérka odpowiedzialna Marsza{l?owski Woj.ewédztwa
informatoréw o atrakcjach na & . Zachodniopomorskiego,
2.1 : N R Powiat Swidwiriski za sprawy promocji i .
terenie Gmina Swidwin i innych _ organizacje pozarzadowe, 2014-2016
2ol ) . P rozwoju gospodarczego ) i T
gmin powiatu Swidwinskiego Gminy powiatu swidwinskiego,
kapitat prywatny
Gmina Swidwin, Urzad
Udziat w targach turystycznych ze Komérka odpowiedzialna Marszatkowski Wojew6dztwa
7 . A . . . , Z h d 3 k' !
2.1. spojng oferta Gmina Swidwin i Powiat Swidwinski za sprawy promocji i Achogniopormorsxiego
innych gmin powiatu _ organizacje pozarzadowe, 2014-2027
2ol oo rozwoju gospodarczego ) SR
Swidwinskiego Gminy powiatu $widwinskiego,
kapitat prywatny
Powiat Swidwinski, gminy
powiatu Swidwinskiego, Urzad
Eksponowanie tozsamosci Komérka odpowiedzialna Marsza}k.owskl W0].ewodztwa
regionalnej i wielokulturowej Ca e Zachodniopomorskiego,
g : . : Gmina Swidwin za sprawy promocji i .
2.3 spuécizny historycznej Gminy _ organizacje pozarzadowe, 2014-2027
b rozwoju gospodarczego o
2.4. Swidwin organizacje turystyczne,
szkoty, instytucje kultury,
uniwersytety trzeciego wieku
2.1 . ina Swidwi i .
Wykreowanie rozpoznawalnego Gmina Swidwin, Powiat | . odpowiedzialna | Powiat Swidwinski,
2.2 roduktu Swidwinski, gminy o : L,
o za sprawy promocji i Gminy powiatu $widwinskiego
2.3 turystycznego/kulturalnego Gmina powiatu ] . 2014-2016
2.4 Swidwin i powiatu $widwinskiego Swidwiniski e organizacje pozarzadowe,
' SWIAWINSKIESO, Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa
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Zachodniopomorskiego
LGD, kapitat prywatny
Powiat Swidwiriski,
gminy powiatu $widwinskiego,
Wspotorganizacja wydarzen Gmina Swidwin, Komérka odpowiedzialna organizacje pozarzadowe,
0 charakterzle kulturalpym, Instytucje kultury, p & Urzad Marszatkowski
2.3 sportowym i rekreacyjnym - rekreacji i sportu PP g Wojewddztwa 2014-2027
wydarzenia cykliczne, rozwoju gospodarczego Zachodni ki
ponadlokalne achodniopomorskiego,
Nadles$nictwa,
LGD, kapitat prywatny
Organizacje pozarzadowe,
organizacje turystyczne, szkoty,
o ; Lo Poradnie Psychologiczno-
Realizacja dziatan zwiazanych Gmina Swidwin, Komoérka odpowiedzialna e
7S z propagowaniem aktywnosci. Instytuq.?.kultury, za sprawy promocjti Powiat Swidwinski, 2014-2027
ruchowe;j i zdrowego stylu zycia rekreacji i sportu rozwoju gospodarczego : ) s
gminy powiatu $widwinskiego,
szpital powiatowy, kluby
sportowe
ol T , . Powiat Swidwinski, gminy
Ksztattowanie wéréd miodziezy Komérka odpowiedzialna
- ) iatu swidwiriskiego,
2.3 DI O mode.lu spedzania Gmina Swidwin, szkoty za sprawy promocji i pow1a. " Swl WINSKIego
czasu wolnego (miedzyszkolna ) organizacje pozarzadowe, kluby 2014-2027
o rozwoju gospodarczego
rywalizacja sportowa) sportowe
WSpé{praca finansowa ; Komérka odpowiedzialna PO iy
- 1Spozaf1nanst(?v.va “ klgbal(‘lm _ _ st G 5 . powiatu $widwinskiego, Kluby
c portowymi i innymi podmiotami mina swidwin Za sprawy promocjl i sportowe 2014-2027
dziatajacymi w obszarze sportu rozwoju gospodarczego o d
i rekreacji organizacje pozarzagdowe
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Cel strategiczny 4:

Zintegrowana i nowoczesna infrastruktura techniczna oraz komunikacyjna

Strategia postepowania:

Efektem zaplanowanych oraz realizowanych dziatan powinno by¢ witaczenie
zasoboéw dziedzictwa przyrodniczego w obieg gospodarczy, to jest podejmowanie takich
dziatan ochronnych, ktére chronigc obecny stan srodowiska naturalnego jednoczesnie
stwarza¢ beda impulsy do dalszego rozwoju Gminy. WazZne jest zatem wtasciwe
zagospodarowanie przestrzenne oraz planowanie prawnej ochrony przyrody,
pozwalajace tgczy¢ funkcje gospodarcze, mieszkaniowe i ekologiczne réznych obszarow.

Kluczowym elementem dbatosci o stan $rodowiska naturalnego jest takze stan
Swiadomosci ekologicznej mieszkancoéw. Edukacja i promocja postaw eksponujacych
biezace i przyszte korzysci ptynace z ochrony $rodowiska naturalnego zapewnié
powinna wyzsza efektywno$¢ kosztowa niektdrych rozwigzan oraz przyczyni¢ sie do
wiekszej partycypacji spotecznej w procesie ochrony przyrody.

Wsréd innych elementéw ochrony naturalnych ekosysteméw powinno sie
uwzgledni¢ wzmocnienie infrastruktury gospodarki wodnej i wodno-$ciekowej, w tym
systemu oczyszczania Sciekéw, co powinno pozwoli¢ na polepszenie jakosci wod
powierzchniowych na terenie Gminy. Inne kluczowe dziatania powinny prowadzi¢ do
wzrostu bezpieczenstwa energetycznego (w tym poprzez rozwdj energetyki
odnawialnej, rozbudowy sieci dystrybucji gazu) oraz poprawy stanu powietrza poprzez
wsparcie dla dziatan ograniczajacych niska emisje.

Wysoka dostepnos¢ komunikacyjna ma zasadnicze znaczenie dla rozwoju kazdej
jednostki samorzadu terytorialnego - daje ona sposobno$¢ powstawania i rozwoju
osadnictwa, jest czynnikiem lokalizacji dzialalno$ci gospodarczej, stanowi o
atrakcyjnosci turystycznej i inwestycyjnej, wptywa na mobilno$¢ mieszkancow, w tym

na mobilno$¢ zawodowg i edukacyjng, a takze na dostepnos$¢ do ustug publicznych.
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Zewnetrzna dostepno$¢ komunikacyjna Gminy Swidwin zalezy w duzej mierze od
inwestycji zewnetrznych - krajowych i regionalnych (zapisanych w dokumentach
strategicznych, jak np. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do 2030 r.
czy Strategia Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomorskiego do 2020). Zadania
niniejsze lezg poza kompetencjami powiatu i Gminy Swidwin, jednak stanowig dla niej
bardzo istotny element rozwojowy. Wyzwaniem dla catej wspélnoty samorzadowe;j jest
zatem wspieranie inwestycji drogowych, realizowanych przez inne instytucje i
podmioty, celem zwiekszenia konkurencyjno$ci Gminy Swidwin.

Infrastruktura komunikacyjna pobudza rozwdj lokalny i regionalny, umozliwia
pokonywanie odlegtosci i ksztattuje uktady przestrzenne, zaspakaja popyt na ustugi,
ksztattuje wiezi spoteczne, gospodarcze i przestrzenne oraz prowadzi do integracji
spotecznej.

Zasadniczym wyzwaniem dla samorzadu gminnego, pozostajagcym w jego
bezposredniej gestii, jest dbato$¢ o wysoka wewnetrzng dostepno$¢ komunikacyjng
Gminy Swidwin. Dla jej funkcjonowania i rozwoju niezbedne sa powigzania
komunikacyjne, jak np. drogi, ulice czy S$ciezki, drogi rowerowe. Poza rozbudows,
modernizacja i przebudowa najwazniejszych ciggéw komunikacyjnych do parametréow
normatywnych, zadaniem jest budowa pozostatej infrastruktury drogowej, czyli m.in.
parkingéw, chodnikéw, o$§wietlenia czy zatok przystankowych, a takze likwidacja barier
architektonicznych.

Lokalny uktad drogowy Gminy stanowi uzupeinienie sieci drég wojewo6dzkich.
Odpowiednia gesto$¢ oraz stan techniczny infrastruktury komunikacyjnej, przyczynia
sie do podniesienia konkurencyjnosci gospodarczej i spojnosci powiatu Swidwinskiego.
Ponadto, w spos6b pozytywny wptyng na jako$¢ zycia, poziom bezpieczenstwa
drogowego i publicznego.

Dostepnos$¢ komunikacyjng rozumiec trzeba takze jako rozwoj spoteczenstwa
informacyjnego, okreslanego ,jako spoteczenstwo, w ktérym przetwarzanie informacji z
wykorzystaniem technologii informacyjnych i komunikacyjnych stanowi znaczaca
warto$¢ ekonomiczna, spoteczng i kulturowg”. Ze wzgledu na postep cywilizacyjny i
techniczny, tendencje te beda utrzymane w nowej perspektywie finansowej Unii
Europejskiej.

Spéjnosc z dokumentami nadrzednymi:
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STRATEGIA ROZWOJU

GMINY SWIDWIN STRATEGI/—} ROZWOJU KRAJOWA STRATEGIA
NA LATA 2014-2022 Z WOJEWODZTWA ROZWO]JU REGIONALNEGO
PERSPEKTYWA NA LATA ZACHODNIOPOMOSKIEGO 2010-2020: REGIONY,
2023-2027 2020 MIASTA OBSZARY WIE]JSKIE
CEL STRATEGICZNY NR 3
+ZWIEKSZENIE
PRZESTRZENNE] KON-
KURENCYJNOSCI REGIONU”

Cel strategiczny:

Zintegrowana i
nowoczesna
infrastruktura
techniczna oraz
komunikacyjna

Cele kierunkowe

3.4. Wspieranie rozwoju
infrastruktury spote-
czenstwa informacyjnego

3.5. Rozwdj infrastruktury

energetycznej

3.6. Poprawa dostepnosci do
obszaréw o walorach
turystycznych i

uzdrowiskowych

CEL STRATEGICZNY 4.
ZACHOWANIE I OCHRONA
WARTOSCI PRZYRODNICZYCH,
RACJONALNA GOSPODARKA
ZASOBAMI

Cele kierunkowe:

4.1. Poprawa jakosci
srodowiska i bezpieczen-
stwa ekologicznego
Ochrona dziedzictwa
przyrodniczego i ra-
cjonalne wykorzystanie
zasobow

Zwiekszanie udziatu
odnawialnych zrédet
energii

Rozwdj infrastruktury
ochrony Srodowiska i
systemu gospodarowania
odpadami

4.5. Podnoszenie

4.2.

4.3.

4.4,

1.2 Dziatanie

Tworzenie warunkow dla
rozprzestrzeniania
procesow rozwojowych

i zwiekszanie ich absorpcji
poza miastami
wojewodzKkimi

2.2 Dziatanie

Wspieranie obszarow
wiejskich

0 najnizszym poziomie
dostepu mieszkancow do
doébr i ustug warunkujacych
mozliwosci rozwojowe

2.3 Dziatanie

Restrukturyzacja i
rewitalizacja miast i innych
obszarow tracacych
dotychczasowe funkcje
spoteczno-gospodarcze
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Swiadomosci ekologicznej
spoteczenstwa
CEL STRATEGICZNY NR 6
,WZROST TOZSAMOSCI I
SPOJNOSCI SPOLECZNE]
REGIONU”

Cele kierunkowe

6.5. Rozwijanie dorobku
kulturowego jako fun-
damentu tozsamosci
regionalne;j

Cele operacyjne

3.1.
3.2.
K

3.4.
3.5.
3.6.

Rozwdj infrastruktury drogowej oraz towarzyszacej

Poprawa dostepnosci komunikacyjnej Srodkami transportu zbiorowego
Dalsza rozbudowa systemow wodno-kanalizacyjnych oraz ich
systematyczna modernizacja

Rozwdj infrastruktury i systemu ustug teleinformatycznych
Podniesienie poziomu swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa
Rozbudowa infrastruktury technicznej poprawiajacej konkurencyjnosc i

niskoemisyjnos¢ lokalnej gospodarki (OZE)
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Kluczowe dziatania/kierunki rozwoju:
Cel dnostk itoruj
¢ . Kierunki dziania Jednostka realizujaca Jednostka moni (-)ru]qca Partnerzy lata realizacji
operacyjny zZe strony gminy
Budowa drég rowerowych, jako
alternatywny spos6b komunikacji
w stosunku do transportu
3.1 samochodowego na obszarze Komoarka odpowiedzialna | Powiat Swidwinski,
3.2 Gminy Swidwin jako element Gminy Swidwin za sprawy komunikacji i gminy powiatu swidwinskiego 2014-2020
zintegrowanego sytemu droég drogownictwa
rowerowych powiatu
Swidwinskiego
et Komérka odpowiedzialna
3.5 odernizacja energetyczna 2 za sprawy budownictwa i
iektéw uz $ci i i Gminy Swidwi - 2016-2017
36 obiektéw uzytecznosci publicznej miny swidwin architektury
TR G| e o Komoérka odpowiedzialna
35 fotowoltaicznych, solaréw 7a sprawy budownictwa i
stonecznych na budynkach Gminy Swidwin . - 2014-2020
3.6 architektury
uzytecznosci publicznej
Powiatowy Zarzad Drog w
Modernizacja i rozbud b 2 Swidwini .
0, eranf:lC] a1rozbudowa zasobu Powiat Swidwinski Swidwinie Gminy Swidwin
3.4. drog pow]atowych 2014-2027
Modernizacja i rozbudowa drég Komoérka odpowiedzialna
34 gminnych oraz infrastruktury Gminy Swidwin za sprawy komunikacji i - 2014-2027
towarzyszacej (parkingi) drogownictwa
3.1 Lobbow.anie"w Z?kresie R Gmina Swidwin komoérka odpowie(.izia{nla i i el (o 2014-2027
3.2 modernizacji drég wojewddzkich i za sprawy komunikacji i
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krajowych na terenie gminy oraz w drogownictwa gminy powiatu swidwinskiego
jej otoczeniu, w tym drég szybkiego
ruchu
. ., komorka odpowiedzialna
3.1 Modernizacja i rozbudowa ciggow Gmina Swidwin za sprawy komunikacjii | Inni zarzadcy dré
pieszych prawy kon J adcy drog 2014-2022
3.2 drogownictwa
Dazenie d lizacji
azeme do op-tyma 1zaqt . komorka odpowiedzialna | Powiat $widwinski, Gminy
transportu zbiorowego na terenie Gmina Swidwin za sprawy komunikacji i owiatu $widwinskiego
3.2 Gminy Swidwin - wspétpraca z prawy kom ) p > 8 2014-2018
. . drogownictwa przewoznicy prywatni
przewozZnikami
Rozbudowa infrastruktury na rzecz Gmina Swidwin, Powiat
spoteczenstwa informacyjnego - Operatorz komorka odpowiedzialna | $widwinski, gminy powiatu
rozbudowa sieci , p y ) za sprawy inwestycji swidwinskiego, Urzad
3.2 . teleinformatyczni i DT 2014-2018
szerokopasmowych i infrastrukturalnych Marszatkowski Wojewodztwa
infrastruktury dostepowej Zachodniopomorskiego
Gmina Swidwin, szkoty,
Promocja postaw ekologicznych instytucje kultury, komoérka odpowiedzialna | organizacje pozarzadowe,
35 wsrdd réznych grup mieszkancow el S e L za sprawy ochrony mieszkancy powiatu, 2014-2027
i turystéw . . Srodowiska inwestorzy
gminy powiatu
Swidwinskiego
Rozbudowa systemu komoérka odpowiedzialna . i .
. . P Cal . . .. Mieszkancy powiatu,
33 kanalizacyjnego, szczegdlnie w Gmina Swidwin za sprawy inwestycji : 2014-2022
: : - 1, . inwestorzy
otoczeniu zbiornikéw wodnych infrastrukturalnych
komorka od iedzial
Rozbudowa i modernizacja sieci Y omorka o p.0w1e maﬂna Mieszkancy powiatu,
. ) Gmina Swidwin za sprawy inwestycji i
3.3 wodociggowej , inwestorzy 2014-2027
infrastrukturalnych
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Gmina Swidwin. emin Starostwo Powiatowe, Urzad
wiawin, z - - - S
. . L, . . . & y komoérka odpowiedzialna | Marszatkowski Wojewd6dztwa
Wspieranie dziatan zmierzajacych powiatu 72 sorawy ochron Zachodniopomorskieo
3.6 do wykorzystania OZE Swidwinskiego, p y i y ) i P ) 80 2014-2027
. Srodowiska mieszkancy powiatu,
kapital prywatny i
inwestorzy
Zinwentaryzowanie i komorka odpowiedzialna | Starostwo Powiatowe,
35 zlikwidowanie dzikich wysypisk Gmina Swidwin za sprawy ochrony organizacje pozarzadowe, 2014-2027
$mieci oraz dziatania prewencyjne Srodowiska szkoty
Gmina Swidwin, gminy
Doskonalenie systemu gospodarki powiatu i L Starostwo Powiatowe,
. . . L komoérka odpowiedzialna o
odpadami na terenie gminy swidwinskiego, 72 sorawy ochron organizacje pozarzadowe,
3.3. i budowanie $wiadomosci podmioty zrodo}:/viska y Nadle$nictwa, mieszkancy 2014-2027
3.5 spotecznej odpowiedzialne za powiatu, inwestorzy
gospodarke odpadami
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Cel strategiczny 5:

Rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu i $wiadczeniu wysokiej jakosci ustug dla

mieszkancow

Strategia postepowania:

Sektor ustug spotecznych, do ktérego zaliczy¢ nalezy, zdrowotng, pomoc
spoteczng, bezpieczenstwo, a wraz z nim warunki mieszkaniowe i wiezi spoteczne,
wptywaja bezposrednio na jakos¢ zycia mieszkancoéw danej jednostki, a tym samym na
ich aktywnos$¢. Wsr6d wyznacznikow odpowiedniego poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego w parze z jakosScig tychze ustug powinna i$¢ odpowiednia ich
dostepnos¢, przejawiajgca sie m.in. zminimalizowaniem utrudnien dostepowych dla
mieszkancow. Ustugi te zostaty mocno zaakcentowane w Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego, stad tez mozna domniemywac, ze szczebel centralny bedzie je traktowat
priorytetowo. Takze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do 2020
podkresla istote dostepnosci do ustug publicznych i zapewnienia odpowiedniej ich
jako$ci. Tymczasem Gmina Swidwin zakwalifikowana jest (w Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego) do obszar6w o najnizszym dostepie do ustug publicznych. Permanentne
podwyzszanie jakos$ci $wiadczonych ustug publicznych, ich doskonalenie, a takze
dazenie do osiggniecia jak najlepszej dostepnosci, wynikaja z postepu cywilizacyjnego,
oraz stanowig odpowiedZ na rosngce wymagania i oczekiwania obywateli wzgledem
administracji publicznej. Oferta spoteczna wplywa bowiem na takie dziedziny jak
demografia (gtéwnie migracje), aktywnos$¢ mieszkancéw, tozsamos¢ lokalna - niezwykle
wazne w konteks$cie prawidtowego funkcjonowania wspdlnoty gminne;.

Strategia postepowania w obszarze integrujacej polityki spotecznej i ochrony
zdrowia zaktada racjonalne i efektywne kierowanie dziatan prewencyjnych i
interwencyjnych, adekwatnych do precyzyjnie zdiagnozowanych potrzeb. Nowoczesna
polityka spoteczna rozumiana bedzie jako integracja potrzeb oraz instrumentéw -

gtownych odbiorcéw tej polityki, oraz jako wspéipraca réznych podmiotéw publicznych
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szczebla gminnego i powiatowego z odpowiedzialnymi za realizacje polityki spoteczne;j i
zdrowotnej podmiotami nalezgcymi do struktur jednostek samorzadu terytorialnego
wyzszych szczebli, administracji rzagdowej, a takze partneréw spotecznych i prywatnych.
W odpowiedzi na konsekwencje postepujacych zmian struktury demograficznej
konieczne bedzie zbudowanie nowej oferty specjalistycznych ustug adresowanych dla
grupy senioréow (dziatania te powinny mie¢ charakter wyprzedzajacy - przygotowac
stuzby i spoteczenstwo powiatu do zbudowania nowej oferty). Poza tym, priorytetem
bedzie realizacja polityki prorodzinnej oraz wspieranie postaw spotecznych
przyczyniajacych sie do poprawy wskaznikéw demograficznych.

W aspekcie bezpieczenistwa publicznego zaplanowano dziatania majace na celu
silniejsze zintegrowanie systemu zarzadzania bezpieczenstwem publicznym w powiecie
swidwinskim i zwiekszanie poziomu bezpieczenstwa m.in. poprzez modernizacje
infrastruktury oraz poprawe stanu specjalistycznego wyposazenia stuzb ratowniczych
czy ksztattowanie i promocje postaw wtasciwych w odniesieniu do sytuacji zagrozen.

Waznym aspektem dla Gminy Swidwin jest réwniez tworzenie warunkéw dla
rozwoju nowych inicjatyw wzmacniajacych wiezi spoteczne i przeciwdziatajgcym
wykluczeniu spotecznemu.

Jednym z kluczowych zagadnien w obecnym okresie programowania UE (2014-
2020) bedzie rewitalizacja miast i obszaréw wiejskich. Proces ten jest rozumiany jako
kompleksowy program remontéw, modernizacji zabudowy i przestrzeni publicznych,
rewaloryzacji zabytkbw na wybranym obszarze, w powigzaniu z rozwojem
gospodarczym i spotecznym. Rewitalizacja to potaczenie dziatan technicznych - jak np.
modernizacja infrastruktury - z programami ozywienia gospodarczego i dziataniem na
rzecz rozwigzania probleméw spotecznych, wystepujacych na tych obszarach:
bezrobocie, przestepczos$¢, brak réwnowagi demograficznej, itp. NiewtaSciwym jest
postrzeganie rewitalizacji wylacznie poprzez pryzmat remontow infrastruktury.
Niniejszy cel operacyjny wskazuje na konieczno$¢ kontynuowania procesow

rewitalizacyjnych na terenie Gminy Swidwin.
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Spojnosc z dokumentami nadrzednymi:

STRATEGIA ROZWOJU
GMINY SWIDWIN
NA LATA 2014-2022 Z
PERSPEKTYWA NA LATA
2023-2027

Cel strategiczny:

Rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu
spotecznemu i $wiadczeniu
wysokKiej jakosci ustug dla
mieszkancow
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6.4. Wzmacnianie
tozsamosci i integracji
spolecznosci lokalnej

6.5. Rozwijanie dorobku
kulturowego jako fun-
damentu toZsamosci
regionalne;j

6.6. Przeciwdzialanie
ubostwu i procesom
marginalizacji
spolecznej

Cele operacyjne

4.1.

4.2,

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.
4.10.

4.11.

Zwiekszenie dostepu do ustug medycznych wysokiej jakosci i
profilaktyki zdrowotnej

Rozwigzywanie problemow spotecznych i stymulowanie aktywnosci
zawodowej sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu

Dostosowanie infrastruktury i oferty w zakresie opieki spotecznej do
zachodzacych zmian demograficznych

Ograniczenie negatywnego oddzialywania spotecznego obszaréow
zdegradowanych oraz problemowych

Rewitalizacja i/lub zagospodarowanie terendow zielonych w
przestrzeni publicznej

Rewitalizacja i/lub zagospodarowanie obiektow zabytkowych
Tworzenie systemu zachet dla partneréw lokalnych do realizacji
nowych funkcji na terenach i w obiektach o wartosci historycznej i
kulturowej

Budowanie i upowszechnianie spoteczenstwa informacyjnego oraz
rozwoj publicznych e-ustug

Wysoki poziom bezpieczenstwa publicznego

Sprawnie dzialajaca administracja oraz rozwinieta i wspétpraca
sieciowa

Integracja spotecznosci lokalnej poprzez partycypacje i aktywizacje

mieszkancow
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Kluczowe dzialania kierunki rozwoju:
Cel . Kierunki dziania Jednostka realizujaca Jednostka monltqru] acaze Partnerzy la.ta "
operacyjny strony powiatu realizacji
4.2 Rozwéj infrastruktury opieki nad Komorka organizacyjna Powiat Swidwidski, gminy
ZW uktu 2 iedzi
4.3. ) ) . y p . Gmina Swidwin odpowiedzialna za pomoc powiatu Swidwinskiego,
seniorami w kontekscie starzenia spoteczng Wydziat Spraw L 2016-2027
4.8 ) 5 organizacje pozarzadowe,
sle spo%eczenstwa Spo}ecznych
Organizacje pozarzadowe,
organizacje turystyczne,
szkoty, Poradnie
Psychologi -
Komoérka organizacyjna O o.glczno
Gmina Swidwin odpowiedzialna za pomoc Pedagogiczne,
4.1 Promocja i upowszechnianie , ’ p P Powiat Swidwinski,
_ Instytucje kultury, spoteczng Wydziat Spraw . ) 2014-2027
zdrowego stylu zycia . . Gminy powiatu
sportu 1 I'EkreaC]l Spo}ecznych
Swidwinskiego,
szpital powiatowy w
Potczynie-Zdroju, kluby
sportowe
Komérka organizacyjna , :
4.2 e A e L 0Osrodki Pomocy
o o Gmina Swidwin, odpowiedzialna za pomoc _ ,
4.4 Whpieranie i integracja dziatan na L Spotecznej, Powiatowe
. . .| Organizacje spoteczng Wydziat Spraw . 2014-2017
4.5 rzecz rozwoju ekonomii spotecznej Centrum Pomocy Rodzinie
411 pozarzadowe Spotecznych
Podejmowanie dziatan Gmina Swidwin, Komo.rka ?rganizacyjna
dostosowawczych w polityce Osrodki Pomocy odpowiedzialna za pomoc Organizacje pozarzadowe
4.3 . . : . spoteczng Wydziat Spraw 2014-2027
spotecznej w kontekscie starzenia Spotecznej,
. 2 . Spotecznych
sie spoteczenstwa kapitat prywatny
41. Podejmowanie dziatan Nlep.ubyczne Zak%a(.iy Komorka organizacyjna Gmina Swidwin, Szpital 2014-2027
4.2. dostosowawczych z zakresu opieki OpickiZdronotne] odpowiedzialna za pomoc | Powiatowy, NFZ,
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4.3 medycznej do wyzwan spoteczng Wydziat Spraw organizacje pozarzadowe
4.11 demograficznych Spotecznych
Gmina Swidwin, Powiat Komérka organizacyjna
4.2 , . , Swidwinski, gminy odpowiedzialna za pomoc
43 .yrownywanle Szans 0so powiatu SeieEma Wk S Organizacje pozarzadowe 2014-2027
niepetnosprawnych e
4.11 swidwinskiego, Spotecznych
Powiatowy Urzad Pracy
4.8 Uruchomienie e-systemu (sms /lub Powiat Swidwinski Komor'k ; O'r o Gmina Swidwin, Gmin
49 i on-line) do komunikacji ze U R AR S 2016-2018
ini i wiatu Swidwinski
4.10 spoteczenstwem AL DA e P &
Komoérka organizacyjna
49 Uruchomienie e-ustug w Gmina Swidwin odpowiedzialna za sfere Powiat Swidwinski, gminy 2016-2018
4 1 0 dziatalnosci instytucji publicznych administracyjna powiatu Swidwinskiego
. o, Gmina Swidwin,
Wspieranie dziatan na rzecz . A ) .
4.8 L L. Instytucje kultury, Komodrka odpowiedzialna za o )
wzmochnienia Swiadomosci . __ . . Biblioteki, muzea, szkoty
4.10 . L. . ., sportu i rekreacji, sprawy promocji i rozwoju | . 2014-2027
i tozsamosci lokalnej mieszkancow . itp.
4.11 Gmin organizacje gospodarczego
v pozarzadowe
Promocja aktywnoSci na rzecz A .
L. . .. | Gmina Swidwin, i ) .
spotecznosci lokalnej, w tym dzieci ) Komorka organizacyjna
. o i Instytucje kultury, oo S
i mtodziezy, os6b ) . odpowiedzialna za pomoc Organizacje turystyczne,
4.11 . sportu i rekreacji, . o . 2014-2027
niepetnosprawnych oreanizacie spoteczng Wydziat Spraw biblioteki, muzea, szkoty
i starszych oraz wzmocnienie 8 . Spotecznych
: pozarzadowe
wolontariatu
’ , ; Powiat Swidwinski, gminy
Komoérka organizacyjna . e
o . A . powiatu swidwinskiego,
Promocja i wsparcie form Gmina Swidwin, odpowiedzialna za pomoc . )
4.11 . ) ) : ) instytucje kultury, 2014-2027
samoorganizacji spotecznej instytucje kultury spoteczng Wydziat Spraw .
Spotecznych organizacje pozarzadowe,
p biblioteki, muzea, szkoty
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Urzad Marszatkowski
48 Wspotpraca miedzysamorzadowa Gmina Swidwin, Powiat | Komérka odpowiedzialna za | Wojewédztwa
4'9 wewnatrz powiatu $widwinskiego | Swidwinski, gminy sprawy promogji i rozwoju | Zachodniopomorskiego, 2014-2027
410 - realizacja wsp6lnych dziatan powiatu gospodarczego $rodowiska pozarzadowe
| projektowych Swidwinskiego, i gospodarcze
4.8 Rozwoj wspétpracy S Komorka odpow.l.e.lealna'za o
410 7 organizacjami Gmina Swidwin sprawy promocji i rozwoju | Organizacje pozarzadowe 2014-2027
4.11 pozarzadowymi s ke
410 Rozwijanie partnerstw publiczno- o Komérka odpow.i.e.dzialna.za Organizacje pozarzadowe,
4.1 X i A plbliezmne- Gmina Swidwin Sprawy promocji i rozwoju e — 2014-2027
. spotecznych gospodarczego
Aktywny udziat gminy w - Komorka odpow-i.e.dzialna-za Pow%at S\fvicllwir.lfki,leiny
410 krajowych i miedzynarodowych Gmina Swidwin sprawy promocji i rozwoju | powiatu sw1dw1n§k1ego, 2014-2027
sieciach wspétpracy gospodarczego partnerzy zagraniczni
Poprawa stanu specjalistycznego Komenda Powiatowa
49 doposa.Zenia stuzb ratowniczych, Gmina Swidwin Komérka odpowiedzialna za Polic.ji, S,trellz M.i,ejsl.<a, . 2014-2027
wsparcie zewnetrznego zarzadzanie kryzysowe Powiat Swidwinski, gminy
finansowania powiatu Swidwinskiego
Powiat Swidwinski, Gminy
powiatu Swidwinskiego,
4.2 . L. Komenda Powiatowa
Ksztaltowanie postaw witasciwych A . Lo - s
4.9 ... .. Gmina Swidwin, Komoérka odpowiedzialna za | Policji, Straz Miejska,
w odniesieniu do sytuacji i ) 2014-2027
4.10 krvzvsowveh Szkoty zarzadzanie kryzysowe Komenda Powiatowa
411 YR Panistwowej Strazy
Pozarnej, OSP,
organizacje pozarzadowe
) Komorka odpowiedzial Powiat Swidwiriski, gmin
Rozbudowa elektronicznych Gmina Swidwin omorkao [?ow1e zlaina za . e .g v
49 , . . zarzadzanie kryzysowe powiatu Swidwinskiego, 2014-2027
systemow monitorowania )
Komenda Powiatowa
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bezpieczenstwa publicznego Policji, Straz Miejska,
Zachodniopomorski Urzad
Wojewodzki, Komenda
Powiatowa Panstwowej
Strazy Pozarnej, OSP
Gmina Swidwin, Powiat
Poprawa bezpieczenistwa w ruchu Swidwiniski, Gminy
drogowym (inwestycje powiatu Komérka odpowiedzialna za
4.9 infrastrukturalne, monitoring, $widwinskiego, zarzadzanie kryzysowe 2014-2027
dziatania profilaktyczne) Komenda Powiatowa
Policji
Gmina Swidwin, , .
N N , Komorka organizacyjna
Rewitalizacja osiedli Wspoélnoty .
mieszkaniowych, w tym terend mieszkaniowe odpowiedzialna za pomoc organizacje pozarzadowe
ieszkani , W w ieszkaniowe, ) iz zarzadow
4.4 LW Aot spoteczna Wydziat Spraw | © 67 0 ¢ POzATE 2014-2027
po bytych PGR spoétdzielnie
. . Spotecznych
mieszkaniowe
4.4 Kontynuacja dziatan z zakresu Komérka organizacyjna Starostwo Powiatowe,
45 an.OWty centréow miejscovyoéci Gmina Swidwin odpowiedzialna .za pomoc Lokalr-la G-rupa Dziatania,
46 wiejskich oraz podnoszenie spoteczng Wydziat Spraw | organizacje pozarzadowe, 2014-2027
4.7 estetyki przestrzeni publicznych Spotecznych parafie
Budowa i modernizacja Komérka organizacyjna
4.2. mieszkaniowych zasobéw Gmina Swidwi odpowiedzialna za pomoc
mina Swidwin -
4.4. komunalnych - mieszkania spoteczng Wydziat Spraw 2014-2027
4.7. socjalne i komunalne Spotecznych
K o Komoérka odpowiedzialna za
onserwacja i remont L : i
46 zabytkowych budynkéw Gmina Swidwin sprawy bl:IdOWIHCtWEl i - 2014-2027
4.7 uzytecznosci publicznej bedacych Anchiiclc iy
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wlasnos$cig gminng

4.5
4.6
4.7

Rewitalizacja zabytkowych
budynkéw oraz parkéw

Gmina Swidwin

Komérka odpowiedzialna za
sprawy budownictwa i
architektury

2014-2020
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9. SYSTEM MONITOROWANIA 1 EWALUAC]I STRATEGII
ROZWOJU GMINY SWIDWIN NA LATA 2014-2022 Z
PERSPEKTYWA NA LATA 2023 - 2027

Podstawg skutecznego wdrazania dziatan stuzacych osigganiu celéw Strategii Rozwoju

Gminy Swidwin na lata 2014-2022 z perspektywa na lata 2023-2027 jest dysponowanie
wiedza na temat postepow osigganych w zakresie wdrazanych kierunkéw interwencji
oraz zdolno$¢ do reagowania na pojawiajgce sie réznice pomiedzy przyjetymi

zatozeniami a uzyskiwanymi efektami realizacji kluczowych zadan.

W procesie realizacji Strategii, kluczowa role odgrywac¢ bedzie Wéjt Gminy, rozumiany
jako strategiczny organ wykonawczego samorzgadu gminnego w stymulowaniu i
koordynacji dziatan podejmowanych przez réznorodne podmioty i $rodowiska, jak
rowniez w mobilizowaniu oraz integrowaniu zasobdw pozostajacych w ich dyspozycji -
na rzecz realizacji celow strategicznych. Przywodztwo pelnione w przestrzeni realizacji
Strategii Rozwoju Gminy Swidwin na lata 2014-2022 z perspektywa na lata 2023-2027,
obejmowac bedzie nastepujace formy aktywnoSci:

» inspirowanie samorzadéw gminnych powiatu Swidwinskiego do budowania
wtlasnych strategii i programoéw lokalnych, uwzgledniajacych cele okreslone
w Strategii Rozwoju Gminy Swidwin na lata 2014-2022 z perspektywa na lata
2023-2027,

» mobilizowanie podmiotéw prywatnych i pozarzadowych, dziatajacych na
terenie Gminy Swidwin do wtaczania sie do realizacji kierunkéw interwencji
Strategii Rozwoju, ktore lezg w ich sferze kompetencyjnej,

» angazowanie partner6w zewnetrznych do przejmowania czeSci zadan
wdrozeniowych na podstawie porozumienia lub umowy z samorzadem
gminnym, powiatowym, w przypadkach, w ktérych realizacja okreslonych
przedsiewzie¢ na poziomie lokalnym lub subregionalnym oznacza wieksza
skutecznos$¢ oraz prowadzi do lepszych efektéw,

» aktywne wspoétdziatanie z wiladzami samorzadéw sasiednich, na rzecz
realizacji przedsiewzie¢ o znaczeniu strategicznym (ponadlokalnym),

» w zakresie uzgodnionych spraw stanowigcych obszar wspélnego

Zainteresowania,
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» aktywna wspoétpraca z samorzadem powiatowym, regionalnym oraz

administracja rzagdowg, umozliwiajgca prezentacje stanowisk, wymiane opinii

oraz uzgadnianie stanowisk w sprawach kluczowych dla rozwoju Gminy oraz

majacych znaczenie strategiczne dla rozwoju wojewodztwa

zachodniopomorskiego.

Instytucjonalng strukture systemu monitorowania i ewaluacji Strategii Rozwoju Gminy

Swidwin na lata 2014-2022 z perspektywa na lata 2023-2027 tworza:

Rada Gminy Swidwin,

Wéjt Gminy Swidwin,

Zesp6t Roboczy - petnigcy role centrum koordynacyjnego ds. monitorowania

Strategii Rozwoju, powotany Zarzadzeniem Wojta.

Komérki organizacyjne Urzedu Gminy Swidwin i jednostki gminy - petnigce role:

>

>

jednostek realizujacych konkretne kierunki interwencji Strategii Rozwoju,
bedace w kompetencjach samorzadu gminnego (sfera podlegtosci) i
zarazem jednostek monitorujgcych te kierunki interwencji ze strony
Gminy (sprawozdania sktadane do Referatu Infrastruktury),

jednostek monitorujacych ze strony Gminy te kierunki interwencji, ktére
sa w kompetencjach innych podmiotow (prywatnych, pozarzadowych,
samorzagdéw gminnych, powiatowych i regionalnego, administracji
rzadowej, itp.) - uzyskiwanie danych i informacji oraz przekazywanie ich

do Referatu Infrastruktury.

ODPOWIEDZIALNOSCI I KOMPETENCJE

Zespot Roboczy

Przygotowuje materiaty i narzedzia do monitorowania Strategii Rozwoju Gminy

Swidwin,

Analizuje informacje i wyniki przekazywane przez komorki merytoryczne z

prowadzonego monitoringu Strategii Rozwoju Gminy,

opracowuje ,Raport z monitoringu Strategii Rozwoju Gminy Swidwin”

Przewodniczacy Zespotu Roboczego

- Kieruje pracami Zespotu Roboczego,

- Ustala harmonogram pracy Zespotu Roboczego,
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- Dokonuje rozdziatu zadan miedzy Cztonkami Zespotu Roboczego,
- W imieniu Zespotu Roboczego prowadzi korespondencje z komoérkami:
— merytorycznymi.
— przedktada do akceptacji Wéjtowi Gminy ,Raport z monitoringu Strategii

Rozwoju Gminy Swidwin”.

Kierownicy/dyrektorzy/Samodzielne stanowiska komorek merytorycznych
— Biorg wudzial w pracach Zespotu Roboczego lub wyznaczajg pracownika
merytorycznego i deleguja go do prac w Zespole Roboczym.
— Odpowiadajg za przeprowadzenie monitoringu realizacji Strategii Rozwoju w
wybranych obszarach strategicznych i zakresie realizowanych zadan.
— Przekazuja pisemng informacje i wyniki prowadzonego monitoringu realizacji

Strategii Rozwoju do Przewodniczacego Zespotu Roboczego.

Czlonek Zespotu Roboczego
— Realizuje zadania Zespotu Roboczego przydzielone przez Przewodniczacego

Zespotu.

Wéjt Gminy
— Powotuje Zespdt Roboczy
— Akceptuje Raport z monitoringu realizacji Strategii Rozwoju Gminy Swidwin i
przedktada Radzie Gminy,

— Inicjuje proces ewaluacji i powotuje Zesp6t ds. ewaluacji Strategii Rozwoju.

Sprawozdawczo$¢ z monitoringu oraz aktualizacja Strategii Rozwoju Gminy Swidwin na
lata 2014-2022 z perspektywq na lata 2023-2027 dokonywane beda co 2 lata>2. Wojt
Gminy Swidwin dokonuje okresowej oceny stopnia realizacji Strategii, w oparciu o
nastepujacy TRYB POSTEPOWANIA:
1) Wéjt Gminy informuje o planowanym przegladzie Strategii Rozwoju Gminy
Swidwin i powotuje Zesp6t Roboczy.
2) Kierownicy komoérek organizacyjnych biorg udziat w pracach Zespotu lub

deleguja pracownikéw do pracy w Zespole Roboczym.

>2 Rokiem bazowym jest rok 2014. Pierwsze sprawozdanie zostanie wykonane w roku 2016. Kolejne co 2 lata.
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3) Pracami Zespotu Roboczego kieruje Przewodniczacy, ktéry okresla szczegétowy
harmonogram pracy oraz dokonuje rozdziatu zadan miedzy cztonkéw Zespotu
Roboczego.

4) Zesp6t Roboczy przeprowadza wstepng analize obszaréw strategicznych
Strategii Rozwoju Gminy Swidwin i przygotowuje materiaty i narzedzia w postaci
formularzy, do prowadzenia monitoringu realizacji Strategii.

5) Przewodniczacy Zespotu Roboczego kieruje do kierownikow komorek
organizacyjnych pismo informacyjne (okre$lajagce w szczegdlnosci zasady i
terminy przeprowadzenia monitoringu) wraz materiatami i narzedziami do
prowadzenia monitoringu realizacji Strategii.

6) W terminie okre$lonym przez Przewodniczacego Zespotu Roboczego, lecz nie
dtuzszym niz do dnia 30 czerwca kazdego roku, kierownicy komorek
organizacyjnych przekazuja informacje zwrotng i wyniki przeprowadzonego
przegladu realizacji Strategii w wybranych obszarach strategicznych.

7) Zesp6t Roboczy dokonuje analizy przekazanych przez komoérki merytoryczne
informac;ji i wynikoéw a nastepnie opracowuje Raport z monitoringu Strategii.

8) Przewodniczacy Zespotu Roboczego przedktada Raport do akceptacji Wojtowi
Gminy.

9) Zarzad kieruje Raport do Zespotu Roboczego do ponownej analizy lub akceptuje
go i podaje do publicznej wiadomosci poprzez przekazanie dokumentu do Biura
Rady Gminy Swidwin w terminie do dnia 30 pazdziernika kazdego roku
raportowania.

10)Proces ewaluacji Strategii Rozwoju rozpoczyna sie z inicjatywy wéjta Gminy. W
tym celu Woéjt Gminy powotuje kilkuosobowy Zespét ds. ewaluacji Strategii,
ztozony z przedstawicieli wiadz samorzadowych, $rodowisk naukowych,
gospodarczych oraz organizacji pozarzadowych.

11) Proces ewaluacji Strategii Rozwoju Gminy prowadzony jest nie czeSciej niz co 4
lata.

12) Zespot ds. ewaluacji Strategii we wspotpracy z Zespotem Roboczym nie czeSciej
niz raz na 4 lata w oparciu o zapisy Strategii dokonuje analizy realizacji zadan
strategicznych na podstawie raportéw przygotowywanych przez Zespo6t Roboczy

13) Wojt Gminy we wspélpracy z Zespotem ds. ewaluacji Strategii bedzie

identyfikowat potrzeby zmian zapiséw Strategii w oparciu o wnioski komérek
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organizacyjnych oraz wyniki analizy stanu Gminy i posumowania realizacji

Strategii. Propozycje weryfikacji Strategii przedstawiane beda Radzie Gminy.

W wyborze miernikow okreslajacych postep realizacji celéw Strategii Rozwoju, przyjeto
zasade ograniczonej liczby miernikéw monitorowania strategii dla kazdego z celow -
zgodnie z rekomendacjami zawartymi w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego. Przy
doborze miernikow kierowano sie adekwatnoscig, jednak gtéwnym ograniczeniem byta
dostepno$¢ danych. Podstawowym Zrédiem danych do monitorowania strategii stata sie
statystyka publiczna, a w niektorych przypadkach konieczne jest zawigzanie
porozumien z instytucjami zewnetrznymi. W ramach analizy wskaZnikowej
realizowanej przez Zesp6t Roboczy, mierniki pochodzace ze statystyki publicznej (GUS)

moga zostac przedstawione w uktadach poréwnawczych.

Zakres czasowy analizy powinien obejmowa¢ zmiany w stosunku do roku
bazowego (2014) i roku ostatniego badania (dynamika). Analiza wskaZnikowa moze
przedstawia¢ dostepne wskazniki w uktadzie gminy, gmin powiatu §widwinskiego lub

innych obszaréw funkcjonalnych.

Raport z realizacji kierunkow interwencji przygotowywany przez Zespo6t Roboczy
opiera sie na informacjach dotyczacych stanu realizacji danego kierunku interwencji,
przekazywanych przez poszczegélne komoérki Urzedu Gminy w Swidwinie oraz
jednostki organizacyjne. Strategii Rozwoju Gminy Swidwin na lata 2014-2022 z
perspektywa na lata 2023-2027 precyzuje w kazdym kierunku interwencji jednostke
realizujgca dany kierunek interwencji oraz jednostke monitorujaca dany kierunek
interwencji ze strony Gminy. Jezeli dany kierunek interwencji mieSci sie w
kompetencjach samorzadu gminnego (sfera podlegtosci), to zaréwno jednostka
realizujaca, jak i monitorujaca ze strony Gminy jest konkretna komérka Urzedu Gminy w
Swidwinie lub jednostka Gminy Swidwin. W przypadku takich kierunkéw interwencji,
wskazana komorka lub jednostka organizacyjna sktada sprawozdanie do Zespotu
Roboczego, ktore jest podstawa zbiorczego raportu z realizacji kierunkéw interwencji

catej Strategii.

Schemat przeptywu informacji sprawozdawczej dla kierunkéw interwencji ze

sfery podlegtosci wyglada nastepujaco:
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RADA GMINY SWIDWIN

!

WOIT GMINY SWIDWIN

KOMORKA JEDNOSTKA
ORGANIZACYJNA ORGANIZACYJNA
GMINY GMINY

KOMORKA ZESPOt ROBOCZY JEDNOSTKA
e o

ORGANIZACYJNA ORGANIZACYJNA
GMINY GMINY

JEDNOSTKA
ORGANIZACYJNA
GMINY

KOMORKA
ORGANIZACYJNA
GMINY

Jezeli dany kierunek interwencji miesci sie w kompetencjach instytucji zewnetrznej -
samorzad gminny lub regionalny, administracja rzadowa, podmioty prywatne i
pozarzadowe (sfera wspoétzaleznosci i sfera oddziatywania) - to jednostka realizujaca
wskazang w Strategii Rozwoju jest konkretna instytucja zewnetrzna, natomiast
jednostka monitorujaca ze strony Gminy jest konkretna komoérka Urzedu Gminy w
Swidwinie lub jednostka organizacyjna, ktéra merytorycznie jest zbiezna z przedmiotem
danego kierunku interwencji. W przypadku takich kierunkéw interwencji, wskazana
komorka lub jednostka (czyli jednostka monitorujgca ze strony Gminy) pozyskuje
informacje od jednostki realizujacej, dotyczace stanu wdrozenia danego kierunku

interwencji i sktada sprawozdanie do Zespotu Roboczego, ktére jest podstawag
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zbiorczego raportu z realizacji kierunkéw interwencji catej Strategii. Schemat
przeptywu informacji sprawozdawczej dla kierunkéw interwencji ze sfery

wsp6tzaleznosci i sfery oddziatywania wyglada nastepujaco:

RADA GMINY SWIDWIN

WOIT GMINY SWIDWIN

KOMORKA
ORGANIZACYJNA
URZEDU GMINY ZEWNETRZNA
LUBJEDNOSTKA I JEDNOSTKA
GMINNA REALIZUJACA
. KOMORKA
ZESEES ORGANIZACYJNA
URZEDU GMINY ZEWNETRZNA
—D Gl
e LUB JEDNOSTKA JEDNOSTKA
GMINNA REALIZUJACA
KOMORKA
ORGANIZACYJNA
URZEDU GMINY ZEWNETRZNA
LUB JEDNOSTKA — JEDNOSTKA
GMINNA REALIZUJACA

Sprawozdania z realizacji poszczeg6lnych kierunkéw interwencji sa skladane przez
komérki organizacyjne Urzedu Gminy w Swidwinie oraz jednostki organizacyjne Gminy
do Zespotu Roboczego, ktdry petni role centrum koordynacyjnego Strategii Rozwoju. Na
podstawie zlozonych sprawozdan z danego roku sprawozdawczego, Zesp6t Roboczy
opracowuje raport z realizacji kierunkow interwencji, ktory wraz z analiza wskaznikowg
jest podstawa dla Wéjta Gminy Swidwin oraz Rady Gminy do podejmowania oceny
realizacji Strategii Rozwoju, wprowadzania uzupeinien oraz dokonywania niezbednych i

uzasadnionych zmian (reagowanie na zmieniajace sie uwarunkowania spoteczno-
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gospodarcze w otoczeniu Gminy). Dla zwiekszenia efektywno$ci procesu
sprawozdawczego z realizacji kierunkéw interwencji Strategii Rozwoju, komorki
organizacyjne Urzedu Gminy w Swidwinie oraz jednostki organizacyjne Gminy sktadaja

sprawozdania na ujednoliconym formularzu sprawozdawczym, wg nastepujacego

wzoru:
Jednostka
Cel strategiczny nr . Jednostka . .
Cel operacyjny nr monitorujaca ze
Realizujaca:

strony powiatu:

OPIS STANU REALIZAC]I KIERUNKU INTERWENC]I

(m.in.: zrealizowane przedsiewziecia w danym roku, stopien realizacji kierunku
interwencji, skutecznos$¢ zastosowanych instrumentéw realizacyjnych, ocena partneréow

realizacyjnych, sukcesy realizacyjne, uzyskane efekty)

OPIS POWSTALYCH TRUDNOSCI REALIZACYJNYCH

(m.in.: problemy powstale na etapie realizacji, op6Znienia i ich przyczyny, Srodki
podjete w celu przezwyciezenia trudnosci, rekomendacje dotyczace zmian w realizacji

Kkierunku interwencji, mozliwe usprawnienia)

OPIS ZRODEL FINANSOWANIA

(wielkos$¢ Srodkow finansowych wydatkowanych na realizacje Kierunku interwencji w

danym roku, w podziale na Zrédta finansowania)
Budzet Gminy (kwota w zl) (% kwoty ogétem)

Budzet jednostki realizujacej (kwota w zl) (% kwoty ogotem)
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Budzet .....ccocunmninsnnnesnsens (kwota w zl)

Ogoétem (kwota w zl)

(% kwoty ogétem)

(% kwoty ogo6tem)

DOKUMENTY ZWIAZANE (np. Uchwata Rady Gminy)
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10. ZALACZNIKI I FORMULARZE

Analiza wskaZnikowa, bazujaca na miernikach wyznaczonych dla kazdego celu
operacyjnego Strategii Rozwoju, bedzie przygotowywana przez stanowisko/jednostke
majaca w kompetencjach nadzér nad strategia gminy w oparciu o pozyskane dane

statystyczne i informacje, w sktad ktorych wchodzg nastepujgce Zrédta informaciji:

— statystyka prowadzona przez samorzad gminny - generowana i gromadzona
przez poszczegllne samodzielne stanowiska, i jednostki gminne, zobowigzane do
terminowego przekazywania danych i informacji do stanowiska/jednostki

majacej w kompetencjach nadzér nad strategia gminy,

— statystyka publiczna gromadzona w Banku Danych Lokalnych GUS

(www.stat.gov.pl, www.strateg.gov.pl).

Mierniki pochodzace ze statystyki publicznej (GUS) moga zosta¢ przedstawione w
uktadach poréwnawczych, tj. np. w poréwnaniach wzglednych do innych gmin powiatu
Swidwinskiego i $redniej dla wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz kraju. Zakres
czasowy analizy powinien obejmowac¢ zmiany w stosunku do roku bazowego (2014 r.) i
roku ostatniego badania (dynamika). Analiza wskaznikowa moze przedstawiac

dostepne wskazniki w uktadzie gminnym.

Pomocnicza tabela do przekazywania danych statystycznych do stanowiska/jednostki
majacej w kompetencjach nadzoér nad strategia gminy przez inne samodzielne

stanowiska oraz jednostki gminy wyglada nastepujaco:
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TABELA WSKAZNIKOW

Cel operacyjny nr

Mierniki i
wskazniki
procesu

Opis
wskaznika

Wartos¢
oczekiwana
wskaznika

Odpowiedzialny
za
zbieranie
wskaznikow

Termin
zbierania
wskaznikow

Zrédlo
danych

172 |Strona




