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SKŁADU ORZEKAJĄCEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ 
W SZCZECINIE 

z dnia 19 wrze śnia 2018 r. 

w sprawie wydania opinii o przed łożonej przez Wójta Gminy Świdwin informacji 
o przebiegu wykonania budżetu Gminy Świdwin za pierwsze pó łrocze 2018 r. 

Na podstawie art. 13 pkt 4 W Zw. Z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) - Skład Orzekaj ący 
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach: 

1. Jolanta W łodarek 	- Przewodnicz ąca 
2. Marek Dulewicz 	- Członek 
3. Bogusław Staszewski - Cz łonek 

pozytywnie 
opiniuje informacj ę  o przebiegu wykonania bud żetu Gminy Świdwin za pierwsze pó łrocze 
2018 r. 

U z asadnienie 

Przedmiotem badania stanowiącym podstawę  do wydania niniejszej opinii by ła 
informacja o przebiegu wykonania bud żetu za pierwsze pó łrocze 2018r. Gminy Świdwin, 
przedłożona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zespó ł  Zamiejscowy w Koszalinie, 
w dniu 31 sierpnia 2018 r. Wraz z informacj ą  o przebiegu wykonania bud żetu przed łożono 
informacj ę  o kształtowaniu się  wieloletniej prognozy finansowej oraz informacj ę  z wykonania 
planu finansowego instytucji kultury, czym wype łniono wymogi wynikaj ące z przepisów ustawy 
o finansach publicznych". 

I. Skład Orzekaj ący po analizie danych i obja śnień  zawartych w informacji o przebiegu 
wykonania budżetu oraz danych wykazanych w sprawozdaniach bud żetowych, o których 
mowa w art. 41 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, sporz ądzonych i przedłożonych 
w trybie okre ślonym rozporządzeniami w sprawie sprawozdawczo ści budżetowej oraz 
w sprawie sprawozdań  jednostek sektora finansów publicznych w zakresie operacji 
finansowych2, stwierdzi ł  co następuje: 

1. Przedstawione w informacji o przebiegu wykonania bud żetu za pierwsze pó łrocze 2018 r. 
wielkości, są  zgodne w zakresie: 

- planu dochodów i wydatków - z planem ustalonym uchwałą  budżetową  na 2018 r., po 
zmianach wprowadzonych w okresie pierwszego pó łrocza br., 

Art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.), 
dalej: ustawa o finansach publicznych. 
2 Rozporządzenie Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo ści budżetowej 
(Dz. U. z 2018 r. poz. 109, ze zm.) oraz rozporz ądzenie Ministra Finansów z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie 
sprawozdań  jednostek sektora finansów publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773). 
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- wykonania dochodów i wydatków budżetu - z danymi wykazanymi w sprawozdaniach 
budżetowych sporządzonych na podstawie przepisów w sprawie sprawozdawczo ści 
budżetowej oraz w zakresie operacji finansowych; 

- danych wymaganych uchwałą  Rady Gminy Świdwin w sprawie zakresu i formy informacji 
o przebiegu wykonania bud żetu Gminy Świdwin za pierwsze półrocze. 

2. Z przedłożonej przez Wita informacji oraz sprawozdań  wynika, że w okresie pierwszego 
półrocza 2018 r. zrealizowano dochody w wysoko ści 52,3% planu, które w podziale na 
bieżące i majątkowe wynios ły odpowiednio 53,3% i 25,7% planu. Dochody ze sprzeda ży 
majątku wykonano w 15,0% planu. Wydatki budżetowe wykonano na poziomie 47,8% 
planu. Wykonanie wydatków bie żących w stosunku do ich rocznego planu wynios ło 49,9%. 
Plan wydatków maj ątkowych zrealizowano w 8,6% planu. 

3. Półroczna gospodarka budżetowa Gminy ustalona poprzez porównanie wielko ści 
osiągniętych dochodów i zrealizowanych wydatków zamkn ęła się  nadwyżką  budżetową  
w kwocie 1367 044,3 5 zł, na planowaną  na koniec roku nadwyżkę  w wysokości 
192 686,00 z ł. Sytuacja taka jest nast ępstwem realizacji planowanych wydatków 
maj ątkowych, których stopień  wykonania jest niższy niż  wynikałoby to z upływu czasu. 

4. Realizacja wydatków bieżących za pierwsze pó łrocze br. nie przekracza osi ągniętego w tym 
okresie poziomu dochodów bie żących, co daje podstawę  zachowania wymogu okre ślonego 
w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych na koniec roku bud żetowego. 

5. Na podstawie analizy przedmiotowej informacji, dokonanej w zakresie wydatkowania 
środków publicznych, nie stwierdzono przekrocze ń  planu wydatków3, jak również  
występowania zobowiązań  wymagalnych, co świadczy o zachowaniu terminowo ści 
regulowania ich płatności4 . 

6. Zobowiązania niewymagalne z terminem p łatno ści przypadaj ącym po 30 czerwca 2018 r. 
wyniosły 717 786,42 z1 5 . 

7. Niezrealizowane w wymaganym terminie nale żności wymagalne (zaległości), jak wykazuj ą  
zapisy sprawozdania Rb-N (o należnościach wymagalnych), uległy zwiększeniu 
w porównaniu do końca 2017 r. o kwotę  281 015,49 zł  i wyniosły 3 353 317,29 zł, tj. 
11,90% planowanych ogółem dochodów w 2018 r. 

8. Przychody budżetu w pierwszym pó łroczu 2018 r. wynios ły 1 005 593,36 zł  i dotyczyły 
wolnych środków jako nadwyżki środków pieniężnych na rachunku bie żącym budżetu, 
wynikających z rozliczeń  wyemitowanych papierów warto ściowych, kredytów i pożyczek 
z lat ubiegłych, co potwierdza bilans z wykonania bud żetu za 2017 r. 6  

Kategoria wolnych środków identyfikowana jest kasowo, a nie poprzez zapisy 
ewidencyjne i ich zestawienie. Sformu łowanie „nadwyżka środków pieniężnych na 
rachunku"7  oznacza, że chodzi o faktycznie posiadane przez jednostk ę  samorządu 
terytorialnego - wed ług stanu na koniec roku bud żetowego - środki pieniężne, maj ące swe 
pochodzenie ze ściśle określonego źródła. Zarówno wolne środki, jak również  nadwyżka 
budżetowa, identyfikowane są  na gruncie podstawowych zasad okre ślaj ących reguły 
wykonywania budżetu, czyli zasady kasowo ści i zasady roczno ści. Jej źródłem, stosownie 

Zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt2 ustawy o finansach publicznych. 
4 Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt3 ustawy o finansach publicznych. 

Zgodnie ze sprawozdariem Rb-28S (o wydatkach). 
6  Sporządzony na dzień  31 grudnia 2017 r. 

Zawarte w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. 
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do przepisów dotyczących rachunkowo ści budżetowej 8 , jest rozliczenie faktycznie (kasowo) 
zrealizowanych wpływów i wydatków dokonanych na rachunkach budżetów oraz 
rachunkach bieżących dochodów i wydatków bud żetowych jednostek budżetowych. 

9. W okresie pierwszego pó łrocza br. dokonano spłat wcze śniej zaciągniętych kredytów 
w wysokości 67 565,00 zł , co stanowi 7,70% planowanych z tych tytu łów rozchodów9 . 

10. Na koniec okresu sprawozdawczego Gmina posiada ła niewymagalne (potencjalne) 
zobowiązania z tytułu udzielonych poręczeń  i gwarancji innym podmiotom na realizacj ę  
zadań  własnych jednostki samorz ądu terytorialnego w wysoko ści 151 407,00 z ł, których 
potencjalna spłata zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych obci ąża planowane 
w 2018 r. wydatki bud żetowe. 

II. W informacji o kształtowaniu się  wieloletniej prognozy finansowej 10: 

1. Przedstawiono dane dotycz ące wykonania tej prognozy w pierwszym pó łroczu 2018 r. 
W ocenie Składu Orzekaj ącego informacja o kszta łtowaniu się  wieloletniej prognozy 
finansowej nie powinna być  ograniczona do pierwszej polowy bie żącego roku 
budżetowego, tylko obejmowa ć  pelen okres prognozy (tj. lata 2018-2025). Informacja 
o stopniu realizacji wieloletnich przedsi ęwzięć  także nie obejmuje pe łnego okresu, tj. 
lata 2018-2019. 

2. Zadłużenie Gminy z tytułu zaciągniętych kredytów i pożyczek oraz zobowiązań  
wymagalnych zmniejszy ło się  w okresie sprawozdawczym do kwoty 5 189 336,34 zł " 1 , tj. 
18,4% planowanych dochodów. Wójt nie uzasadni ł  niskiej realizacji sp łat rat 
zaciągniętych kredytów (7,70% planu). 

3. Wartości przyj ęte w planie budżetu wg stanu na dzień  30 czerwca br. zapewniaj ą  w latach 
2018 i 2020-2025 zachowanie dopuszczalnego wska źnika obciążenia budżetu spłatą  długu, 
o którym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. 

Skład Orzekaj ący podkre śla, że w 2019 r. występuje stosunkowo niska różnica między 
wskaźnikiem planowanym, a dopuszczalnym wska źnikiem spłaty zobowiązań  i wynosi 
0,80 pkt%. W przed łożonej informacji o kszta łtowaniu się  wieloletniej prognozy 
finansowej Wójt Gminy Świdwin nie wyjaśnił  ryzyka finansowego dotyczącego planowanej 
spłaty zadłużenia. 

Przedstawione wyżej wskaźniki ustalone zostały przy założeniu pełnej realizacji 
dochodów zarówno bieżących, jak i dochodów maj ątkowych, utrzymania zak ładanego 
poziomu wydatków oraz osiągnięcia planowanych nadwyżek operacyjnych, co wymaga 
konsekwentnego dzialania w zakresie pozyskiwania zaplanowanych dochodów, jak 
również  dyscypliny w ponoszeniu wydatków. Powy ższe powinno by ć  przesiank ą  
monitorowana w bieżącym budżecie Gminy wielko ści wykonanych. 

III. Z analizy informacji z realizacji planu finansowego instytucji kultury wynika, że wykazane 
kwoty planu i wykonania otrzymanych dotacji z bud żetu Gminy są  zgodne z kwotami 
wykazanymi w budżecie po zmianach na 2018 r. oraz w sprawozdaniu bud żetowym 

5 rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 r. w sprawie rachunkowo ści oraz 
planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek bud żetowych, 
samorządowych zak ładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz pa ństwowych jednostek 
budżetowych maj ących siedzibę  poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911). 
9 Zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. 
„° Stosownie do wymaga ń  okreś lonych przepisami art. 266 ust. 1 pkt  ustawy o finansach publicznych. 

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowi ązań  według tytułów dłużnych oraz poręczeń  i gwarancji 
jednostki samorządu terytorialnego wg stanu na koniec 11 kwarta łu 2018 r. 
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o wydatkach (Rb- 28S). W przed łożonej informacji podano dane o stanie nale żności 
i zobowiązań  (zobowiązania wymagalne nie wyst ępuj ą). Zwraca się  uwagę, iż  przedlożona 
informacja o przebiegu realizacji planu finansowego za pierwsze pó łrocze 2018 r. 
Biblioteki Bierzwnicy powinna by ć  sporządzone i podpisana przez kierownika tej 
jednostek. 

IV. Pozostałe uwagi: 
Na koniec pierwszego pó łrocza 2018 r. wystąpiło wykonanie wydatków na wynagrodzenia 
w wysoko ści powyżej 70% planu w następuj ących pozycjach klasyfikacji bud żetowej: 

LDział  Rozdział  Paragraf Plan Wykonanie % 
750 75011 4010 21 660,00 16 461 572 76,0% 
900 90095 4010 100 000,00 88 636,66 88,6% 

W części opisowej informacji dot. działu 750 („Administracja publiczna" - „Urz ędy 
wojewódzkie") oraz działu 900 („Gospodarka komunalna i ochrona środowiska" - „Pozostała 
działalność") Wójt nie wyja śnil przyczyny wysokiej realizacji planu wynagrodze ń . 

Niniejsza opinia oparta jest wyłącznie na wynikach analizy przed łożonych przez Wita 
Giminy Świdwin dokumentów i dotyczy jedynie formalno-prawnych aspektów przebiegu 
wykonywania budżetu. Nie może być  zatem uważana za równoznaczną  z wszechstronną  oceną  
prawidłowości przebiegu wykonania budżetu w pierwszym pó łroczu 2018 r. 

Biorąc powyższe pod uwagę  Skład Orzekaj ący postanowił  jak na wstępie. 
Od niniejszej opinii Składu Orzekaj ącego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wy żej wymienionej 

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przys ługuje prawo odwo łania do Kolegium Izby 
w terminie 14 dni od dnia doręczenia niniejszej uchwa ły. 

Przewodnicząca Sk ładu Orzekającego 

Jolanta łodarek 


