
REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA 
w Szczecinie 

ZESPÓŁ  ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE 
75-401 Koszalin, ul. Jedno ści 5 

te ł. (0-94) 341-12-08, fax (0-94) 341-04-87 
UCHWAŁA NR yI.36.Z.2019 

SKŁADU ORZEKAJĄCEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ 
W SZCZECINIE 

z dnia 23 stycznia 2019 r. 

w sprawie wyra żenia opinii o prawidlowo ści planowanej kwoty diugu 
Gminy Świdwin 

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pa ździernika 1992 r. o regionalnych izbach 
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, ze zm.) oraz art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.) Sk ład 
Orzekaj ący Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach: 

1. Jolanta Włodarek 	- Przewodnicz ąca 
2. Marcin Bina ś 	- Członek 
3. Marek Dulewicz 	- Członek 

po dokonaniu analizy wieloletniej prognozy finansowej Gminy Świdwin na lata 
201 9-2025 oraz uchwały budżetowej na 2019 r. 

pozytywnie z uwag ą  

opiniuje prawidłowość  planowanej kwoty d ługu Gminy Świdwin, wynikającą  
z zaciągniętych zobowiązań " 

Uzasadnienie 

Podejmuj ąc uchwałę  Nr III/31/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r. Rada uchwali ła 
wieloletnią  prognozę  finansową  na lata 20 19-2025 wraz z prognoz ą  kwoty długu i spłat 
zobowiązań  określoną  załącznikiem nr 1. Z przedstawionych w za łączniku danych wynika, i ż  
w latach 20 19-2025 nie jest planowane zaci ągnięcie zobowi ązań  o charakterze kredytowym. 
Zadłużenie Gminy na koniec 2019 r. zmniejszy si ę  do poziomu 3 661 680,34 z ł  
(przewidywane zad łużenie na koniec 2018 r. wyniesie 4 376 391,34z ł). W kolejnych latach 
dług ma być  sukcesywnie zmniejszany. Zaci ągnięty dług spłacany będzie do 2025 r. 

Według założeń  uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej źródłem spłaty długu 
publicznego w 2019 r. maj ą  być  wolne środki, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy 
o finansach publicznych (547 711,00 zł) oraz nadwyżka budżetowa (167 000,00 zł), która od 
2020 r. ma być  wyłącznym źródłem jego spłaty. Prognoza kwoty d ługu, stanowiąca część  
wieloletniej prognozy finansowej, zosta ła zatem sporządzona na okres ca łkowitej spłaty 
długu, co jest zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. 

Najwyższą  warto ść  rozchodów tytu łem spłaty zobowiązań  dłużnych ustalono dla 
2019 r. w wysoko ści 714 711,00 zł, natomiast w pozosta łych latach prognozuje si ę  rozchody 
wartościowo niższe. 

Sklad Orzekający wskazuje, że wolne środki, o których mowa w art. 217 ust. 2 
pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysoko ści 547 711,00 zl mogą  być  
zaangażowane w budżecie 2019 r. pod warunkiem faktycznego ich wykonania na koniec 

1 Art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. 
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roku budżetowego 2018. Ich źródłem, stosownie do przepisów dotycz ących rachunkowo ści 
budżetowej 2 , jest rozliczenie faktycznie (kasowo) zrealizowanych wp ływów i wydatków 
dokonanych na rachunkach bud żetów oraz rachunkach bie żących dochodów i wydatków 
budżetowych jednostek bud żetowych. 

We wszystkich latach prognozy finansowej okre ślono wydatki na obs ługę  długu 
zaciągniętego. 

Z przedstawionych w prognozie wieloletniej warto ści - w tym przy uwzgl ędnieniu 

warto ści z wykonania budżetów w latach poprzednich (2016-2017, a w zakresie 2018 r. dane 
planowane za III kwarta ł) - wynika, że w okresie sp łaty długu nie zostanie naruszona relacja, 
o której mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Przyj ęta w prognozie koncepcja 
zachowania tej relacji oparta jest (dla dopuszczalnych wska źników spłat na założeniu 
osiągania tzw. nadwyżek (sald) operacyjnych, czyli dodatnich ró żnic między dochodami 
a wydatkami bieżącymi spełniających regu ły wydatkowe z art. 242 ustawy. 

W odniesieniu do tych za łożeń , na podstawie danych z wykonania bud żetów w latach 
2016-2017 (w zakresie 2018 r. dane planowane za III kwarta ł) Skład Orzekaj ący stwierdzi ł , 
że w każdym roku Gmina osiągała dodatnie salda operacyjne, przy czym realizowane 
w omawianym obszarze warto ści podlegały zmianom. Prognoza tych warto ści zawarta 
w uchwale z 28 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy 
finansowej Gminy Świdwin na lata 2019 - 2025 w zakresie nadwy żek operacyjnych odbiega 
w sposób znaczący od warto ści historycznych. Kszta łtuj ą  się  one na poziomie 471 855,00 zł  
(w 2019 r.) - 1 228 113,00 z ł  (w 2025 r.) i s ą  inne od danych historycznych odnosz ących się  
do wykonania budżetów w latach 2016-2017 oraz planowanego wykonania w 2018 r., tj. 

1 755 026,60 zł  (w 2016 r.), 916 540,73 zł  (w 2017 r.) oraz 617 594,87 zł  (w 2018 r.). 
Począwszy od 2016 r. nastąpił  znaczny spadek wysoko ści nadwyżki operacyjnej, dalszy 
spadek planowany jest w bieżącym roku budżetowym, natomiast od 2020 r. prognozowana 
jest tendencja wzrostowa. 

Z uwagi na za łożenia przyj ęte w projekcie prognozy, najwa żniejszą  pozycj ą  
wpływaj ącą  na spełnienie przez jednostkę  reguły, o której mowa w art. 243 cyt. ustawy oraz 
na przyj ęty sposób sfinansowania prognozowanych w 2019 r. wydatków maj ątkowych, będą  
miały faktycznie zrealizowane dotacje na inwestycje. W bie żącym roku budżetowym będą  
one stanowi ły 81% finansowania wydatków maj ątkowych, podczas gdy na dzie ń  podjęcia 
uchwały wieloletniej prognozy finansowej nie zawarto umów zapewniaj ących finansowanie 
tych zadań . 

Przy powyższym Skład Orzekaj ący wskazuje, że w celu zapewnienia realizacji 
założeń  wieloletniej prognozy finansowej w latach 2019 - 2025 w zakresie zachowania 
ograniczeń  wynikaj ących z art. 243 ustawy o finansach publicznych, konieczne b ędzie 
bieżące monitorowanie wykonywania bud żetów. Szczególnym nadzorem, 
w poszczególnych latach należy obj ąć  realizacj ę  nadwyżek operacyjnych oraz dochodów 
mają tkowych, a przede wszystkim z dotacji na inwestycje. 

Dodatkowo, Sklad Orzekaj ący zwraca uwagę , że planowana splata zaciągniętych 
zobowiązań  kredytowych w latach 2020 - 2022 może spowodowa ć  naruszenie relacji, 

2 	rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 wrze śnia 2017 r. w sprawie rachunkowo ści 
Dz. U. z 2017 r. poz. 1911, ze zm.). 
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o której mowa w art. 243 ustawy o finansach  publicznych, gdy ż  stopień  jej zachowania 
wynosi odpowiednio 0,26 pkt%, 0,14 pkt% oraz 0,50 pkt%. Sp łata d ługu publicznego 
w sposób przyj ęty w uchwalonej prognozie wieloletniej wymaga, w ocenie Sk ładu 
Orzekaj ącego, skutecznych dzia łań  zapewniaj ących wykonanie kolejnych bud żetów na 
poziomie zbliżonym do okreś lonego w tej prognozie finansowej. 

Mając na uwadze przedstawione dane planistyczne, prognostyczne i sprawozdawcze, 
Skład Orzekaj ący postanowi ł  jak w sentencji. 

Niniejsze uchwała, na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, 
podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach okre ślonych 
w ustawie o dostępie do informacji publicznej 3 . 

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od uchwa ły 
Składu Orzekaj ącego przys ługuje odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dor ęczenia uchwały. 

Przewodnicz ąca Sk ładu Orzekającego 

Jolan Włodarek 

Ustawa z dnia 6 wrze śnia 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330, ze zm.). 


