—

. UL(‘_é,ptA..LJ..UL L)

[ ) MINISTERSTWO
SRODOWISKA Rudy Gminy

t Zarzadzania

T S R e
Departamer

Warszawa, -~

Pani

Anna Olejniczak
Przewodniczaca

Rady Gminy Swidwin

Szanowna Pani Przewodniczgca,

w nawiazaniu do pisma z dnia 29 marca 2018 r., przekazujacego Apel Radnych Rady Gminy
Swidwin, dotyczacy podjecia dziatan legislacyjnych w celu zabezpieczenia obywateli przed
szkodliwym wpltywem promieniowania elektromagnetycznego, w zwiazku z planowana budowa
masztu telefonii komérkowej Spotki P4 w centrum miejscowoscei Lekowo (woj. zachodniopomorskie),
uprzejmie informuje, ze lokalizacja stacji bazowych, rozpatrywana jako realizacja budowli badz jako
instalowanie urzadzefi technicznych, w postaci antenowych konstrukcji wsporczych i instalacji
radiokomunikacyjnych na obiektach budowlanych, podlega przepisom ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane (Dz.U. z 2018 r. poz. 1202, z pozn. zm.), ktéra pozostaje poza zakresem
whasciwosci Ministra Srodowiska.

Natomiast, kwestie dotyczace planowania przestrzennego, w tym wydawania decyvzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego uregulowane sa w ustawie z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 z p6zn. zm.).

Zasady ochrony srodowiska w odniesieniu do poziomu pol elektromagnetycznych (PEM),

okresla ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2018 r., poz. 799),
zwana dalej ustawa pos$, wraz z aktami wykonawczymi.
Nadzdér nad realizacja inwestycji w zakresie stacji bazowych telefonii komdrkowej oraz ich
oddziatywania na sSrodowisko, realizowany jest na podstawie art. 152 ust. 1 ustawy pos,
zgodnie ktoérym prowadzacy instalacj¢, ma obowiazek zgloszenia organowi ochrony s$rodowiska
instalacji mogacej negatywnie oddzialywac na srodowisko, z ktorej emisja nie wymaga pozwolenia.
Do rozpoczgcia eksploatacji instalacji nowo zbudowanej lub zmienionej w sposob istotny mozna
przystapié, jezeli organ wlasciwy do przyjecia zgloszenia w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
zgloszenia nie waiesie sprzeciwu w drodze decyzji. Sprzeciw jest wnoszony, w przypadku, gdy
eksploatacja instalacji objetej zgloszeniem powodowataby przekroczenie standardéow emisyjnych lub
standardow jakosei Srodowiska lub gdy instalacja nie spetnia wymagan ochrony $rodowiska, o ktérych
mowa w art. 76 ust. 2 pkt 1 1 2 ustawy pos.

Majac na uwadze przedstawiony w apelu postulat zapewnienia bezpieczenstwa obywateli,

przed potencjalnie szkodliwymi skutkami promieniowania elektromagnetycznego, uprzejmie
informuje, ze obowigzujace w Polsce standardy jakosci $rodowiska, okreslone poprzez dopuszczalne
poziomy pol elektromagnetycznych w srodowisku, zréznicowane ze wzgledu na tereny przeznaczone
pod zabudowe mieszkaniowg oraz miejsca dostepne dla ludnodci, a takze sposoby weryfikacji ich
dotrzymania, okresla rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003 r. w sprawie
dopuszczalnych poziomow pol elektromagnetycznych w $rodowisku oraz sposobéw sprawdzania
dotrzymania tych pozioméw (Dz.U. z 2003 r. poz. 1883).
Ustalone w przedmiotowym akcie dopuszczalne wartosci parametrow fizycznych dla miejsc
dostepnych dla ludnosci zostaly okreslone zgodnie z upowaznieniem zawartym w ustawie pos,
w porozumieniu z ministrem whasciwym do spraw zdrowia, a takze na podstawie analizy dostgpnych
danych oraz ekspertyz z zakresu szkodliwego oddziatywania pdl elektromagnetycznych na srodowisko
i zdrowie czlowieka.
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Zgodnie z rozporzadzeniem, w  zakresie czestotliwosei od 300 MHz do 300 GHz, obejmujacym
pasma wykorzystywane przez systemy komorkowe, maksymalny dozwolony w Polsce poziom PEM
wynosi 0,1 W/m’, Nalezy podkresli¢, ze przy okreslaniu dopuszczalnych wartosci, Minister
Srodowiska kierowal sie zasada prewencji i przezornodei, z uwagi na fakt iz, standardy jakosci
srodowiska dotyczace pol elektromagnetycznych obowiazujace w miejscach dostepnych dia ludnosct,
badz na terenach przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa sa bardziej rygorystyczne od zalecen
miedzynarodowych.

W 1998 r. na podstawie szerokich badaf i analiz zostaly opublikowane zalecenia
Migdzynarodowej Komisji Ochrony przez Promieniowaniami Niejonizujacymi - International
Commission on Non-lonizing Radiation Protection (ICNIRP) dotyczace ochrony przed negatywnym
oddziatywaniem pol elektromagnetycznych. W zaleceniach ICNIRP przyjeto poziomy ograniczen
podstawowych, jako poziomy odnoszace si¢ do zjawisk elektrycznych zachodzacych w ciele
cztowieka. Do ograniczen podstawowych zaliczono maksymalne dopuszezalne gestosci pradow
indukowanych w glowie i tulowiu, usredniony SAR (miara energii elektromagnetycznej zamieniane;j
na ciepto w tkance) dla calego ciala oraz SAR lokalny — w koficzynach, glowie i tufowiu.
Ograniczenia podstawowe podano dla czgstotliwosel z zakresu od ponizej 1 Hz do 10 GHz.
Przedstawione ograniczenia podstawowe byly podstawa do ustalenia 1 przyjecia tzw. poziomow
odniesienia. Poziomy odniesienia to odpowiednie uzyskane na podstawie obliczen wartosci natezenia
pola elektrycznego, —magnetycznego, indukeji  magnetycznej 1 gestosci  mocy  pola
elektromagnetycznego (dla réwnowaznej fali ptaskiej). Wartosci pozioméw odniesienia ustalono
w wyzej wymienionym zaleceniu tak, aby dla poszezegolnych zakresow czgstotliwosei nie byly
przekroczone podstawowe poziomy ochrony.

Na podstawie zalecen [CNIRP, w dniu 12 lipca 1999 r. Rada Europejska przyjeta zalecenie
1999/519/EC w sprawie ograniczenia ekspozycji ludnosci w polach elektromagnetycznych
o czestotliwosciach od 0 do 300 GHz (Council Recommendation of 12 July 1999 on the limitation of
exposure of the general public to electromagnetic fields 0 Hz to 300 GHz).

Nalezy podkresli¢, ze duza czgs¢ krajow europejskich przyjeta do stosowania przepisy wzorowane na
zaleceniach ICNIRP badz rekomendacji Rady Europy z 1999 r. jednak niektore kraje, w tym Polska
zdecydowaly sig na przyjecie bardziej restrykeyjnych przepisow.

Jednoczednie nalezy wskazac, ze Minister Srodowiska stale obserwuje oraz analizuje prace
badawcze z zakresu negatywnego oddziatywania pdl elektromagnetycznych na srodowisko i zdrowie
ludzi, majac na uwadze mozliwo§¢ zmiany obowigzujacych przepiséw w tym zakresie.

Obszerny raport dotyczacy badan nad oddziatywaniem pol elektromagnetycznych zostat
przygotowany w kwietniu 2012 r. przez  Niezalezng Grupg Doradcow Promieniowania
Niejonizujgcego na zlecenie Agencji Ochrony Zdrowia Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii
iIrlandii Pélnocnej. W raporcie zwrdcono uwagg na ograniczenia zawarte w publikowanych
wynikach, ktore uniemozliwiajg ostateczna oceng oddziatywania p6l elektromagnetycznych. Niemniej
jednak, ogélny wykaz dotychczasowych wynikow badan nie wykazal szkodliwych efektow
zdrowotnych ekspozycji w polach radiowych o poziomach nizszych od podanych w zaleceniach
miedzynarodowych. W raporcie zwrécono uwagg, ze ograniczona dostepna liczba wynikow badan
innych niz dotyczace raka pokazuje brak negatywnych efektow oddziatywania p6l radiowych. Laczne
dane dotyczace ryzyka nowotworéw dla wszystkich grup wiekowych, w szczegdlnosci zwiazanego
z uzytkowaniem telefonéw komorkowych nie sg ostateczne, jakkolwiek rosna w kierunku braku
materialnych skutkéw ekspozycji. Istnieje niewiele wynikéw dotyczacych ryzyka zwiazanego
7 ekspozycja przekraczajaca 15 lat. W podsumowaniu raportu stwierdzono, Zze pomimo iz istnieje
znaczna liczba wynikéw badan przeprowadzonych w tym obszarze, nie ma przekonujacego dowodu
na to, ze ekspozycja w polach radiowych o poziomach nizszych od okreslonych w zaleceniach
miedzynarodowych wywotuje skutki zdrowotne u dorostych lub dzieci.

W marcu 2014 roku odbylo si¢ w Atenach spotkanie poswigcone analizie raportu Komitetu
Naukowego ds. Pojawiajacych sig i Nowo Rozpoznanych Zagrozen dla Zdrowia — SCENIHR.
SCENIHR jest jednym z naukowych komitetow doradezych Komisji Europejskiej. Celem spotkania
byta weryfikacja dotychczasowych badan w zakresie oddziatywania pol elektromagnetycznych oraz
przeglad  polityk  panstw  czlonkowskich  UE dotyczacych  ochrony  przed  polami
elektromagnetycznymi. Przeprowadzona analiza nie potwierdzita jednoznacznie, iz oddziatywanie pol
elektromagnetycznych o poziomach nizszych od okreslonych w zaleceniach migdzynarodowych
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pociaga za soba negatywne skutki zdrowotne. Wyniki niektorych badan wykazuja na powigzania
pomiedzy oddziatywaniem pdl elektromagnetycznych, telefonow komoérkowych, a ryzykiem
wystapienia raka nerwu stuchowego oraz guzéw mozgu. Jednakze wyniki innych badan tego nie
potwierdzaja. Rowniez liczba przypadkow zachorowaii na nowotwory zwigzane z oddzialywaniem pol
elektromagnetycznych nie wzrosta od rozpoczecia uzytkowania telefonii komorkowej.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, e Miedzynarodowa Komisja Ochrony  przed
Promieniowaniami Niejonizujacymi zapoczatkowata uaktualnianie wspomnianych wezesniej zalecen
71998 roku. Podsumowanie spotkania dotyczacego termicznych skutkéw oddziatywania pol
elektromagnetycznych wielkiej czestotliwosci zostato zawarte w udostgpnionym w 2016 r. artykule:
[CNIRP Statement. A closer look at the tresholds on thermal damage: workshop report by an ICNIRP
task group. Health. Phys. 11 (3):300-306;2016. Artykul nie zawiera informacji wskazujacych na
konieczno$¢ zmian w podejéciu do ochrony przed polami elektromagnetycznymi, jakie jest stosowane
w Polsce.

Podczas spotkania w 2017 roku Miedzynarodowego Komitetu doradedw Programu ,.Pola
Elektromagnetyczne”, zorganizowanego przez WHO, rowniez nie przedstawiono informacji
wskazujacych na  konieczno$¢ zmiany obowigzujgeych zasad — ochrony przed polami
elektromagnetyczoymi.

Przedstawione powyzej ekspertyzy oraz badania wskazujg na zasadnos¢ utrzymania
obowigzujacych w Polsce, dotychczasowych rygorystycznych standardow jakosci $rodowiska
w odniesieniu do poziomu podl elektromagnetycznych, z uwagi na fakt, iz wobec aktualnej wiedzy
zapewniaja one wystarczajacy poziom ochrony ludnosci przed oddziatywaniem pol
elektromagnetycznych. Istniejace procedury zwigzane z realizacja budowli badz instalowaniem
urzadzen  technicznych ~w  postaci  antenowych  konstrukeji — wsporezych i instalacji
radiokomunikacyjnych na istniejacych obiektach budowlanych, zapewniaja dostateczna ochroneg
srodowiska przed oddziatywaniem pol elektromagnetycznych.

Jednakze, nalezy podkreslic, ze Ministerstwo Srodowiska, majac na uwadze zasadg
przezorno$ci oraz prewencji, w celu ewentualnej zmiany regulacji w zakresie ochrony $rodowiska
i zdrowia ludzi przed szkodliwym oddziatywaniem pol elektromagnetycznych. dostrzega koniecznos¢
dalszej analizy wynikéw badan dotyczacych oddziatywania pol elektromagnetycznych na srodowisko,
w tym zdrowie ludnosci.

Z powazaniem,




