WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 25 stycznia 2019 r.

P-1.4131.121.2019.AA

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22018 1., poz. 994, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432, poz. 2500)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr 111/14/2018 Rady Gminy Swidwin z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie rozpatrzenia
skargi na dziatania Sottysa Solectwa Berkanowo.

Uzasadnienie

W dniu 28 grudnia 2018 r. Rada Gminy Swidwin podjeta uchwate Nr II1/14/2018
w  sprawie  rozpatrzenia  skargi  na  dzialania  Soltysa  Solectwa  Berkanowo.
W §1 przedmiotowego aktu Rada postanowita uznaé skarge na dzialalno§¢ Sottysa Sotectwa
Berkanowo za niezasadng. W ocenie organu nadzoru ww. uchwala w sposéb istotny narusza
obowiazujacy porzadek prawny.

Kwestie dotyczace rozpatrywania skarg zostaly uregulowane w Rozdziale 2 Dziatu VIII
ustawy Kodeks postepowania administracyjnego’, gdzie nie tylko wymieniono organy uprawnione
do rozpatrywania skarg, ale takze przewidziano okreslony tryb  postgpowania.
W tym zakresie ustawodawca zobowigzal organ administracji do niezwlocznego rozpatrzenia skargi
oraz - co istotne - sformutowal wymogi, jakie musi spetnia¢ zawiadomienie o sposobie jej
rozpatrzenia.

Podkresli¢ nalezy, ze w polskim systemie prawnym brak jest przepisu wskazujacego organ
wlasciwy do rozpoznawania skarg na dziatalno$¢ jednostek pomocniczych gminy (solectw,
dzielnic, osiedli itp.). Co wigcej, wola ustawodawcy kwestia ta winna zosta¢ uregulowana
w statucie jednostki pomocniczej — art. 35 ust. 3 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie
z tg regulacja statut jednostki pomocniczej okresla w szczegolnosci zakres i formy kontroli oraz
nadzoru organow gminy nad dzialalnoscig organow jednostki pomocniczej.

Czyniac zado§¢ ww. obowiazkowi Rada Gminy Swidwin w §49 ust. 1 pkt 1 Statutu Gminy
Swidwin, przyjetego uchwata Nr XLVIII/307/2018 z dnia 28 wrzesnia 2018 r. w sprawie

I Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z p6zn. zm.).
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uchwalenia Statutu Gminy Swidwin2, postanowita, ze przedmiotem dziatania komisji jest udzial
w rozpatrywaniu przez rade skarg na dzialanie wojta, gminnych jednostek organizacyjnych
i jednostek pomocniczych. Tym samym, uznaé nalezy, ze Rada Gminy Swidwin byta upowazniona
do rozpatrzenia skargi na dzialania Soltysa Sotectwa Berkanowo oraz podjecia uchwaly
Nr 11I/14/2018.

Przeprowadzona analiza sporzadzonego do kwestionowanego aktu uzasadnienia wykazata,
iz zawiera ono jedynie zbior ogolnych informacji dotyczacych procedowania skargi
(wskazanie, ze Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Swidwin zajmowata sie sprawa na
posiedzeniu w dniu 27 listopada 2018 r., po przeprowadzeniu postgpowania nie dopatrzyla si¢
dziatalno$ci Soltysa Sotectwa Berkanowo naruszenia przepisOw prawa i uprawnien, ktore moglyby
skutkowa¢ uwzglednieniem skargi). W tresci uzasadnienia nie zostat jednakze przedstawiony stan
faktyczny skargi, tj. co byto jej przedmiotem, jakie zarzuty podnidst Skarzacy, jakie dziatania
Sottysa Sotectwa Berkanowo zostaly zakwestionowane, a takze z jakich przyczyn zarzuty
przedstawione przez Skarzacego nie zashuguja na uwzglednienie. Brak jest rowniez wskazania
prawnych podstaw rozstrzygnigcia, tj. przepisOow obowigzujacego prawa, ktore uzasadniaja
stanowisko Rady uznajace podniesione przez Skarzacego zarzuty za nieuzasadnione.

Zauwazy¢ w tym miejscu nalezy, ze po rozpatrzeniu skargi organ obowigzany jest
zawiadomi¢ skarzacego o sposobie jej zatatwienia, o czym stanowi art. 237 §3 ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego. W przypadku odmownego =zatatwienia skargi - jak
w omawianym stanie faktycznym - zawiadomienie takie, zgodnie z art. 238 §1 ww. ustawy
zawiera¢ powinno uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239. Uzasadnienie
faktyczne winno wskazywadé w szczegolnos$ci fakty, ktére organ uznat za udowodnione, dowody, na
ktérych sie oparl oraz przyczyny, z powodu ktérych innym dowodom odmoéwit wiarygodnosci
1 mocy dowodowej, natomiast prawne - wyjasnienie podstawy prawnej z przytoczeniem przepisow
prawa. A zatem, w uzasadnieniu powinno znalez¢ si¢ nie tylko rzetelne przedstawienie stanu
faktycznego sprawy, ale takze ocena zebranego materialu dowodowego 1 wyczerpujace wyjasnienie
przestanek dokonanego rozstrzygnigcia (uznania skargi za bezzasadng). Organ musi zawsze
w sposob niebudzacy watpliwosci wykazaé bezzasadnos¢ skargi 1 wyjasni¢ stronie prawne
podstawy swego rozstrzygnigcia’. Biorac za$ pod uwage kolegialny charakter organu stanowigcego
gminy zasadnym jest twierdzenie, znajdujace poparcie w orzecznictwie*, iz zawiadomienie,
o ktérym mowa w art. 237 §3 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego, przybiera w tym
przypadku forme uchwaty. W konsekwencji, nie powinno budzi¢ watpliwosci, iz obligatoryjnymi
elementami uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi s3 uzasadnienie faktyczne i prawne oraz
pouczenie o tresci art. 239 powyzszej ustawy, tj. te elementy, ktére przewiduje art. 238 §1 tego
aktu. Nie ma przy tym znaczenia, czy elementy te znajdg si¢ w tresci uchwaty, czy tez w odrgbnym
uzasadnieniu do niej sporzadzonym. Tymczasem, wyjasnienia Rady Gminy Swidwin zawarte
w uzasadnieniu do uchwaly Nr I11/14/2018 - co wskazano na wstgpie niniejszego rozstrzygnigcia -
sa lakoniczne, nie wynika z nich jakich ustalen faktycznych dokonano w toku rozpatrywania
skargi, ani tez jakie przepisy prawa znalazly zastosowanie w procedurze rozpatrywania sprawy.

Takie postgpowanie nie tylko uchybia dyspozycji normy zawartej w art. 238 §1 ustawy
Kodeks postgpowania administracyjnego, ale prowadzi tez do naruszenia fundamentalnych zasad,

2 Uchwata Nr XLVIII/307/2018 Rady Gminy Swidwin z dnia 28 wrze$nia 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Swidwin
(Dz. Urz. Woj. Zacho. z 2018 r., poz. 4937).

3 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 5 kwietnia 2011 r., sygn. akt IT SA/Bd 199/11.

4 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 29 grudnia 2010 r., sygn. akt II SA/Go 824/10.



ktérymi organ administracji zobowigzany jest kierowac si¢ w toku postepowania. Zgodnie bowiem
z art. 7 ww. ustawy organy administracji publicznej stojg na strazy praworzadnosci, z urzedu lub
na wniosek stron podejmujg wszelkie czynnosci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoleczny i stuszny interes
obywateli. Z kolei, art. 8§ omawianej ustawy stanowi, ze postgpowanie winno by¢ prowadzone
w sposob budzacy zaufanie jego uczestnikow do wiladzy publicznej. Zdefiniowane przez
prawodawce w ten sposob reguty odnosza si¢ zarowno do postepowan konczacych si¢ wydaniem
decyzji administracyjnej, jak tez tych, ktorych przedmiotem jest rozpatrzenie skargi.

W tym stanie rzeczy, wobec niespelnienia wymogoéw, o ktorych ~mowa
W Ww. przepisach, uznaé nalezy, ze uchwata Nr III/14/2018 Rady Gminy Swidwin z dnia
28 grudnia 2018 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatania Sottysa Sotectwa Berkanowo podjeta
zostala zistotnym naruszeniem prawa, a zatem stwierdzenie jej niewaznosci jest w pelni
uzasadnione i konieczne.

Majac powyzsze na wzgledzie, organ nadzoru zwraca nadto uwagg¢ na konieczno$é
ponownego przedlozenia pod obrady organu stanowiacego Gminy Swidwin skargi
na dziatalno$¢ Soltysa Sotectwa Berkanowo 1 podje¢cia w tej sprawie uchwaty spetniajacej wymogi
obowigzujacego prawa (art. 238 §1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego).

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia dorg¢czenia rozstrzygnigcia
za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego.

Wicewojewoda Zachodniopomorski

Marek Subocz

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Swidwin,

2. ala.
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