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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131. 222 .2020.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 25 wrze$nia 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 713, poz. 1378)

stwierdzam niewazno$¢
uchwaly Nr XX/162/2020 Rady Gminy Swidwin z dnia 25 sierpnia 2020 r. w sprawie nadania nazwy ulicy.
Uzasadnienie

W dniu 25 sierpnia 2020 r. Rada Gminy Swidwin podjeta uchwate Nr XX/162/2020 w sprawie nadania
nazwy ulicy.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 31 sierpnia 2020 r.

W § 1 przywotanego aktu Rada Gminy Swidwin postanowila nadaé¢ nazwe ulica Lesna drodze nr 1066Z
Bystrzynka — Nielep — Dabrowa — Wardyn Dolny, nr dziatki 37, w obrgbie 0037 Bystrzyna na odcinku od
skrzyzowania z dziatkg nr 32 obreb Bystrzyna do granicy gminy.

Jako materialnoprawna podstawe podjecia ww. uchwaty organ stanowiacy Gminy Swidwin przyjat tresé
art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy 0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym do wylgcznej wiasciwosci rady gminy
nalezy podejmowanie uchwat w sprawach herbu gminy, nazw ulic i placéw bedgcych drogami publicznymi lub
nazw drog wewnetrznych w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.
22020 r. poz. 470 i 471), a takze wznoszenia pomnikow.

Kompetencje rady gminy do nadawania nazw ulicom, zgodnie z powyzszym przepisem, potwierdza
brzmienie art. 6 i art. 7 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym. Przepis art. 6 ust. 1 tego aktu ustanawia
generalng klauzule whasciwosci gminy w zakresie wszystkich spraw o znaczeniu lokalnym, w sprawach
niezastrzezonych ustawami na rzecz innych podmiotéw, a zgodnie z art. 6 ust. 2 powotanej ustawy rozstrzygnie
w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1, nalezy do wlasciwosci rady gminy, o ile ustawy szczegolne nie stanowig
inaczej. Wérdd przyktadowego wskazania spraw nalezacych do zaspokajania potrzeb wspolnoty, jako zadan
nalezacych do zadan wlasnych gminy, wymienione zostaly sprawy gminnych drdég, ulic, placow oraz
organizacji ruchu drogowego (art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym). Niezaleznie, wigc od
przepisu art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy 0 samorzadzie gminnym, brzmienie przepiséw art. 6 i art. 7 ust. 1 tej
ustawy potwierdza stanowisko, ze nadawanie nazw ulicom ogoélnie dostepnym, jako sprawa publiczna
0 znaczeniu lokalnym, stanowi kompetencje gminy.

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze Rada Gminy Swidwin posiadata nadane ustawowo upowaznienie do
podjecia uchwaty Nr XX/162/2020 i nadania nazwy drodze publicznej. Jednakze, za istotnie naruszajgcy prawo
uzna¢ nalezy § 4 tego aktu, w ktéorym Rada postanowila, iz uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
Zdaniem organu nadzoru uchwata Nr XX/162/2020, stanowi akt prawa miejscowego 1 winna by¢ opublikowana
W wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Z tresci uchwaly Nr XX/162/2020 wynika, ze ulicy bedacej drogg publiczng — zostata nadana nowa nazwa,
tj. ulica Le$na. Nie powinno budzi¢ wobec tego watpliwosci, ze uchwala skierowana jest do szerokiego kregu
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adresatoéw. Charakter generalny uchwaly maja te normy, ktore definiujg adresata poprzez wskazanie cech, a nie
poprzez wymienienie z nazwy. Zaréwno nadanie nazwy ulicy, jak i zmiana nazwy wywotuje okreslone skutki
prawne dla nieokreslonej liczby adresatow, a takze powoduje powstanie okreslonych obowigzkéw, zarowno po
stronie organdw administracji, jednostek organizacyjnych, jak i mieszkancow gminy, zwigzanych z licznymi
czynnosciami np.: ewidencyjnymi. W piSmiennictwie i orzecznictwie takze ugruntowal si¢ poglad, ze za
uznaniem uchwaty podjetej na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy 0 samorzadzie gminnym, za akt prawa
miejscowego przemawiaja spelniane przez nazwe ulicy funkcje publicznoprawne. Stanowia one element
realizacji praw i obowigzkow publicznych, a takie prawa i obowiazki musza mie¢ podstawe normatywna
powszechnie obowigzujaca (por. wyrok NSA z dnia 29 czerwca 2011 r., sygn. Il OSK 633/11, ONSAIWSA
2012 r., Nr 3, poz. 55; por. tez M. Stahl, Samorzad terytorialny w orzecznictwie sadowym. Rozbieznosci
i watpliwosci, "Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2006, nr 6, s. 19).

Powyzsze za$ prowadzi nieuchronnie do wniosku, ze ww. uchwate zakwalifikowa¢ nalezy do kategorii
aktow, ktorych warunkiem wejscia w zycie, podobnie jak wszystkich aktow prawa powszechnie
obowigzujacego, jest ich ogloszenie (art. 88 ust. 1 Konstytucji RP), ktore odbywa si¢ na zasadach okreslonych
W ustawie 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych®. W mysl art. 2 ust. 1 tej
ustawy ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe. Publikacja badanej
uchwaly w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego stanowi warunek sine qua non jej
wejscia w zycie, w terminie, 0 ktorym mowa w art. 4 ust. 1 i 2 tej ustawy. Niewykonanie obowigzku
prawidlowej promulgacji aktu prawa miejscowego jest rownoznaczne z iStotnym naruszeniem prawa
w rozumieniu art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym. W takiej sytuacji uchwata w cato$ci jest niewazna
(por. wyrok NSA z dnia 23 pazdziernika 2008 r., sygn. akt | OSK 701/08, wyrok NSA z dnia 9 stycznia
2013 r., sygn. akt | OSK 1608/12).

W przedmiotowej sprawie Rada Gminy Swidwin nie zaliczyta uchwaty Nr XX/162/2020 do aktéw prawa
miejscowego i konsekwentnie nie skierowata jej takze do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego. W § 4 tej uchwaty postanowiono jedynie, ze wchodzi ona w zycie z dniem podjecia,
czym istotnie naruszono przepisy ustawy 0 oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych.

Majac na wzgledzie przedstawiona w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacje, stwierdzenie niewaznosci
uchwaty Nr XX/162/2020 Rady Gminy Swidwin z dnia 25 sierpnia 2020 r. w sprawie nadania nazwy ulicy, jest
konieczne i w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Marek Subocz
WICEWOJEWODA

D Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019,
poz. 1461).
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