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Opracowanie:

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Swidwinie
we wspotpracy z Wielkopolskg Akademia Nauki
i Rozwoju Spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig Spoétka komandytowa oraz
Krajowym Instytutem Jakosci.

Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
opracowano w oparciu o materialy zrodtowe
pracownikbw  Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej Swidwinie, Urzedu Gminy Swidwin oraz
jednostek organizacyjnych gminy i powiatu.
Elektroniczna wersja Strategii znajduje sie
na stronie internetowej Gminy  Swidwin
https://www.swidwin.gmina.pl/,

Gminnego Osrodka Pomocy  Spotecznej
w  Swidwinie  http://www.gops.swidwin.gmina.pl
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej obu
instytuciji.
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Swidwin na lata 2021 — 2027 zostata
opracowana jako zbior celdow strategicznych i operacyjnych oraz kierunkow dziatan majgcych
w efekcie przyczynic¢ sie do poprawy warunkéw zycia mieszkancow gminy, a w szczegdlnosci tych
osbb, ktére sg zagrozone marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym. Dokument jest kontynuacijg

i uzupetnieniem dziatan zawartych w Strategii Rozwoju Gminy Swidwin na lata 2014 — 2022.

Najwazniejsze problemy spoteczne wystepujgce na terenie Gminy Swidwin zostaty zdiagnozowane
na podstawie danych statystycznych, sprawozdan oraz badan ankietowych. Dodatkowo
przeprowadzono analize strategiczng opartg na identyfikacji mocnych i stabych stron oraz szans
i zagrozen lokalnego systemu polityki spotecznej (SWOT). Z opracowanej diagnozy wytaniajg sie

konkretne problemy, nad ktérymi powinna skupi¢ sie polityka spoteczna gminy.

1.1. PODSTAWA OPRACOWANIA | METODYKA PRACY NAD STRATEGIA

Opracowanie i realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych wynika z obowigzku prawnego natozonego na samorzad
gminny i powiatowy na mocy art. 17.1 Ustawy o pomocy spotecznej

z dnia 12 marca 2004 roku:

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych, podobnie jak inne dokumenty strategiczne
przygotowywane przez gminy jest dokumentem uwarunkowanym prawnie. Na tres¢ i realizacje
gminnych strategii rozwigzywania problemow spotecznych majg wpltyw réwniez inne akty prawne,

do ktérych naleza:

e Ustawa o samorzadzie gminnym,

e Ustawa o samorzgdzie powiatowym,

e Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
e Ustawa o Swiadczeniach rodzinnych,

e Ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,

e Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,

e Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,



e Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

¢ Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii,

e Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

e Ustawa o zatrudnieniu socjalnym,

o Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,
e Ustawa o dodatkach mieszkaniowych,

e Ustawa o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin "Za zyciem",

o Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

e Ustawa o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdIinymi potrzebami.

Uwarunkowania prawne jedynie w czesci okre$lajg zakres niniejszego dokumentu. Zakres Strategii
bedzie dostosowany do specyficznych potrzeb mieszkancéw. Wazne jest, aby dobrze zdiagnozowac
zagrozenia i zaplanowaé dziatania, ktére przyczynig sie do prawidiowego funkcjonowania osdéb
mieszkajgcych w miescie. Opracowanie kompleksowej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Swidwin ma zapobiega¢ przeciwnosciom dnia codziennego, jak i nagtym

sytuacjom kryzysowym.
Przy sporzadzaniu niniejszego dokumentu wykorzystano nastepujgce metody pozyskiwania danych:

DESK RESEARCH. Podstawg tej metody sg dokumenty statystyki publicznej, sprawozdania, analizy
i publikacje, roczniki statystyczne. Przy sporzadzaniu diagnozy sytuacji spoteczno — gospodarczej
gminy wykorzystano dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Swidwinie oraz dane Gtéwnego

Urzedu Statystycznego, ktore obejmujg okres od 2015 do 2019 roku (chyba ze zaznaczono inaczej).

BADANIE ANKIETOWE. Element partycypacji spotecznej, uwzglednienie udziatu mieszkancow
W procesie tworzenia strategii. Badania opinii publicznej zostaty oparte o kwestionariusz ankietowy,
w ktérym mieszkancy gminy pytani byli o ogélne warunki zycia i dotyczgce ich problemy spoteczne.
Badania ankietowe zostaty przeprowadzone w okresie od 20 wrzesnia 2020 roku do 14 pazdziernika
2020 roku. Wptyneto 91 ankiet, z czego 62 kwestionariusze wypetnity kobiety, a 29 mezczyzni, 21
0s6b wypetniajgcych ankiete byto wieku 18 - 35 lat, a powyzej tej granicy - 70 respondentéw.
Najwiecej, bo az 31 osdéb posiadato wyksztatcenie podstawowe, 27 oséb srednie, natomiast 18 os6b
wyzsze. Niespetna 40,00% ankietowanych pracuje na podstawie umowy o prace, a 26,00% jest

emerytem lub rencista.

SPOTKANIA KONSULTACYJNE. Podczas pierwszego spotkania wojt gminy wraz z pracownikami
Urzedu Gminy oraz Kierownik i pracownicy Gminnego O$rodka Pomocy Spofecznej w Swidwinie
zapoznali sie z harmonogramem prac nad strategig. Na kolejnym spotkaniu zostata przeprowadzona
dyskusja na temat obszaréw problemowych w gminie. Podczas warsztatow omawiano cel gtowny

Strategii oraz opracowywano cele strategiczne, operacyjne, a takze kierunki dziatan.



KONSULTACJE SPOLECZNE. Bardzo wazny element partycypacji spotecznej, proces dialogu
pomiedzy przedstawicielami wiadz (kazdego szczebla — od lokalnych po centralne) a mieszkancami,
majgcy na celu zebranie gtosow mieszkahcow i w oparciu o nie podjecie przez wiadze optymalnych
decyzji w sprawach publicznych. Konsultacje spofeczne Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Gminy Swidwin na lata 2021-2027 zostaty przeprowadzone w formie elektroniczne;j.

Mieszkancy mogli wniesS¢ uwagi za posrednictwem opracowanego formularza.

1.2. ZGODNOSC Z INNYMI DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Swidwin
ze wzgledu na swoj charakter musi opiera¢ sie na korespondencji
i wspoizaleznosci z dokumentami strategicznymi na poziomie
zarbwno gminy, powiatu sSwidwinskiego jak i wojewodztwa
zachodniopomorskiego. Dodatkowo pod uwage nalezy rowniez
wzigé zapisy wynikajgce z dokumentéw ogdlnokrajowych, ktore
wyznaczajg trendy i gtéwne kierunki rozwoju polityki spotecznej oraz

sg zgodne z dokumentami europejskimi.

1.2.1. SAMORZADOWE DOKUMENTY STRATEGICZNE

Strategia Rozwoju Wojewédztwa Zachodniopomorskiego do 2030 roku

Sformutowane w tym dokumencie cele strategiczne sg reakcjg na zidentyfikowane problemy oraz
przysztosciowe wewnetrzne i zewnetrzne uwarunkowania rozwojowe. Biorgc pod uwage potencjat
i sytuacje regionu oraz jego mozliwosci rozwojowe sformutowano misje dla wojewddztwa
zachodniopomorskiego: ,Pomorze Zachodnie - lider niebieskiego i zielonego wzrostu,

zapewniajgcego wysokg jakos¢ zycia mieszkancow”.
Jako cele strategiczne wyznaczono:

1. Otwarta spotecznos¢ — sSwiadomi mieszkancy i zaangazowane spotecznosci — otwarte
i przygotowane na wyzwania przysztosci,

2. Dynamiczna gospodarka - ksztattowanie wysokiej jakosci zycia mieszkancéw oraz
wzmacnianie konkurencyjnosci regionu,

3. Sprawny samorzad — skuteczny samorzad — zintegrowany region. Rownos¢ terytorialna
w dostepie do wysokiej jakosci ustug publicznych,

4. Partnerski region — silna pozycja i aktywna rola w relacjach miedzyregionalnych

i transgranicznych.



Strategia Rozwoju Powiatu Swidwinskiego na lata 2014-2020 z perspektywa na lata 2023-2027

Przy tworzeniu Strategii Rozwoju Powiatu Swidwinskiego uwzgledniono nowy model polityki
regionalnej, opierajagcy sie na zatozeniu, ze szanse rozwojowe wystepujg we wszystkich regionach
i ze potencjat ten nalezy zidentyfikowa¢ i w petni wykorzystaé. Dokument w swych zatozeniach
podkresla réwniez, ze powiat swidwinski jako obszar, gdzie skumulowane sg tereny wiejskie
charakteryzujgce sie niskimi szansami rozwojowymi oraz wymagajgce wsparcia procesow spoteczno-
gospodarczych, zostat witgczony do Specjalnej Strefy Witaczenia, kiéra wymaga szczegdinego
wsparcia w wielofunkcyjnym rozwoju obszaréw wiejskich, powstrzymaniu i odwrdceniu
niekorzystnych trendéw spoteczno-gospodarczych i demograficznych oraz zwiekszeniu regionalnej

spojnosci spotecznej i gospodarcze;j.

W wojewoddztwie zachodniopomorskim wyrdznione zostaty trzy obszary funkcjonalne, ktore sag

obszarami strategicznej interwenciji:

Szczecinski Obszar Metropolitalny (celem interwencji jest wzmocnienie jego roli, jako
regionalnego centrum rozwoju gospodarczego);

Koszalinsko — Kolobrzesko — Biatlogardzki Obszar Funkcjonalny (celem interwenciji jest

utworzenie aglomeracyjnego obszaru wzrostu we wschodniej czesci wojewddztwa

zachodniopomorskiego);

Specjalna Strefa Wiaczenia.

Misja powiatu swidwinskiego zostata sformutowana w nastepujgcy sposéb:

~Spotecznosé powiatu swidwinskiego buduje swoéj rozwdj w oparciu o przedsiebiorczosé, aktywnosé
obywatelskg i zaufanie. Misjg powiatu swidwinskiego jest stworzenie lepszych warunkéw zycia
mieszkahcow poprzez poprawe sytuacji materialnej, podniesienie poziomu oswiaty i ochrony zdrowia,
poprawe stanu technicznego infrastruktury komunikacyjnej oraz zapewnienie odpowiedniej
dostepnosci transportu publicznego, a takze zapewnienie bezpieczenstwa publicznego i ograniczanie
negatywnych zjawisk wykluczenia spotecznego. Wypetniajgc swojg misje samorzad powiatowy
kieruje sie zasadami partnerstwa i wspotpracy, dgzac jednoczesnie do zaspokajania potrzeb lokalnej

spotecznosci".
Wyrézniono szes¢ celdw strategicznych:

Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka oraz rozwoj nowoczesnego rolnictwa i lesnictwa,
Wysoki poziom aktywno$ci i zawodowej mieszkancow,

Rozwdj infrastruktury technicznej i komunikacyjnej,

Wysoki poziom bezpieczenstwa publicznego, sprawnosci administracyjnej i partycypacja,

AR S A

mieszkahcow w inicjatywach rozwojowych,



6. Rozwdj sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu,

7. Swiadczenie wysokiej jakosci ustug z zakresu ochrony zdrowia i lecznictwa uzdrowiskowego.
Strategia Rozwoju Gminy Swidwin na lata 2014-2022 z perspektywa na lata 2023 —2027
W dokumencie okreslono wizje i misje gminy oraz gtéwne cele strategiczne.

Wizja: Gmina Swidwin to nowoczesna europejska gmina rolniczo-turystyczna, z dobrze rozwinietg
infrastrukturg techniczng, edukacyjno-sportowg oraz rekreacyjng, charakteryzujgca sie wysokim
poziomem integracji i wspoéipracy mieszkancow, rozwijajacym sie rynkiem pracy i czystym

srodowiskiem.

Misja Gminy Swidwin jest wspieranie inicjatyw spotecznych, mobilizowanie mieszkancow
do dziatania, zapewnienie zréwnowazonego, harmonijnego i dlugofalowego rozwoju, zapewniajgcego
wzrost zatrudnienia i rozwdj przedsiebiorczosci a w konsekwencji poprawe warunkéw zycia
mieszkahcow, przy zachowaniu wartosci kulturowych i waloréw przyrodniczo — turystycznych oraz

aktywnym wykorzystaniu szans jakie daje cztonkostwo w Unii Europejskie;j.
Cele strategiczne:

1. Innowacyjna i efektywna wielosektorowa gospodarka oparta na nowoczesnym rolnictwie,
gospodarce lesnej, turystyce,
Efektywny systemem edukacji powigzany z aktywnoscig mieszkancow,
Stworzenie atrakcyjnej oferty turystycznej, agroturystycznej i ekoturystycznej gminy w oparciu
0 zasoby przyrodnicze, historyczne i kulturowe oraz innowacyjne ich wykorzystanie,
Zintegrowana i nowoczesna infrastruktura techniczna oraz komunikacyjna,
Rozwdj sprzyjajgcy wiaczeniu spotecznemu i swiadczeniu wysokiej jakosci ustug dla

mieszkancow,
Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Swidwin na lata 2016 — 2020

o Jako gtdbwne obszary strategiczne przyjeto:

o Wspieranie rodziny w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej,
o Bezrobocie,

o Ubdstwo, problemy mieszkaniowe i bezdomno$¢,

o Przeciwdziatanie uzaleznieniom,

o Przeciwdziatanie zjawisku przemocy,



1.2.2. KRAJOWE DOKUMENTY STRATEGICZNE

Raport Polska 2030

Raport ,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe” wskazuje wyzwania w perspektywie do 2030 roku:

wzrost i konkurencyjnosc,

e sytuacja demograficzna,

o wysoka aktywnos¢ zawodowa oraz adaptacyjnos$é zasobdw pracy,
e odpowiedni potencjat infrastruktury,

e bezpieczenstwo energetyczno — klimatyczne,

e gospodarka oparta na wiedzy i rozwoj kapitatu intelektualnego,

o solidarnosc¢ i spojnosc regionalna,

e poprawa spoéjnosci spotecznej,

e sprawne panstwo,

e wzrost kapitatu spotecznego Polski.
Wskazuje sie rowniez na pie¢ kluczowych czynnikow rozwoju kraju w perspektywie 2030 roku:

e warunki dla szybkiego wzrostu inwestyciji,

e wzrost aktywnosci zawodowej i mobilnosci Polakéw,

o rozwoj produktywnosci i innowacyjnosci,

o efektywna dyfuzja rozwoju w wymiarze regionalnym i spotecznym,

e wzmocnienie kapitatu spotecznego i sprawnosci panstwa.
Strategia na rzecz Oso6b z Niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030

Dokument ten, oparty na zasadzie solidarnosci i pomocy, ma zapewni¢ niezalezne funkcjonowanie

OzN oraz dostepnos¢ komunikacyjna.
Wyznaczono nastepujgce obszary priorytetowe:

e niezalezne zycie

o dostepnosc

e edukacja

e praca

e warunki zycia i ochrona socjalna
e zdrowie

e budowanie Swiadomosci

e koordynacja.
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Strategia obejmuje rowniez 130 dziatan operacyjnych z konkretnymi wskaznikami.

W aspekcie wzmocnienia kapitatu spotecznego szczegodlnie istotne sg dziatania zmierzajgce
do zwiekszenia spojnosci spotecznej. Instrumenty polityki spotecznej powinny byé nastawione przede
wszystkim na likwidacje badz minimalizacje przyczyn wykluczenia. Wazna jest takze integracja
spoteczna i ekonomiczna. Nalezy podjaé dziatania, ktére bedg czescig aktywnej polityki spotecznej,
a osoby dotkniete dysfunkcjami i deficytami bedg miaty szanse w petni uczestniczy¢ w codziennym

zyciu ogotu spoteczenstwa.

W aspekcie wzmocnienia kapitatu spotecznego szczegdlnie
istotne sg dziatania zmierzajgce do zwiekszenia spdéjnosci
spotecznej. Instrumenty polityki spotecznej powinny byc¢
nastawione przede wszystkim na likwidacje bgdz minimalizacje
przyczyn wykluczenia. Wazna jest integracja spoteczna
| ekonomiczna. Nalezy podjg¢ dziatania, ktére bedg czescig

aktywnej polityki spotecznej, a osoby dotkniete dysfunkcjami

i deficytami bedg miaty szanse w petni uczestniczyé w codziennym zyciu ogoétu

spoteczenstwa.

1.2.3. UNIJNE DOKUMENTY STRATEGICZNE

Europejski filar praw socjalnych opiera sie na 20 podstawowych zasadach uporzadkowanych wedtug

trzech nastepujgcych kategorii:

I.  rowne szanse i dostep do zatrudnienia
II.  uczciwe warunki pracy

Ill.  ochrona socjalna i integracja spoteczna.

Ostatnia, trzecia kategoria dotyczy spraw zwigzanych z pomocg spoteczng, znajdujg sie w niej

nastepujace filary:

e opieka nad dzieémi i wsparcie dla dzieci,
e ochrona socjalna,

o Swiadczenia dla bezrobotnych,

e minimalny dochdd,

o Swiadczenia emerytalne i renty,
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e stuzba zdrowia,

e integracja osob niepetnosprawnych,

e opieka dtugoterminowa,

o mieszkalnictwo i pomoc dla bezdomnych,

o dostep do niezbednych ustug.

Wdrazanie zasad i praw okreslonych w ramach europejskiego filaru
praw socjalnych ma zapewni¢ wieksze witgczenie spoteczne wszystkich
obywateli Unii Europejskiej. Wigczenie spoteczne bylo jednym
z jedenastu priorytetow polityki spojnosci w okresie 2014 — 2020. Aspekt
wigczenia spotecznego bedzie obecny réwniez w programie EFS+
(Europejski Fundusz Spoteczny) na lata 2021 — 2027. Zostanie on

wzmocniony dzieki potgczeniu FEAD (Europejski Fundusz Pomocy

Najbardziej Potrzebujgcym) i EFS. Europejski Fundusz Spoteczny+ bedzie gtéwnym

instrumentem finansowym UE stuzgcym inwestowaniu w kapitat ludzki oraz gtéwnym

nosnikiem wzmocnienia spojnosci spotecznej, poprawy sprawiedliwosci spotecznej

i zwiekszania konkurencyjnosci w Europie.
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2.1. SPOLECZNO-GOSPODARCZA CHARAKTERYSTYKA GMINY
2.1.1. INFORMACJE OGOLNE | POLOZENIE

Gmina Swidwin potozona jest w centralnej czesci powiatu $widwinskiego,
w srodkowo — wschodniej czesci wojewddztwa zachodniopomorskiego.
Gmina lezy w bezposrednim sgsiedztwie Pojezierza Drawskiego, na tzw.
Wysoczyznie tobeskiej. Przez teren gminy od potudniowego wschodu ku
potnocy i dalej na potudniowy zachdd przeptywa rzeka Rega, ktorej diugosé
na terenie gminy wynosi 48 km.
Gtéwne jeziora gminy to:
» Oparzno,
» Bystrzyno Wielkie,
» Bystrzyno Mate,
» Lekowo.
Gmina zajmuje powierzchnie 24.725 ha, co stanowi 23,00% powierzchni powiatu $widwinskiego.
Gmina Swidwin ma gtéwnie charakter rolniczy- uzytki rolne zajmujg 64,80% jej powierzchni, tereny
lesne 26,60 % a wody 2,20%. Ponad 87,00% uzytkéw rolnych to grunty orne, za$ pozostatg czes¢
zajmujg sady i uzytki zielone. Znaczng czes¢ gminy obejmujg obszary objete ochrong w ramach
Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000. W gminie znajduje sie wiele zabytkdw, wsrod ktorych
najliczniej reprezentowane sg koscioty, patace i parki dworskie. Na obszarze gminy znajdujg sie

réwniez osady obronne stanowigce zabytki archeologiczne.

Gmina sasiaduje z Miastem Swidwin, od pétnocy z Gminami Stawoborze i Rabino, od wschodu
Z Gming Potczyn-Zdréj, od potudnia z Gming Brzezno, a od zachodu z Gminami Lobez oraz Resko.
Od Morza Battyckiego dzieli jg 50 km a od granicy polsko-niemieckiej — 120 km. Przez gmine

prowadzg drogi wojewodzkie:

o nr 151, taczaca siedzibe gminy Swidwin z tobzem,
o nr 152 do Potczyna — Zdroju i przez Starogard z Reskiem,
o nr 162 przez Stawoborze do skrzyzowania z drogg krajowa nr 6 oraz przez Brzezno

do Drawska Pomorskiego.
Przez teren powiatu przebiega wazna trasa kolejowa, tgczaca Szczecin i Gdansk.

Siedziba wiadz miejskich, gminnych oraz powiatowych zlokalizowana jest na terenie Miasta Swidwin.
W sktad gminy wchodzi 45 miejscowosci, w tym 18 sotectw: Bettno, Berkanowo, Bierzwnica,
Bystrzyna, Cieszeniewo, Cieszyno, Kluczkowo, Krosino, Lekowo, tgkowo, Niemierzyno, Oparzno,
Rogalino, Rusinowo, Stawa, Smardzko, Stary Przybystaw, Swidwinek. Kazde z sotectw znajduje sie

w promieniu ok. 10 km od Miasta Swidwin.



Gmina wspotpracuje réwniez z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego w regionie, w ramach
Kontraktu Samorzgdowego Strefa Centralna oraz Lokalnej Grupy Dziatania - ,Powiatu

Swidwinskiego”. Od wielu lat Gmina Swidwin dziata w partnerstwie z niemieckg gming Sanitz.

Warto réwniez podkresli¢, ze Gmina Swidwin znajduje sie w Specjalnej Strefie Wigczenia, w ktérej
skumulowane sg wiejskie obszary, cechujgce sie niskimi szansami rozwojowymi. Problemy
wystepujgce w gminie sg charakterystyczne dla regiondw, ktére w latach 90. musiaty przeprowadzi¢
likwidacje PGR-6w.

2.1.2. DEMOGRAFIA

Zgodnie z danymi Ewidencji Ludnosci, Gmine Swidwin w 2020 roku
zamieszkiwato 5807 osob, w tym 2857 kobiet oraz 2950 mezczyzn.
W poréwnaniu z danymi z 2016 roku, nastgpit spadek mieszkancow o 344

osoby, co stanowi 6,00 % ogdtu mieszkancdw.

Ponadto nastgpity zmiany w strukturze mieszkancéw wedtug grup

ekonomicznych:

» Zmniejszyta sie liczba oséb w wieku 17 lat i mniej, czyli mieszkancow w wieku
przedprodukcyjnym - tj. 1140 os6b w roku 2015 do 1087 os6b w 2020 roku.

» Zmniejszyla sie liczba oséb w wieku produkcyjnym z 3953 oséb w 2015 roku do 3661 oséb
w 2020 roku.

» Wozrosta liczba oséb w wieku poprodukcyjnym, tj. dla mezczyzn — 65 lat i wiecej, dla kobiet —

60 lat i wiecej; w 2015 roku zanotowano 958 oséb, natomiast w roku 2020 — 1059 osob.
Obrazuje to wykres zamieszczony ponizej.

Wykres 1. Ludno$é wedtug ekonomicznych grup wieku w Gminie Swidwin w latach 2015-2019
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Jak pokazuje wykres, systematycznie spada liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym oraz

produkcyjnym, natomiast wzrasta liczba oséb w wieku poprodukcyjnym.
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Problemem Gminy Swidwin, jak i catego powiatu $widwinskiego jest spadek wspétczynnika
przyrostu naturalnego. W analizowanym okresie, w latach 2015 — 2019, zanotowany zostat spadek

urodzen zywych przy jednoczesnym wzroscie liczby zgondw.

Wspodtczynnik przyrostu naturalnego to stosunek réznicy miedzy liczbg urodzen zywych i liczbg

zgonow do liczby ludnosci w potowie badanego okresu lub do sredniego stanu ludnosci w tym okresie

— wyrazony W %o (tj. na 1000 ludno$ci).

Wykres 2. Wspotczynnik przyrostu naturalnego w latach 2015-2019
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Zjawiskom tym towarzyszy globalny proces wydituzania sie przecigtnego czasu trwania zycia
cztowieka zwigzany jest z postepem medycyny i upowszechnianiem sie prozdrowotnych postaw.

Potwierdzeniem jest wzrost wartosci wspétczynnika obcigzenia demograficznego.

To stosunek liczby oséb w wieku 65 lat i starszych do liczby oséb w wieku produkcyjnym (od 15

do 64 lat). W Gminie Swidwin warto$é wspdtczynnika obcigzenia demograficznego wzrosta z 16,90%

w 2015 roku do 21,40% w 2019 roku, jest ona jednak nizsza w stosunku do danych dla powiatu

i wojewodztwa. W powiecie osiggneta wartosé 25,80% a w wojewoédztwie 27,50%.




Wykres 3. Wspétczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi w Gminie Swidwin, w latach 2015-2019
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Odpowiedzig Gminy Swidwin na trendy spoteczne zwigzane ze starzeniem sie spoteczenstwa jest
prowadzenie polityki senioralnej, ktéra ma na celu aktywizacje seniorow oraz pomoc dla nich
w codziennych czynnosciach. Z inicjatywy Wojta w 2018 roku zostat utworzony Klub Senior +
w Krosinie oraz w 2019 roku Klub Senior + w Rogalinie. W biezgcym roku, tj. 2021 dziatalnos¢
rozpoczat Klub Senior + w Cieszeniewie. Kazdy z Klubéw Seniora, powstat w ramach Wieloletniego
Programu Senior + na lata 2015 - 2020. Ponadto Gmina Swidwin w latach 2018- 2019 byta
realizatorem Programu Rzgdowego ,Opieka 75 +”, ktdérego gtdbwnym celem bylo zwiekszenie
dostepnosci do ustug opiekunczych oraz specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb samotnych
w wieku 75 lati wiecej w gminach do 20 tys. mieszkancéw. Na terenie gminy realizowana jest rowniez
Zachodniopomorska Karta Seniora. Karta umozliwia korzystanie, na preferencyjnych warunkach,
Z katalogu ofert z zakresu kultury, edukacji, rekreaciji, transportu i innych ustug oferowanych przez

partneréw programu.

Podsumowujgc, pomimo szeregu podjetych dziatan przed gming nadal stojg nowe wyzwania, by
znalez¢ skuteczny sposob jak zwiekszyé wspotczynnik dzietnosci oraz liczebnos¢ mieszkancow
w wieku produkcyjnym, a takze kontynuowac dziatania na rzecz osob starszych. Podjete inicjatywy

powinny przede wszystkim mie¢ na celu poprawe warunkoéw zycia w gminie, poprzez:

e wsparcie lokalnych inwestoréw w tworzeniu nowych miejsc pracy,

e ulgi i programy dla rodzin wielodzietnych,

e przeciwdziatanie postepujgcej niepetnosprawnosci psychofizycznej senioréw poprzez
zapewnienie wtasciwej opieki zdrowotnej dla o0sob starszych, ze szczegdoinym

uwzglednieniem bezptatnych badan profilaktycznych.



Nalezaloby takze dotozy¢ wszelkich staran, by przeciwdziata¢ poczuciu osamotnienia wsrod oséb
starszych, poprzez integracje miedzypokoleniowg, jak rowniez zadba¢ o dziatania zapobiegajgce

izolacji spotecznej oséb starszych.

2.1.3. RYNEK PRACY

Na podstawie danych otrzymanych z Powiatowego Urzedu Pracy
w Swidwinie zauwazy¢ nalezy ogdlny spadek liczby osob
zarejestrowanych jako osoby bezrobotne na przestrzeni 5 lat. Spadek
ten ksztattuje sie na poziomie 2,00 %. W 2015 roku 513 0séb (296
kobiet oraz 217 mezczyzn) bylo zarejestrowanych jako osoby
bezrobotne. W 2019 roku liczba ta spadta do 251 oséb (144 kobiety
i 107 mezczyzn). W roku 2020 liczba ta wyniosta 263 osoby
(152 kobiety oraz 111 mezczyzn). Na terenie Gminy Swidwin wiecej jest bezrobotnych kobiet niz
mezczyzn. Wiekszy odsetek kobiet wsrdd oséb poszukujgcych pracy wynika m.in. z obowigzkéw
macierzynskich i niechecig zatrudniania przez pracodawcéw kobiet wychowujgcych mate dzieci lub
potencjalnie mogacych zosta¢ matkami w najblizszym czasie. Trudniejszy jest takze powrdt

do aktywnos$ci zawodowej kobiet po przerwie zwigzanej z macierzynstwem.

Wskaznik bezrobocia w gminie w 2019 roku wyniost 13,90%, a w powiecie 12,70%. Jest on znacznie
wyzszy niz w wojewddztwie (6,70%). W 2020 roku zanotowano dwuprocentowy wzrost wskaznika
na poziomie wojewodztwa i powiatu, co najprawdopodobniej zwigzane byto z pogarszajaca sie

sytuacjg na rynku pracy wskutek pandemii SARS-CoV-2.

Wykres 4. Bezrobotni zarejestrowani w Gminie Swidwin w latach 2015-2019
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS



Mieszkancy Gminy Swidwin biorgcy udziat w badaniu ankietowym w 39,60% przecietnie ocenili
mozliwos¢ znalezienia pracy i poziom zarobkéw na lokalnym rynku pracy, 37,40% uwaza sytuacje
na rynku pracy za dobrg. Zaledwie 11,00 % ankietowanych sgdzi, ze sytuacja na lokalnym rynku
pracy jest bardzo dobra. Réwniez 11,00% respondentéw negatywnie okre$lito sytuacje na rynku
lokalnym. Biorgc pod uwage powyzsze analizy oraz odpowiedzi ankietowanych, mozna stwierdzi¢, ze
sytuacja na terenie Gminy Swidwin dotyczgca rynku pracy nie jest zadowalajgca. We wspomnianej
ankiecie respondenci wskazali bezrobocie jako najczestszy problem dotykajgcy mieszkancow Gminy
Swidwin. Zatem spadek bezrobocia wynikajgcy z danych GUS oraz PUP w Swidwinie moze by¢
jedynie pozorny i zwigzany np. z utratg prawa do ubezpieczenia zdrowotnego, zatrudnieniem
w ,szarej strefie” oraz migracjg mieszkancow gminy do wiekszych miast w celu podjecia zatrudnienia.
Wedtug ponad potowy ankietowanych (51,60%), zadaniem jakie powinien podjaé samorzad gminy,
aby ograniczy¢ obszary problemow spotecznych, jest tworzenie warunkéw do powstawania nowych

miejsc pracy.

Wykres 5. Sytuacja na rynku pracy w Gminie Swidwin wedtug ankietowanych
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Powiatowy Urzad Pracy w Swidwinie wykonuje zadania majgce na celu przeciwdziatanie bezrobociu

poprzez aktywizacje oséb bezrobotnych. Jedna z form aktywizacji zawodowej jest staz.

Staz stanowi forme aktywizacji zawodowej osoby bezrobotnej, ktéra umozliwia nabycie
umiejetnosci praktycznych/kompetencji do wykonywania pracy przez realizowanie zadan
W miejscu pracy bez nawigzania stosunku pracy z pracodawcg. Staz odbywa sie na podstawie

umowy zawartej przez staroste z pracodawca, wedtug okreslonego programu. Stazysta

otrzymuje co miesigc stypendium w wysokoséci 120,00 % zasitku dla bezrobotnych.

Opierajac sie na danych Powiatowego Urzedu Pracy w Swidwinie zauwazyé mozna znaczny spadek
w liczbie osdb, ktére odbywaty staze organizowane przez PUP. W 2016 roku ukonczyto staz 26 oséb,
a w roku 2019 tylko 11 oséb.

PUP w Swidwinie udziela takze dofinansowania na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Tego
rodzaju forma wsparcia przeznaczona jest dla os6b bezrobotnych, absolwentéw CIS (Centrum
Integracji Spotecznej), absolwentéw KIS (Klub Integracji Spotecznej) lub dla osdb niepozostajgcych
w zatrudnieniu lub niepodejmujacych innej pracy zarobkowej, opiekunéw osoby niepetnosprawnej,
ktérzy chca zatozy¢ wtasng dziatalno$¢ gospodarczg. Na przestrzeni 5 lat z powyzszej formy wsparcia
skorzystato tgcznie 61 osob, z ktérymi PUP podpisat umowy o przyznanie srodkéw na podijecie
dziatalnosci gospodarczej. Najwiecej oséb z tej formy wsparcia skorzystato w roku 2017 (21 oséb)

oraz w 2018 (20 osob), podczas gdy w 2020 roku zaledwie 6 osob.

Zgodnie z ustawowg definicjg prace spotecznie uzyteczne oznaczajg prace wykonywane przez
bezrobotnych bez prawa do zasitku na skutek skierowania przez staroste, organizowane przez gmine
w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, organizacjach lub instytucjach zajmujgcych sie
pomocg charytatywng lub na rzecz spotecznosci lokalnej. Do wykonywania prac spotecznie
uzytecznych mogg byC¢ kierowane rowniez osoby uczestniczgce w kontrakcie socjalnym,
indywidualnym programie usamodzielniania, lokalnym programie pomocy spotecznej Ilub
indywidualnym programie zatrudnienia socjalnego. Wykonywanie prac spotecznie uzytecznych
odbywa sie na podstawie porozumienia zawartego miedzy starostg a gming, na rzecz ktorej prace
spotecznie uzyteczne bedg wykonywane. Starosta refunduje gminie ze srodkéw Funduszu Pracy
do 60,00 % minimalnej kwoty $wiadczenia przystugujgcego bezrobotnemu. Swiadczenie to moze byé
w calosci finansowane z budzetu gminy. Z tej formy wsparcia na terenie Gminy Swidwin w ciggu
ostatnich 5 lat skorzystato 241 oséb. Zauwazy¢ mozna bardzo duzy spadek liczby osdéb, ktére
skorzystaty z tej formy wsparcia; w 2016 roku odnotowano 63 osoby a w roku 2019 tylko 33 osoby.
Spadek ksztattuje sie na poziomie 52,00 %.



Gmina Swidwin charakteryzuje sie niskim wskaznikiem przedsiebiorczosci, czyli podmiotami
gospodarki narodowej wpisanymi do rejestru REGON na 1 000 mieszkahncow. Niewatpliwie wptywa

to na proces likwidacji negatywnych skutkéw przemian spoteczno — gospodarczych.

Wykres 6. Podmioty na 1 000 mieszkancow zarejestrowane w rejestrze REGON w latach 2015-2019
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Podsumowujgc, kontynuacja wsparcia dla oséb biernych zawodowo, miedzysektorowa wspotpraca
lokalnych wtadz, organizacji pozarzgdowych oraz sektora prywatnego, przy jednoczesnym wsparciu
finansowym ze srodkow krajowych oraz unijnych spowoduje uaktywnienie gospodarcze tego regionu
i wzrost aktywizacji zawodowej mieszkancow. Nalezy jednak uwzgledni¢ skutki gospodarcze
pandemii SARS-CoV-2, kiére mogg spowolni¢ ten proces. Ponadto, cechg charakterystyczng dla
Gminy Swidwin i lokalnego rynku pracy jest jego sezonowo$é, wigzaca sie ze wzrostem bezrobocia
w chiodniejszej porze roku i spadkiem w okresie wiosenno — letnim. Istothe znaczenie ma tutaj
dziatalno$¢ zwigzana miedzy innymi z turystyka, rolnictwem czy budownictwem. Znaczna czes¢ firm
znajdujgcych sie na terenie Gminy Swidwin to firmy rolne, ktére zatrudniajg pracownikéw na czas

okreslony.

2.1.4. SYTUACJA MIESZKANIOWA

Gmina Swidwin w swoich zasobach posiada 36 lokali, z ktorych 32
pozostajg w stosunku najmu. Jak wynika z informacji otrzymanych
z Urzedu Gminy Swidwin, z Referatu Rolnego, Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Komunalnej, Gmina Swidwin w latach 2016 — 2020 przyznata
4 lokale mieszkalne (w 2018 r. - 2; w 2019 r. - 2), przy czym 2 umowy
zawarte zostaty z osobami od lat zamieszkujgcymi w lokalach stanowigcych



wiasno$¢ Gminy Swidwin na prawach cztonkéw rodzin poprzednich najemcow.

Uchwata Nr XXIX/226/2002 Rady Gminy Swidwin z dnia 24 czerwca 2002 roku w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Swidwin ustala zasady
i formy tworzenia warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzgdowej
w zakresie udostepniania lokali socjalnych, zaspokajania potrzeb mieszkaniowych gospodarstw
domowych o niskich dochodach oraz zasady wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzacych

w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.

Lokale zajmowane sg od wielu lat przez tych samych najemcéw, a Gmina Swidwin nie podejmuje
dziatan zmierzajgcych do pozyskiwania nowych mieszkan. W przypadku $mierci najemcy albo
opuszczenia przez niego lokalu na podstawie uchwaty nr X/88/2019 z dnia 27 sierpnia 2019 roku
w sprawie uchwalenia zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu
Gminy Swidwin do zawarcia umowy najmu, pierwszenstwo do zawarcia umowy najmu majg osoby
dotgd wspdlnie zamieszkujgce ze zmartym najemcg. Zgodnie z uchwatg nr XX/156/2020 Rady Gminy
Swidwin z dnia 25 sierpnia 2020 roku zmieniajgcg Uchwate w sprawie przyjecia Wieloletniego
Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy na lata 2019-2024 lokal mieszkalny
nr 25 w Lekowie nie stanowi przedmiotu najmu z zwigzku z koniecznoscig zachowania go na wypadek
zdarzenia losowego (tj. pozaru, powodzi itp.), ktérego skutki mogtyby zagrozi¢ sytuacji mieszkaniowej
mieszkancom Gminy Swidwin. Ta sama uchwata wylgczyta takze niejako z najmu komunalnego
lokale znajdujace sie w budynkach szkolnych, ktére przeznaczone zostaty na mieszkania stuzbowe

dla nauczycieli.

Aktualnie trwajg dziatania majgce na celu przygotowanie pozostatych wolnych lokali mieszkalnych
do oddania w najem oraz przeprowadzenia weryfikacji sytuacji materialnej i mieszkaniowej osdéb
znajdujagcych sie na liscie oczekujgcych. W latach 2016-2020 na przyznanie lokalu z zasobu
mieszkaniowego gminy oczekiwato 36 oséb. Na chwile obecng Gmina Swidwin posiada 36 lokali,
z ktérych 32 pozostaje w najmie. Sredni czas oczekiwania na mieszkanie komunalne w gminie

Swidwin wynosi 3 lata.

Tabela 1. Liczba lokali komunalnych w Gminie Swidwin w latach 2016 - 2020

Lokale komunalne

2016 43
2017 42

2018 4
2019 37
2020 36

Zrédto: Urzad Gminy Swidwin, Referat Rolny, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Komunalnej



W ramach przeprowadzonego badania ankietowego 68,20% ankietowanych ocenito dostep
do mieszkan komunalnych oraz socjalnych jako zadowalajgcy, 41,80% jako bardzo dobry oraz

26,40% jako dobry; 8,80% ankietowanych negatywnie ocenito ten obszar.

W 2019 roku w Gminie Swidwin oddano do uzytku 7 mieszkan. Na kazdych 1000 mieszkafncow
oddano wiec do uzytku 1,20 nowych lokali. Jest to warto$¢ znacznie mniejsza od wartosci dla
wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz znacznie mniejsza od $redniej dla catej Polski. Catkowite
zasoby mieszkaniowe w Gminie Swidwin to 1 857 nieruchomosci. Na kazdy 1000 mieszkancow
przypada zatem 314 mieszkan. Jest to wartos¢ znacznie mniejsza od wartosci dla wojewédztwa

zachodniopomorskiego oraz znacznie mniejsza od sredniej dla catej Polski.

Wiadze Gminy Swidwin majgc na uwadze stan techniczny mieszkaniowego zasobu gminy jako
priorytet zaktadajg w najblizszych latach modernizacje oraz gruntowny remont posiadanych lokali.
Gmina Swidwin nabywa nowe lokale w sytuacji, w ktérej zwalniajg sie pomieszczenia wchodzace
w sktad mienia komunalnego Gminy Swidwin. Gmina nie bierze udziatu w projektach wspierajgcych
budownictwo mieszkaniowe typu "Mieszkanie Plus". Zdecydowana wiekszos$¢ lokali wchodzgcych
w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Swidwin pochodzi z przekazania w latach 90 nieruchomosci
z Agenciji Nieruchomosci Rolnych. Osoby zamieszkujgce w przekazanych Gminie Swidwin lokalach

podpisaty umowy najmu komunalnego i w zdecydowanej wiekszosci nadal pozostajg ich najemcami.
Gmina w swoich zasobach nie posiada mieszkan chronionych oraz mieszkan wspomaganych.

Ze wzgledu na dlugi czas oczekiwania na mieszkania komunalne rekomenduje sie zintensyfikowanie
dziatan majgcych na celu zwiekszenie zasobéw komunalnych gminy, poprzez podjecie wspétpracy
z lokalnymi inwestorami, deweloperami oraz pozyskanie dofinansowania z funduszy unijnych
i krajowych. Zaleca sie takze wprowadzenie alternatywnych form wsparcia w postaci np. bonifikat
z tytutu najmu lokali komunalnych dla oséb w trudnej sytuacji finansowej. Niezbedne jest réwniez
utworzenie odpowiedniej bazy lokalowej w celu utworzenia mieszkania chronionego jako lokalu
majgcego zapewni¢ osobom w nim zamieszkujgcym przygotowanie do prowadzenia samodzielnego

zycia w spoteczenstwie lub zastgpi¢ pobyt w placéwce zapewniajgcej catodobowg opieke.
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2.1.5. OSWIATA | WYCHOWANIE

Na terenie Gminy Swidwin funkcjonujg 3 publiczne szkoty podstawowe:
Publiczna Szkota Podstawowa im. Ziemi Swidwinskiej w Lekowie, Publiczna
Szkota Podstawowa w Oparznie oraz Publiczna Szkota Podstawowa

w Bierzwnicy.

Ponizej przedstawiono liczbe ucznidw uczeszczajgcych do szkét
podstawowych w latach 2016 — 2020 oraz liczbe oddziatébw w szkotach na podstawie informac;ji

przekazanych przez Urzagd Gminy Swidwin.

Tabela 2. Organizacja szk6t podstawowych na terenie Gminy Swidwin

Rok
“ T T
Liczba 212 186 190 163 153
Publiczna Szkota .
uczniéw
Podstawowa im. Ziemi .
S : Liczba 14 13 12 11 12
Swidwinskiej w Lekowie
oddziatow
Liczba 64
Publiczna Szkota uczniow

Podstawowa w Oparznie Liczba 7

=

Liczba 129 126 118 121 108
i E NN

Podstawowa w Bierzwnicy Liczba 10 10

=

Liczba 341 312 374 344 325
-

RAZEM

Liczba 24 23 28 27 28

| E e

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Swidwin.

Zadna z trzech szkét w Gminie Swidwin nie posiada klas integracyjnych. Co roku uczniom, ktérzy
potrzebujg dodatkowego wsparcia udzielana jest pomoc w formie zaje¢ dydaktyczno-
wyréwnawczych, zaje¢ rewalidacyjnych czy zaje¢ logopedycznych. Zadna z palcdwek nie zapewnia
opieki psychologicznej, ktéra jest istotnym elementem w procesie ksztatcenia dzieci i mtodziezy.
W sytuaciji, w ktdrej konieczna jest konsultacja psychologiczna, uczeh wraz z opiekunem kierowany



jest do Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej w Swidwinie. Publiczne Szkoly Podstawowe
znajdujgce sie na terenie Gminy Swidwin posiadajg oferte zajeé pozalekcyjnych, w ktérych udziat jest

dobrowolny. Sg to m.in.:

szkolny klub sportowy,

kota teatralne,

zajecia artystyczne,

kota przedmiotowe, {j.: biologiczne, matematyczne, jezyka polskiego,
zajecia plastyczne,

koto fotograficzne,

YV V. V V V V V

zajecia z programowania i kodowania,

» nauka ptywania.

Respondenci bardzo nisko oceniajg oferte edukacyjng szkét podstawowych; az 34,10% badanych
uwaza jg za zlg. Z ankiet wynika, ze mieszkancy Gminy Swidwin nie sg przekonani co do celowosci
dziatan edukacyjnych podejmowanych przez szkoty podstawowe. Az 35,20% ankietowanych okresla
szkolnictwo podstawowe jako dostateczne. Zaledwie 13,20% respondentéw uwaza szkolnictwo

podstawowe za dobre a tylko 1,10 % za bardzo dobre.

Wykres 7. Ocena oferty edukacyjnej przez mieszkarnicéw Gminy Swidwin

= bardzo dobra =dobra =dostateczna =zla =nie mam zdania

Zrodto: badania ankietowe

Zgodnie z Uchwatg nr VI/32/2007 Rady Gminy Swidwin z dnia 28 marca 2007 roku, zmieniajgcg
Uchwate nr XXI1I/179/2005 Rady Gminy Swidwin z dnia 17 maja 2005 roku w sprawie uchwalenia
Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych

na terenie gminy, stypendium szkolne przyznawane jest na okres nie dluzszy niz okres od wrzesnia
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do czerwca w danym roku szkolnym. Ponizsze zestawienie prezentuje liczbe ucznidéw, ktorym

przyznano stypendium oraz zasitek szkolny, kwote udzielonych stypendiéw oraz zasitkéw szkolnych

w latach 2016- 2020 oraz ich wysokos$¢.

Tabela 3. Liczba uczniéw objetych wsparciem stypendialnym oraz zasitkami szkolnymi, kwota przyznanych
stypendiow oraz zasitkéw szkolnych ogétem oraz wysokos¢ stypendium szkolnego oraz zasitku szkolnego

LICZBA
UCZNIOW
OBJETYCH
WSPARCIEM
STYPENDIAL
NYM

LICZBA UCZNIOW
OBJETYCH
WSPARCIEM
ZASItKOW
SZKOLNYCH

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy Swidwin

KWOTA KWOTA WYSOKOSC WYSOKOSC

PRZYZNANYCH PRZYZNANYCH | STYPENDIOW ZASItKOW

STYPENDIOW ZASIEKOW SZKOLNYCH SZKOLNYCH
OGOLEM SZKOLNYCH

I O W N

Pomoc materialna o charakterze socjalnym jest udzielana uczniom w celu zmniejszenia réznic

w dostepie do edukacji, umozliwienia pokonywania barier dostepu do edukacji wynikajgcych z trudnej

sytuacji materialnej ucznia, a takze wspierania edukaciji uczniow zdolnych.

Miesieczny dochéd na osobe w rodzinie ucznia uprawniajgcy do ubiegania sie o stypendium szkolne

zaréwno w roku szkolnym 2019/2020 jak i w 2020/2021 wyniést 528,00 zt. Zasitek szkolny moze byé

przyznany réwniez uczniowi znajdujgcemu sie przejsciowo w trudnej sytuacji materialnej z powodu

zdarzenia losowego.

Wychowaniem przedszkolnym na terenie Gminy Swidwin zajmujg sie 4 oddziaty przedszkolne,

tj. Publiczna Szkota Podstawowa im. Ziemi Swidwinskiej w Lekowie — 2 oddziaty przedszkolne,

Publiczna Szkota Podstawowa w Oparznie — 1 oddziat przedszkolny, Publiczna Szkota Podstawowa

w Bierzwnicy — 1 oddziat przedszkolny.

Koszt utrzymania jednego dziecka w przedszkolu publicznym wynosi 855,41 x 75,00 % miesiecznie

na jedno dziecko. Tabela ponizej przedstawia liczbe oddziatéw przedszkolnych wraz z liczbg dzieci

uczeszczajacych do przedszkoli w latach 2016 - 2020.



Tabela 4. Liczba oddziatéw przedszkolnych oraz liczba dzieci uczeszczajacych do przedszkola w latach 2016-2020
2016
2017

A LA
I LA
L LA
61

2
2
3
3

2019 4

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Swidwin

Gmina Swidwin nie prowadzi wtasnych ztobkéw. Opieke nad dzieémi do lat 3 sprawuje Niepubliczne
Przedszkole Towarzystwa Przyjaciot Dzieci ,Republika Malucha” w Kluczkowie z Oddziatami
w Oparznie i Lekowie. Ztobki prowadzone przez Stowarzyszenie Towarzystwo Przyjaciét Dzieci
w Oparznie i Kluczkowie dysponujg tgcznie 16 miejscami. Gmina Swidwin nie przyznaje dotacji

podmiotowej dla ztobkdw.

Poddajgc ocenie ankietowanych obszar zapewnienia opieki dzieciom do 3 roku zycia 29,70% uznato
ja za bardzo dobrg. Mieszkancy Gminy Swidwin doceniajg starania Towarzystwa Przyjaciét Dzieci
i bardzo wysoko oceniajg ich dziatania. Dla 18,70% badanych dostepnosc do ztobkow jest zta. Liczba

0sob, ktére dobrze lub dostatecznie oceniajg ten obszar ksztattuje sie na poziomie 44,00%.

Wykres 8. Jako$é edukacji przedszkolnej na terenie Gminy Swidwin wedtug ankietowanych

= bardzo dobra =dobra =dostateczna =zta =nie mam zdania

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiet

Podsumowujgc ten obszar nalezy zwrd6ci¢ uwage na fakt, ze zajecia pozalekcyjne w niewielkim
stopniu odpowiadajg na potrzebe motywaciji uczniéw z trudnosciami adaptacyjnymi, majacych czesto
problem z brakiem jakichkolwiek zainteresowan. Biorgc réwniez pod uwage wyniki badan



ankietowych nalezy uwzgledni¢ poszerzenie lub zmodyfikowanie oferty edukacyjnej w szkotach
podstawowych w ramach zaje¢ pozalekcyjnych. Powinno sie takze rozwazy¢ nawigzanie wspétpracy
z tzw. trzecim sektorem oraz instytucjami kultury w celu pozyskania funduszy unijnych na rzecz

utworzenia wigkszej liczby zaje¢ pozaszkolnych.

2.1.6. OPIEKA ZDROWOTNA | BEZPIECZENSTWO

Na terenie Gminy Swidwin mieszkancy moga skorzysta¢ z opieki medycznej
w miejscowosci Lekowo oraz Rusinowo. Gmina Swidwin posiada podpisang
umowe na uzyczenie lokali uzytkowych z Wojskowg Specjalistyczng
Przychodnig Lekarskg Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
z siedzibg w Swidwinie z przeznaczeniem na $wiadczenie ustug w zakresie
ochrony zdrowia. Dodatkowo mieszkafncy Gminy Swidwin majg dostep
do oferty publicznych oraz niepublicznych zakladéw opieki zdrowotnej, znajdujgcych sie
bezposrednio w Miescie Swidwin. Istniejgce zasoby instytucjonalne w zakresie opieki zdrowotnej nie
zapewniajg mieszkarncom gminy swobodnego dostepu do ustug zdrowotnych, ktérzy czesto zmuszeni
sg korzystaé z placéwek na terenie Miasta Swidwin, w celu wykonania np. badan specjalistycznych.
Taki stan rzeczy stawia przed wladzami gminy konieczno$¢ podjecia dziatah w zakresie pozyskania
funduszy zewnetrznych w celu wdrozenia odpowiednich programoéw zdrowotnych oraz rozwoju
wspoitpracy z organizacjami pozarzgdowymi, ktére swiadczylyby ustugi rehabilitacyjne, terapeutyczne

oraz opiekuncze dla mieszkancow.

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspadlnoty, w tym réwniez zadania z zakresu porzgdku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, reguluje Ustawa
0 samorzadzie gminnym, ktéra traktuje powyzsze jako zadania wtasne gminy o charakterze
obowigzkowym. Do zapewnienia bezpieczenstwa publicznego zobowigzane sg wszystkie organy
wladzy i administracji panstwowej, szczegodlnie instytucje wyspecjalizowane w zapewnieniu

bezpieczenstwa publicznego, jak np. Policja oraz Panstwowa Straz Pozarna.

Utrzymaniem porzadku i bezpieczenstwa publicznego na terenie Gminy Swidwin zajmuje sie
Komenda Powiatowa Policji w Swidwinie, Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej
w Swidwinie przy wsparciu jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej. W zwigzku z rejonizacjg miasta

oraz gminy, KPP w Swidwinie posiada 5 dzielnicowych, z czego 2 bezposrednio odpowiedzialnych

jest za sotectwa w Gminie Swidwin.

W 2019 roku w Gminie Swidwin stwierdzono szacunkowo (w oparciu o dane powiatowe, dane GUS)
136 przestepstw, tj. odnotowano 23,17 przestepstw na 1000 mieszkancow. Wartos¢ ta jest
zauwazalnie mniejsza dla wojewodztwa zachodniopomorskiego oraz znacznie wieksza od sredniej

dla catej Polski. Wskaznik wykrywalnosci sprawcéw przestepstw dla wszystkich przestepstw ogotem



w Gminie Swidwin wynosi 86,40% i jest wiekszy od wskaznika wykrywalnosci dla wojewodztwa
zachodniopomorskiego oraz znacznie wiekszy od wskaznika dla catej Polski. Najwiecej stwierdzono
przestepstw o charakterze kryminalnym — 15,45 (wykrywalno$¢ 81,00%) oraz przeciwko mieniu —
5,06 (wykrywalno$¢ 45,00%). W dalszej kolejnosci odnotowano przestepstwa drogowe — 4,83
(99,00%),

o charakterze gospodarczym — 1,49 (90,00%) oraz przeciwko zyciu i zdrowiu — 0,49 (95,00%).

Istotng role w obszarze bezpieczenstwa publicznego petnig ochotnicze straze pozarne wigczone
do Krajowego Systemu Ratowniczo — Gasniczego, ktérych wyszkolenie i wyposazenie umozliwia
podjecie nizej dziatan: ratowniczo — gasniczych w czasie pozardéw, ratownictwa technicznego
i drogowego, ratownictwa powodziowego i hawodnego, ratownictwa chemicznego i ekologicznego,

ratownictwa medycznego. Na terenie Gminy Swidwin dziata sze$¢ Ochotniczych Strazy Pozamych:
1. Do KSRG naleza:
. OPS Lekowo

2. Poza systemem KSRG funkcjonuja:

. OSP Bierzwnica
. OSP Klepczewo
. OSP Oparzno

. OSP Rusinowo
. OSP Zgbrowo

Za dziatania na rzecz utrzymania fadu i porzadku na obszarze Gminy Swidwin odpowiedzialna jest
powotana na podstawie uchwaty Nr XIV/117/2000 Rady Gminy w Swidwinie z dnia 29 czerwca 2000
roku Straz Gminna. Straz jest jednostkg organizacyjng Gminy Swidwin, umiejscowiong w strukturze
organizacyjnej Urzedu Gminy w Swidwinie i podlega Wéjtowi Gminy Swidwin. Terenem dziatania
strazy jest obszar administracyjny Gminy Swidwin. Straz Gminna wykonuje swoje zadania
na podstawie Regulaminu wprowadzonego zarzadzeniem nr SEG/68/2011 Woéjta Gminy Swidwin
z dnia 4 pazdziernika 2011 roku. W Strazy Gminnej w Swidwinie nie ma stanowiska Komendanta.

Funkcje straznika Strazy Gminnej w Swidwinie petni specjalista strazy gminne;j.

W przeprowadzonym badaniu ankietowym mieszkaricy Gminy Swidwin mogli wyrazié swojg opinie

na temat poziomu poczucia bezpieczenstwa. Najwiecej respondentéw — 52,70% ocenia ten aspekt



jako dostateczny. 36,30 % respondentow nie czuje sie bezpiecznie. Tylko 6,60% badanych uznato,

ze poziom bezpieczenstwa w Gminie Swidwin jest na dobrym poziomie.

Wykres 9. Ocena poziomu bezpieczenstwa na ternie Gminy Swidwin

\

= bardzo dobry =dobry =dostateczny =zly =nie mam zdania

Zrodto: badania ankietowe

W opinii GOPS w Swidwinie, zaréwno Policja, jak i Straz Gminna, wykonujg dobrze swoje obowigzki.
Ogolny niepokdj i niezadowolenie mogg by¢ spowodowane aktualng sytuacjg epidemiczng

i pogorszeniem nastrojéw mieszkancow gminy.

Ze wzgledu na podwyzszony wskaznik przestepstw kryminalnych rekomenduje sie podjecie dziatan
w kierunku ksztattowania postaw prospotecznych, dziatan resocjalizacyjnych, a takze dziatan
naprawczych w kierunku zwiekszenia roli prewencji przestepczosci, czyli: usuwania przyczyn czynéw
kryminalnych (moga to by¢ np. przezycia rodzinne, okolicznosci zatrudnienia, poziom wyksztatcenia,
pozycja ekonomiczna i spoteczna). Zaleca sie réwniez poprawe infrastruktury drogowej poprzez

rozbudowe monitoringu oraz nowoczesnego oswietlenia na terenie gminy.



2.1.7. DZIALANIA ORGANIZACJI POZARZADOWYCH

Wspétpraca Gminy Swidwin z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego jest
prowadzona zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziaftalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, jak rowniez w mysl|
Ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym, ktora
naktada na samorzady obowigzek wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi kwalifikujgc je do =zadan wilasnych gminy.
Organizacjami pozarzgdowymi okreslamy wszystkie podmioty, ktore
nie sg organami lub jednostkami podlegtymi administracji publicznej (rzadowej i samorzgdowej) oraz

ktorych dziatalnosc¢ nie jest nastawiona na osigganie zysku.

Na podstawie informacji pozyskanych z portalu organizacji pozarzgdowych oraz danych z Rocznego
Programu Wspétpracy Gminy Swidwin z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami
prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego uzyskano dane o 28 organizacjach pozarzgdowych.
Na terenie Gminy Swidwin dziatajg m.in. stowarzyszenia, fundacje oraz kluby i stowarzyszenia

sportowe tj.:

Stowarzyszenie Dobrych Inicjatyw ,AKORD"

Stowarzyszenie Integracji Wiejskiej ,Rusinowo Razem"

Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Sotectw Niemierzyno i Klodzino ,Z tradycjg w Przysztos¢"
Stowarzyszenie Przyjaciét Klepczewa ,Mieszkancy Razem"

Stowarzyszenie Przyjaciot Kluczkowa

Stowarzyszenie Smardzko ,Razem"

Stowarzyszenie ,Na Rzecz Pomocy Szkole w Oparznie"

Stowarzyszenie ,Razem tatwiej" w Klepczewie

© N o gk~ bR

Towarzystwo Inicjatyw Pozytywnych Spotecznie TIPS w Lekowie

=
o

. Stowarzyszenie ,Przysztos¢ dla mtodziezy" Rusinowo

[EEN
[EEN

. Uczniowski Klub Sportowy ,REGA" w Bierzwnicy
. Uczniowski Klub Sportowy ,AVATAR" w Lekowie
. Gminny Klub Sportowy ,IKAR" Krosino

[ S SN
A WDN

. Gminny Ludowy Klub Sportowy ,HURAGAN" Bierzwnica

=
9

. Ochotnicza Straz Pozarna w Lekowie

=
(9]

. Ochotnicza Straz Pozarna w Oparznie

=
~

. Ochotnicza Straz Pozarna w Zgbrowie

=
oo

. Ochotnicza Straz Pozarna w Bierzwnicy

=
©

. Ochotnicza Straz Pozarna w Rusinowie



20.
21.

22

23.
24.

25.
26.

27.

28

Ochotnicza Straz Pozarna w Klepczewie

Lokalna Grupa Dziatania - ,Powiatu Swidwinskiego"

. Stowarzyszenie Inicjatyw Spoteczno — Gospodarczych w Swidwinie

Stowarzyszenie Inicjatyw Spotecznych w Swidwinie

Fundation For Corporate Social Responsibility (Fundacja Spotecznej Odpowiedzialnosci
Biznesu)

Swidwinskie Stowarzyszenie ,Amazonka" w Swidwinie

Zachodniopomorski ~ Oddziat  Stowarzyszenia  Producentébw  Zywnos$ci  Metodami
Ekologicznymi ,Ekoland"

Stowarzyszenie Inicjatyw Spotecznych Pro Futuro w Kluczkowie

. Stowarzyszenie Bona Fide — W Dobrej Wierze w Klepczewie.

W ramach Rocznego Programu Wspéipracy Gminy Swidwin z organizacjami pozarzgdowymi oraz

innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego wyréznia sie nastepujgce cele

gtéwne:

>

>

integracja podmiotéw realizujgcych zadania publiczne oraz zwigkszenie aktywnosci
spotecznej organizacji pozytku publicznego,

wzmochnienie potencjatu organizacji pozarzgdowych,

poprawa jakosci zycia mieszkancow gminy poprzez petniejsze zaspokajanie potrzeb
spotecznych,

tworzenie warunkéw dla powstawania inicjatyw na rzecz spotecznosci lokalnych.

Zakres przedmiotowy obejmuje nastepujgce obszary wspotpracy:

1.

© O N o gk~ Db
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wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej i sportu, poprzez prowadzenie zajec
sportowych dla dzieci, miodziezy i dorostych w dyscyplinach sportowych takich jak pitka
nozna, pitka reczna, akrobatyka sportowa, sporty walki, tenis stotowy, nauka ptywania oraz
organizowanie i uczestnictwo w imprezach rekreacyjno-sportowych,

ochrona i promocja zdrowia,

integracja i reintegracja zawodowa osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
dziatalnos¢ na rzecz oséb niepetnosprawnych,

dziatalno$¢ wspomagajgca rozwoj wspdlnot i spotecznosci lokalnych,

wypoczynek dzieci i mtodziezy,

kultura, sztuka, ochrona dobr kultury i dziedzictwa narodowego,

turystyka i krajoznawstwo,

porzadek i bezpieczenstwo publiczne,

. ratownictwo i ochrona ludnosci,

. przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym,



12. ochrona srodowiska, przyroda i ekologia.

W szczegdblnosci istotny jest rozwoj Swiadomosci ekologicznej, propagowanie postaw sprzyjajgcych
ochronie $rodowiska i przyrody poprzez organizacje wydarzen o charakterze edukacyjnym,
warsztatéw, pogadanek i konkurséw skierowanych do dzieci, mtodziezy i dorostych. Wazne jest takze
podtrzymywanie tradycji narodowej, pielegnowanie polskosci oraz rozwoju swiadomosci narodowej,
kulturowej i obywatelskiej, kultury i sztuki, ochrone débr kultury i tradycji poprzez organizowanie

stosownych imprez masowych.

Na realizacje zadan z budzetu Gminy Swidwin, wynikajgcych z rocznych programéw wspétpracy
Gminy Swidwin z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalno$é
pozytku publicznego w roku 2019 wydatkowano kwote w wysokosci 124 690,50 zt. Ogtoszono tgcznie
4 otwarte konkursy ofert na realizacje zadan publicznych, dotyczgce upowszechniania kultury i sportu.
W ramach przeprowadzonych konkurséw wptyneto ogdtem 9 ofert. Podpisano tgcznie 9 uméw

pomiedzy Gming Swidwin a organizacjami pozarzgdowymi.

Na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych, trudno jest jednoznacznie okresli¢ jak
mieszkancy Gminy Swidwin oceniajg wspétprace gminy z organizacjami pozarzgdowymi. Procentowy
wskaznik odpowiedzi tylko nieznacznie sie od siebie rézni. 27,50% respondentéw ocenia wspotprace
Z organizacjami pozarzgdowymi jako ztg, 28,60% jako dostateczng, 25,30% ankietowanych uznato
wspotprace gminy z organizacjami pozarzgdowymi jako dobrg. Tylko 6,60 % ankietowanych wyrazito

swojg aprobate w stosunku do wspétpracy gminy z organizacjami pozarzgdowymi.

Czes¢ organizacji mimo formalnego wpisu do KRS, po pewnym czasie zaprzestato swojej
dziatalnosci. Zawieszenie dziatalnosci moze by¢ zwigzane z odejsciem lideréw z organizacji. Brak
wiedzy i umiejetnosci pozostatych cztonkéw uniemozliwita aplikowanie o kolejne granty. Ponadto dla
Stowarzyszen przeszkodg mogg by¢ trudnosci ze zdobyciem odpowiedniego sprzetu niezbednego

do funkcjonowania organizaciji, a takze z utrzymaniem zespotu pracowniczego i wolontariuszy.

2.1.8. KULTURA

Dziatalno$é kulturalna na terenie Gminy Swidwin skupia sie przede
wszystkim w $wietlicach gminnych. Na terenie Gminy Swidwin
funkcjonuje 14 Swietlic wiejskich: tgkowo, Oparzno, Kluczkowo,
Krosino, Lekowo, Smardzko, Stawa, Klepczewo, Rogalino, Stary
Przybystaw, Cieszeniewo, Zgbrowo, Rusinowo oraz Bierzwnica.
Kazda Swietlica wiejska otwarta jest od poniedziatku do soboty
w godzinach odpowiadajgcym potrzebom mieszkancéw. Celem Swietlic jest integracja spoteczna,
a takze dostarczanie alternatywnych form spedzania wolnego czasu dla dzieci i mitodziezy

mieszkajgcych na wsi.



Na terenie gminy funkcjonujg 4 zespoty wokalno — muzyczne:

Zespot Ludowy ,Dgbrowiacy” z Rusinowa,
Zespot Ludowy ,Barwinok” z Rusinowa,

Chor ,Kantata” ze Smardzka,

w0 NP

Zespot Dzieciecy ,Jagody” z Bierzwnicy.

Co roku na terenie Gminy Swidwin organizowane sg cykliczne imprezy plenerowe m.in.: Dozynki
Gminne, Turniej Sotectw o ,Szable Wéjta” Gminy Swidwin, Rusinowskie Lato z Folklorem, Festiwal

Piosenki Polskiej w Cieszeniewie.
Ponadto gmina organizuje wiele innych przedsiewzie¢ o charakterze kulturalnym i sportowym tj.:

e Miedzynarodowy Halowy Turniej Pitki Noznej Dzieci,

e Turniej Tenisa Stotowego o Mistrzostwo Cieszeniewa,

e Mistrzostwa Powiatu w Pitce Recznej Chtopcow kl. 1V-VI,

e Halowy Turniej Pitki Noznej o puchar Wéjta Gminy Swidwin,
e Mistrzostwa Powiatu w Mini Pitce Recznej Dziewczat kl. IV-VI,
e Mistrzostwa Powiatu w Pitce Recznej Dziewczat VII-VIII,

o Wojewoddzki Turniej Pitki Recznej Dziewczat,

e Liga Miast,

e Turniej Pitki Noznej Chtopcow Szkét Podstawowych,

o Powiatowy Turniej Pitki Noznej Orlika,

e Powiatowy Konkurs ,ldg Swieta”,

¢ Powiatowy Konkurs Profilaktyczny,

e Ogodlnopolski Turniej Pitki Noznej ,Z Podwérka na stadion o Puchar Tymbarku”.

Na terenie Gminy Swidwin funkcjonuje Gminna Biblioteka Publiczna w Bierzwnicy oraz Gminna
Biblioteka Publiczna w Bierzwnicy Filia w Lekowie. Dodatkowo mieszkancy sotectw majg mozliwosé

skorzystaé z oferty bibliotek znajdujgcych sie w Miescie Swidwin.

Wedtug mieszkancéw Gminy Swidwin biorgcych udziat w ankiecie dostepno$¢ do kultury i rozrywki
na terenie gminy jest dostateczna (39,60%) lub zta (29,70%). Tylko 5,50% ankietowanych ocenito
dostepnosc¢ do oferty kulturalno — rozrywkowej jako bardzo dobrg, a 23,10% jako dobra.

Oferta kulturalna jest niedostosowana do nowoczesnych potrzeb kulturalnych oséb miodych oraz
dzieci i miodziezy (np. robotyka, hip-hop, zajecia taneczne street dance itp.). Oferta zaje¢
dodatkowych nie jest wystarczajgca, gdyz jest skierowana do waskiej grupy dzieci i mtodziezy
o konkretnych zainteresowaniach. W gminie brakuje Gminnego Os$rodka Kultury, ktéry stanowitby

centrum wydarzen kulturalnych, dysponowatby ofertg zaje¢ skierowanych do kazdej grupy wiekowe;j,



zapewniatby organizacje wycieczek, ferii, potkolonii oraz obozéw wyjazdowych, bytby miejscem
warsztatow, spotkan miedzypokoleniowych i koordynowatby wszystkie wydarzenia kulturalno-

sportowe w gminie.

Opierajgc sie na analizie potrzeb mieszkancow oraz wytycznych zawartych w unijnych, krajowych
oraz samorzgdowych dokumentach strategicznych z obszaru polityki spotecznej, zaleca sie
kontynuowanie dziatan gminy w zakresie dalszego rozwoju integracji spotecznosci lokalnej. Ponadto,
w zakresie rozwoju sfery kultury, w zwigzku z pandemig SARS-CoV-2 i rosngcym zjawiskiem izolacji

spotecznej zaleca sie organizowanie zaje¢, konkursow i innych wydarzen kulturalnych on-line.



2.2. ANALIZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH | ZASOBOW POMOCY
SPOLECZNEJ

2.2.1. DZIALALNOSC OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Swidwinie jest gminng jednostkg
organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej, dziatajacg na podstawie
Uchwaty 11/12/92 Rady Gminy w Swidwinie z dnia 25 marca 1992 roku
w sprawie utworzenia Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Swidwinie
oraz upowaznienia Kierownika Osrodka do wydawania decyzji
administracyjnych. GOPS dziata na postawie Statutu przyjetego Uchwatg
Nr 1V/56/2011 Rady Gminy Swidwin z dnia 28 lutego 2011 roku oraz na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego przyjetego zarzgdzeniem Nr 8/2018 Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Swidwinie z dnia 3 wrzesnia 2018 roku. Perspektywe wieloletnig w zakresie zadan
pomocy spotecznej wyznaczata do tej pory Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotfecznych na lata
2016-2020, przyjeta Uchwatg Nr XXI1I/110/2016 Rady Gminy Swidwin z dnia 30 wrzes$nia 2016 roku.
Do podstawowych zadan GOPS nalezg zadania wynikajgce z Ustawy o pomocy spotecznej. Ponadto
GOPS wyptaca dodatki mieszkaniowe i energetyczne, swiadczenia rodzinne i pielegnacyjne,
zapewnia pomoc materialng o charakterze socjalnym dla ucznidw oraz podejmuje dziatania
wspierajgce rodziny wielodzietne, osoby starsze i niepetnosprawne.
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej to instytucja odgrywajgca zasadniczg role w przezwycie zaniu
trudnych sytuacji zyciowych osoéb i rodzin, ktére nie sg w stanie pokona¢ ich samodzielnie. Wspiera
je w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb zyciowych. Podejmuje dziatania
zmierzajgce do zyciowego usamodzielnienia sie oraz ich integracji ze spoteczenstwem.
Do podstawowych zadan GOPS nalezy przyznawanie i wypfacanie swiadczen, prowadzenie pracy
socjalnej, rozwdj i zarzadzanie niezbedng infrastrukturg socjalng oraz rozwijanie nowych form

pomocy spotecznej w ramach zidentyfikowanych potrzeb.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Swidwinie realizuje nastepujgce programy:

Programy jednoroczne:

1. Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.

Adresatami programu sg osoby z problemem alkoholowym i ich rodziny. Celem programu jest:

e skuteczne diagnozowanie probleméw alkoholowych wéréd mieszkafncéw Gminy Swidwin
¢ podejmowanie prob zwalczania aktualnie istniejgcych probleméw alkoholowych, w tym tych

zwigzanych z przemocg domowg, poprzez zapobieganie powstawaniu nowych problemow



alkoholowych na terenie gminy. Ponadto kreowanie i propagowanie zdrowego i trzezwego
trybu zycia wérod mieszkancow.

2. Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Swidwin.

Adresatami programu sg mieszkancy Gminy Swidwin, przede wszystkim ludzie mtodzi oraz ich
rodziny, osoby uzaleznione od narkotykow oraz te, ktére sg narazone na bezposredni kontakt z nimi.
Gtéwnym celem programu jest ograniczenie negatywnych skutkow zdrowotnych i spotecznych
zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych, a takze wzmacnianie postaw spotecznych
zwigzanych z ograniczeniem uzywania substancji psychoaktywnych wsrod mieszkancow Gminy
Swidwin.

Programy wieloletnie:

1. Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Swidwin na lata 2020 — 2022

Gtéwnym celem programu jest wspieranie rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych w procesie przywracania ich zdolno$ci do prawidlowego

funkcjonowania.

2.  Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2018 — 2022

Adresatami programu sg rodziny i ofiary dopuszczajgce sie przemocy w rodzinie. Giéwnym celem
programu jest prowadzenie i doskonalenie jakosci i skutecznosci kompleksowego systemu wsparcia
i pomocy rodzinom dotknietym przemocg. Ponadto prowadzone sg dziatania profilaktyczne

w srodowisku lokalnym podnoszace wiedze mieszkancéw na temat zjawiska przemocy w rodzinie.
3. Wieloletni Rzgdowy Program ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019- 2023

Program przewiduje wsparcie finansowe gmin w udzielaniu pomocy w formie positku, swiadczenia
pienieznego w postaci zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci oraz swiadczenia rzeczowego
w postaci produktéw zywnosciowych. Pomoc taka trafia do dzieci i mtodziezy i ich rodzin, a takze

do osbéb prowadzgcych jednoosobowe gospodarstwa domowe.

4. Wieloletni Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy na lata 2019 — 2024



Gtéwnym celem programu jest okreslenie podstawowych zatozen i wytycznych dziatania Gminy
Swidwin, zabezpieczajgcych racjonalne gospodarowanie posiadanym zasobem mieszkaniowym,

w tym tworzenie warunkow do zaspakajania potrzeb mieszkaniowych mieszkancow gminy.

Zgodnie z Ustawg o pomocy spotecznej GOPS ma obowigzek zatrudni¢ pracownikéw socjalnych
proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy, w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony
w petnym wymiarze czasu pracy na 2000 mieszkarncéw lub proporcjonalnie do liczby rodzin i osob

samotnie gospodarujgcych, objetych pracg socjalng, w stosunku jeden pracownik socjalny

zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na nie wiecej niz 50 rodzin i oséb samotnie

gospodarujgcych.

Na przestrzeni pieciu ostatnich lat nie zmienita sie liczba pracownikéw socjalnych zatrudnionych
w GOPS w Swidwinie. O$rodek zatrudnia 5 pracownikéw na stanowisku pracownik socjalny. Liczba
zatrudnionych oséb jest zgodna z wytycznymi Ustawy o pomocy spotecznej. Ogdtem w 2019 roku
oceny, kadra GOPS liczyta 31 oséb w tym: kadra kierownicza 2 osoby, pracownicy socjalni 5 osdb,
pozostali pracownicy 24 osoby. Sposréd zatrudnionych w osrodku pomocy spotecznej pracownikdw
14 posiada wyksztalcenie wyzsze. Specjalizacje | i Il stopnia w zawodzie pracownika socjalnego
posiada 2 pracownikow socjalnych. Wsrdd pracownikdéw 3 osoby posiadajg specjalizacje z organizacii

pomocy spoteczne;.

Kadra Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Swidwinie co roku uczestniczy w licznych
szkoleniach tematycznych. W zwigzku z aktualng sytuacjg epidemiczng, pracownicy GOPS maijg
ograniczone mozliwosci szkoleniowe. W 2019 roku pracownicy socjalni wraz z asystentami rodziny
wzieli udziat w warsztatach na temat ,Praca socjalna z osobami z zaburzeniami psychicznymi,
zaburzeniami osobowosci i niepetnosprawnoscig intelektualng” oraz uczestniczyli w cyklu spotkan
podwieconych  superwizji. Ponadto pracownicy GOPS w Swidwinie brali udziat

w nastepujgcych szkoleniach:

1. Rozwigzania praktyczne i nowosci prawne w zakresie stosowania prawa pracy, RODO,
ubezpieczen spotecznych, PPKw 2019 r.i 2020 r.
Fundusz Alimentacyjny 2019 — nowelizacja — aktualne problemy.

3. Jak skutecznie realizowaé¢ zadania Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
| Ogdinopolska Konferencja Przeciwdziatania Przemocy ze wzgledu na pfe¢ pt. ,PRZEMOC
MA PLEC”, ,Wirus HIV — jak uchroni¢ sie przed zakazeniem”.

5. Karta Duzej Rodziny wedtug przepiséw i w praktyce z uwzglednieniem najnowszych zmian od
1 stycznia 2019 r.
Swiadczenie Wychowawcze 500 plus — nowelizacja.
Kierowanie do Domoéw Pomocy Spotecznej, odptatnos$¢ za pobyt — nowelizacja 2019 r.

8. Jak skutecznie realizowac zadania Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych



9. Superwizja dla asystentéw rodziny w ramach projektu ,Podziel sie domem. Razem mozemy

wiecej!”.

Powyzsze informacje wskazujg na znaczne zaangazowanie
pracownikbw GOPS w swojg prace oraz profesjonalne podejscie

do podejmowanych przez siebie czynnosci.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Swidwinie wspétuczestniczy
takze w realizacji projektéw unijnych i krajowych. Na przestrzeni

ostatnich lat byty to m.in.:

W ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, w latach 2010-

2015 GOPS realizowat projekt systemowy pt.: ,Buduje przyszios¢é poprzez aktywizacje i wiedze”.
Gtéwnym celem projektu bylo zwiekszenie szans na zatrudnienie i podniesienie kompetencji
spotecznych u 10 oséb (corocznie) zagrozonych wykluczeniem spotecznym z terenu Gminy Swidwin.
W ramach projektu prowadzone byty dziatania majgce na celu podniesienie kompetenciji spotecznych
poprzez integracje rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym ze Srodowiskiem lokalnym,
zmierzajgce do odzyskania poczucia wtasnej wartosci, wiary we wtasne sity, nabycie umiejetnosci
zawodowych oraz wyksztatcenie umiejetnodci pozwalajgcych na petnienie rél spotecznych

i opiekunczo — wychowawczych.

Stowarzyszenie Dobrych Inicjatyw AKORD wraz z Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej
w Swidwinie w roku 2016 zrealizowato projekt pt.” Bezpieczny senior — akcja — koperta zycia",
stanowigcy odpowiedz na problemy dotykajgce osoby starsze w Gminie Swidwin. W trakcie trwania
projektu realizowane byty dziatania otwarte, majgce na celu podniesienie wiedzy senioréw w zakresie
prawa, jak rowniez zajecia z pierwszej pomocy. Gtownym celem projektu bylo uswiadomienie
senioréw o mozliwych niebezpieczenstwach (m.in. wymuszenia, kradzieze, oszustwa). Uczestnicy
projektu zostali rowniez wyposazeni w koperty zycia. W specjalnie przygotowanych kopertach
umieszcza sie najwazniejsze informacije o stanie zdrowia, przyjmowanych lekach, alergiach na leki,
kontaktach do najblizszych, czy danych osobowych, zostawiajgc we wskazanym miejscu w domu, co
utatwia stuzbom ratowniczym przeprowadzenie akcji ratunkowej, w przypadku zaistnienia takiej

koniecznosci.

,Pora na Seniora 2, to kolejny projekt Stowarzyszenia Dobrych Inicjatyw "AKORD" w Swidwinie oraz
Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej. Projekt miat na celu przeciwdziatanie marginalizaciji
seniorow w sferze spotecznej oraz kulturalnej, kreowanie pozytywnego wizerunku oséb starszych,

wyréwnanie szans edukacyjnych i spotecznych osob starszych.

W 2016 roku GOPS w Swidwinie realizowat projekt pt.” Poméz mi zrobi¢ to samemu”, finansowany

ze $rodkoéw Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej, w ramach programu ,Oparcie



spoteczne dla oséb z zaburzeniami psychicznymi”. Projekt zaktadat aktywizacje spoteczng oraz
poprawe czynnikéw powodujgcych zaburzenia psychofizyczne u 0séb z zaburzeniami psychicznymi
z terenu Gminy Swidwin. Swoistg kontynuacjg tego przedsiewziecia byt projekt realizowany w 2018

roku pn. ,Sam moge wiele- z wami moge wszystko”.

Stowarzyszenie Dobrych Inicjatyw ,AKORD” w Swidwinie przy wspétpracy z Gminnym Osrodkiem
Pomocy Spotecznej, w roku 2017 bylo realizatorem projektu pt. ,Moja Aktywnosé edukacyjno -
sportowa — pierwszy krok, aby odnalez¢ siebie na nowo”. Projekt zaktadat aktywizacje spoteczng oraz
psychofizyczng oséb z niepetnosprawnosciami z terenu powiatu swidwinskiego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem Gminy Swidwin, zwiekszenie $wiadomosci spotecznosci lokalnej na temat
probleméw oséb z niepetnosprawnosciami, jak rowniez zmobilizowanie o0sdb wykluczonych

spotecznie do podejmowania aktywnosci spotecznej, a takze szerzenie idei wzajemnego wsparcia.

Wiosng 2018 roku, Stowarzyszenie ,AKORD” przy wspotpracy GOPS z sukcesem zrealizowato
kolejny projekt finansowany ze $rodkéw Starostwa Powiatowego w Swidwinie. Gtéwnym zatozeniem
projektu pt. ,Przymierze dla zdrowia - dzieci, rodzice i szkota" byto ksztattowanie aktywnych postaw
zyciowych oraz propagowanie zdrowego stylu zycia wérdd dzieci i ich rodzicow, mieszkancéw Gminy
Swidwin. Projekt promowat profilaktyke postaw prozdrowotnych poprzez szereg warsztatéw

i prelekcii.

Projekt "Podziel sie domem -Razem mozemy wiecej" dofinansowany zostat w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020. Gtéwnym Celem
projektu byta aktywna integracja mieszkancéw Gminy Swidwin zagrozonych ubéstwem. W ramach
projektu prowadzone byty dziatania profilaktyczne, majgce na celu pomoc rodzinom borykajgcym sie
z problemami opiekunczo — wychowawczymi, zmierzajgce do ograniczenia liczby dzieci
umieszczanych w pieczy zastepczej, a takze rozwdj poradnictwa rodzinnego i specjalistycznego

poradnictwa rodzinnego dla rodzin zastepczych.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Swidwinie realizowat réwniez projekt: ,ABC dobrej
organizacji” w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 2014 — 2020 w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Celem gtownym projektu ,ABC dobrej organizacji” byto
wdrozenie nowego modelu usprawniajgcego organizacje Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Swidwinie. W wyniku realizacji projektu GOPS stat sie jedng z jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, w ktérych w wyniku wsparcia EFS nastgpito oddzielenie zadan zwigzanych
z prowadzeniem postepowania administracyjnego od wykonywania pracy socjalnej oraz swiadczenia

ustug socjalnych.

Zaleca sie kontynuacje dobrych praktyk w tym obszarze. W zakresie profilaktyki alkoholowej

rekomenduje sie zastosowanie holistycznego podejscia w potgczeniu z dziataniami zapobiegajgcymi



innym uzaleznieniom od substancji psychotropowych, $rodkéw zastepczych, NSP oraz

uzaleznieniom behawioralnym.

2.2.2. GLOWNE PROBLEMY Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ

Gtéwnymi powodami trudnej sytuaciji zyciowej mieszkancéw Gminy Swidwin sa:

ubdstwo

niepetnosprawnos¢
bezrobocie

dtugotrwata lub ciezka choroba

bezradnos$¢ w sprawach opiekuriczo — wychowawczych.

Art. 7 Ustawy o pomocy spotecznej szczegétowo okresla przyczyny udzielenia pomocy spoteczne;j

osobom oraz rodzinom. Sg to:

(0]

(0]

(0]

(0]

ubdstwo,

sieroctwo,

bezdomnosé,

bezrobocie,

niepetnosprawnosc,

dtugotrwata lub ciezka choroba,

przemoc w rodzinie,

potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi,

potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych,

(0]

trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status

uchodzcy, ochrone uzupetniajgcg lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku

z okolicznoscia, o ktdérej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d Ustawy z dnia 12 grudnia 2013 roku

0 cudzoziemcach,

(0]

(0]

trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

alkoholizm lub narkomania,
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0 zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa,
o] kleska zywiotowa lub ekologiczna.

W ramach realizacji zadania wtasnego gminy w zakresie pomocy spotecznej realizowana jest wyptata

Swiadczen pienieznych dla oséb i rodzin, ktérych dochody nie przekraczajg kryterium (701,00 zt -

osoba samotna, 528,00 zt na osobe w rodzinie), wymienionego w Ustawie o pomocy spotecznej.

Zasitki celowe i okresowe przyznawane sg nhatomiast na zabezpieczenie niezbednych potrzeb

zyciowych np.: zakup lekéw, zywnosci, opatu, odziezy itp.

Powody przyznania pomocy w latach 2016 — 2020 przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

w Swidwinie prezentuje tabela ponize;.

Tabela 5. Powody przyznania pomocy spotecznej w Gminie Swidwin
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TRUDNOSCI W

PRZYSTOSOWANIU DO
ZYCIA PO ZWOLNIENIU
Z ZAKtADU KARNEGO
ZDARZENIE LOSOWE

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MRIPS

Wskaznik bezrobocia wérdd beneficjentdw pomocy spotecznej (obliczany jako stosunek liczby oséb
w rodzinach korzystajgcych z pomocy spofecznej z powodu bezrobocia do liczby oséb w rodzinach
korzystajgcych z pomocy ogotem) w 2020 roku wyniost 26,60%. Od 2016 roku Srednia wartos¢
wskaznika wynosi 29,00%. W najblizszych latach nalezy sie spodziewaé ponownego wzrostu

wskaznika ze wzgledu na skutki gospodarcze pandemii SARS-CoV-2.

Powody przyznawania pomocy przez GOPS pokrywajg sie z odpowiedziami respondentow, ktorzy
brali udziat w badaniach ankietowych. Badani poproszeni o uszeregowanie probleméw, ktére
najczesciej dotykajg mieszkancéw Gminy Swidwin, w swoich odpowiedziach zaznaczyli bezrobocie
(12,20%), ubdstwo (11,50%), bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i w prowadzeniu
gospodarstwa domowego (10,60%), alkoholizm (10,60%), rozpad wiezi rodzinnych, samotne

wychowywanie dzieci (9,50%), przemoc w rodzinie (8,50%).

Ponadto ankietowani zostali poproszeni o wskazanie grup spotecznych, ktére sg najbardziej
zagrozone wykluczeniem spotecznym; 40,70% respondentdéw wskazato na srodowisko osoéb
starszych i samotnych, 38,50 % badanych wskazato rodziny i osoby dotkniete problemami

uzaleznien, dla 36,30% s3 to osoby opuszczajgce zaktady karne.

Wykres 10. Grupy spoteczne zagrozone wykluczeniem spotecznym

= 0soby starsze i samotne = 0soby i rodziny dotkniete problemem uzaleznien

* 0soby opuszczajgce zaktady karne = rodziny i osoby o niskim statusie materialnym

Zrodio: badania ankietowe



Analizujgc dane GUS oraz informacje zrodtowe otrzymane ze sprawozdan dla MRIPS nalezy

zauwazy¢, ze liczba beneficjentdw pomocy spotecznej z roku na rok jest nizsza.

Tabela 6. Liczba os6b i rodzin, ktorym na mocy decyzji administracyjnej przyznano swiadczenia, w latach 2015-
2019

LICZBA
0SOB

LICZBA
RODZIN

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan dla MRiPS

Na spadek liczby oséb, ktérym przyznano swiadczenia na mocy decyzji administracyjnej, z catg
pewnoscig miato wptyw wprowadzenie w 2016 roku swiadczenia wychowawczego 500 +, ktére
poprawito sytuacje rodzin wielodzietnych. Swiadczenie to od 1 lipca 2019 roku zostato rozszerzone

na kazde dziecko do ukohczenia 18 roku zycia, bez wzgledu na dochdd osiggany przez rodzine.

Biorgc pod uwage powody przyznawania swiadczen z pomocy spotecznej oraz charakterystyke grup,
ktérym grozi wykluczenie spoteczne, nalezy kontynuowac dziatania wspierajgce osoby i rodziny
0 niskim statusie materialnym, oséb bezrobotnych oraz borykajgcych sie z dlugotrwalg lub ciezkg
chorobg. Wsparcie w ramach pomocy spotecznej wykazujg rowniez osoby niepetnosprawne oraz

bezradne w sprawach opiekunczo — wychowawczych.

2.2.3. ZASOBY INSTYTUCJONALNE POMOCY | WSPARCIA

W mysl Ustawy o pomocy spotecznej osobie, ktéra wymaga catodobowej
opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci, nie mogagcej
samodzielnie funkcjonowac w codziennym zyciu, ktérej nie mozna zapewnic
niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych, przystuguje prawo
do umieszczenia w Domu Pomocy Spofecznej. Zobowigzani do wnoszenia
optaty za pobyt w DPS sg mieszkaniec domu, przedstawiciel ustawowy,
matzonek, zstepni przed wstepnymi, gmina zgodnie z miejscem zamieszkania, z ktérej osoba zostata

skierowana. Na terenie gminy nie funkcjonuje zaden DPS.
Powiat $widwinski dysponuje dwoma Domami Pomocy Spofecznej, tj.:

o Dom Pomocy Spofecznej w Modrzewcu, przeznaczony dla mezczyzn niepetnosprawnych
intelektualnie,

o Dom Pomocy Spotecznej w Krzecku, przeznaczony dla oséb przewlekle somatycznie chorych.



Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Swidwinie partycypuje w kosztach pobytu 5 oséb.

Zestawienie odpfatnosci za pobyt w DPS przedstawia sie nastepujgco:

Tabela 7. Zestawienie odptatno$ci Gminy Swidwin za pobyt w DPS:

LICZBA OSOB

KWOTA 134 261,00 142 009,00 156 710,00 199 037,00 150 346,00
SWIADCZEN

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS w Swidwinie
Pozostate zasoby instytucjonalne gminy to m.in.:

. Dzienny Dom Opieki Medycznej w Swidwinie. DDOM oferuje wsparcie dla oséb

niesamodzielnych, gtéwnie oséb po 65 roku zycia oraz ich rodzin,

. Srodowiskowy Dom Samopomocy ,Razem tatwiej” w Klepczewie. Osérodek wsparcia
dziennego pobytu, przeznaczony dla oséb powyzej 18 roku zycia, cierpigcych z powodu zaburzen

psychicznych oraz dla osdb niepetnosprawnych intelektualnie,

. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Swidwinie,

. [l Zespot Kuratorskiej Stuzby Sgdowej w Swidwinie,

. ,Teen Challenge". Chrzeécijanska Misja Spoteczna w Swidwinie,

. Punkt Informacyjno — Konsultacyjny w Swidwinie,

. Placéwka Opiekuniczo — Wychowawcza Socjalizacyjna w Swidwinie,

. Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Swidwinie,

. Srodowiskowy Dom Samopomocy w Swidwinie

. Placéwki Wsparcia Dziennego — w miejscowosci Bierzwnica i Oparzno.

Niewatpliwie zasoby te nie sg wystarczajgce, ponadto zalezg od stopnia dostepnosci tego typu ustug
na terenie powiatu. Rekomenduje sie zatem rozwdj wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi
w tym obszarze, upowszechnianie idei wolontariatu wsréd mtodziezy i dorostych oraz podjecie dziatan
na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu oséb starszych i niesamodzielnych poprzez
rozwéj ustug opiekunczych (w tym budowe mieszkania chronionego) jako alternatywe dla
kosztownych domdéw pomocy spotecznej. Zaleca sie rowniez nawigzanie wspotpracy z podmiotami

ekonomii spotecznej w celu aktywizacji zawodowej i spotecznej ww. grup spotecznych.



2.2.4. SWIADCZENIA POMOCY SPOLECZNEJ

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Swidwinie przyktada ogromng wage
do realizacji przedsiewzie¢ majacych na celu poprawe sytuacji materialnej oséb
i rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej. Na system pomocy sktada sie
system zasitkbw pienieznych, wustug, pomoc rzeczowa, poradnictwo

specjalistyczne i praca socjalna.

Kazdy rodzaj swiadczenia ma uzasadnienie prawne, ktore jest podstawg do ich przyznania. Celem
ustalenia sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej i majgtkowej osdb czy rodzin niezbedne jest
przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego. Swiadczenia mozna podzielié na 3 kategorie: w naturze,
w ustugach i pieniezne. Zgodnie z Ustawg o pomocy spotecznej $wiadczeniami z pomocy spotecznej

sg $wiadczenia pieniezne oraz swiadczenia niepieniezne.

W roku 2020 pomocg spoteczng w postaci swiadczen pienieznych i niepienieznych objeto ogétem
674 osoby w 228 rodzinach. W roku 2019 wsparciem zostaly objete 782 osoby w 263 rodzinach.
W 2018 — 939 osbéb w 315 rodzinach skorzystato z pomocy GOPS, w roku 2017 objetych pomocg
spoteczng zostato 1036 osoéb w 349 rodzinach. Natomiast w roku 2016 — 1250 oséb zostato objetych
pomocg w 418 rodzinach. Rodziny te skorzystalty z szeroko rozumianej pomocy spotecznej, m.in.
z pomocy finansowej, pracy socjalnej, poradnictwa prawnego, pomocy w zatatwianiu spraw
w urzedach, sadach, ustalania uprawnien do rent czy emerytur. Znaczna wiekszos¢ osob, ktére
korzystajg ze wsparcia osrodka, otrzymuje pomoc finansowg. Niespetna 1/3 beneficjentow korzysta

wytgcznie z pomocy niefinansowe;j.

Najprawdopodobniej na spadek liczby oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej ma wptyw
rozszerzenie polityki prorodzinnej pahnstwa i wprowadzenie swiadczenia 500 +. Ponizsza tabela

przedstawia liczbe beneficjentdow, korzystajgcych z pomocy spotecznej w latach 2016 — 2020.

Tabela 8. Liczba beneficjentéw pomocy spotecznej w latach 2016-2020

e N W
wowwe [ v [+ [ [ s [ 2
301 226 204 168 143

UStUGI OPIEKUNCZE - OGOLEM

W TYM: SPECJALISTYCZNE

ZASItKI CELOWE NA POKRYCIE WYDATKOW
POWSTALYCH W WYNIKU ZDARZENIA




LOSOWEGO

SPRAWIENIE POGRZEBU

INNE ZASItKI CELOWE | W NATURZE

OGOLEM

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania MRiPS

W 2020 roku GOPS w Swidwinie udzielit najwiecej zasitkéw celowych i w naturze — 383 osoby
otrzymato decyzjg wsparcie w powyzszej formie. Na przetomie ostatnich 5 lat, nastgpit ogolny spadek
ilosci udzielanych swiadczen, w szczegdlnosci dotyczy to zasitkdw statych, okresowych, zasitkow

celowych i w naturze.

Nieznaczny wzrost liczby udzielonych $wiadczen dotyczy ustug opiekuhczych. W 2016 roku

przyznano pomoc 25 osobom, a w 2020 roku 26 osob zostato objetych ustugami opiekunczymi.

Na przestrzeni ostatnich lat sytuacja wygladata nastepujaco:

Wykres 11. Liczba oséb korzystajacych z ustug opiekunczych w latach 2015-2020
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z OZPS za 2019 rok
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Ustugi opiekuncze sg swiadczeniem niepienieznym. Pomoc w formie ustug opiekunczych
W miejscu zamieszkania przystuguje osobom starszym, chorym, niepetnosprawnym. Ustugi
opiekuncze obejmujg pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke
higieniczng zalecang przez lekarza, pielegnacje oraz w miare mozliwosci zapewnienie

kontaktéw z otoczeniem. Zadanie realizowane jest ze Srodkoéw wiasnych gminy. Zasady

odptatnoséci za ustugi opiekuncze zostaty ustalone uchwatg Rady Gminy Swidwin Nr 11/55/2015

z dnia 27 pazdziernika 2015 roku. Ustugi opiekuricze w gminie Swidwin $wiadczone s3 przez
opiekunki zatrudnione z ramienia GOPS, na podstawie umowy o prace lub umowy zlecenie, jak

réwniez w ramach wykonywanych prac spotecznie uzytecznych

Gmina nie $wiadczy specjalistycznych ustug opiekuhczych od 2017 roku, z uwagi na brak
zapotrzebowania w gminie na ten rodzaj pomocy. Na przestrzeni ostatnich 3 lat do GOPS w Swidwinie

nie wptynat zaden wniosek zgtaszajgcy potrzebe specjalistycznych ustug opiekunczych.

Kolejng formg wsparcia $wiadczong na rzecz mieszkancéw Gminy Swidwin jest pomoc w formie
positku. Wieloletni Rzgdowy Program ,Positek w szkole i w domu”, przewiduje wsparcie finansowe
gmin w udzieleniu pomocy w formie positku, swiadczenia pienieznego w postaci zasitku celowego
na zakup positku lub zywnosci oraz swiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych.
Celem priorytetowym Programu jest zapewnienie dzieciom i mtodziezy w wieku szkolnym gorgcego
positku przygotowanego w stotdwce szkolnej. Dane zamieszczone w tabeli ponizej przedstawiajg

liczbe oso6b korzystajgcych z programu.

Tabela 9. Liczba oséb korzystajacych z Programu ,,Positek w szkole i w domu” w latach 2016-2020

Rzeczywista
liczba osob

objetych

programem

Liczba dzieci
korzystajacych
z positku
Liczba oséb
korzystajacych
z zasitku
celowego

Koszt programu | 328 290,00 309 814,00 232 800,00 236 303,00 213 412,00
ogotem

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS w Swidwinie




Na przestrzeni ostatnich 5 lat znaczgco zmalata liczba os6b korzystajgcych z Programu. Ogodlne
zmiany demograficzne, tj. mniejszy przyrost naturalny spowodowat, ze w szkotach znajduje sie mniej
dzieci, czego efektem jest malejgce zapotrzebowanie na pomoc w formie cieptego positku.
Dodatkowo, wzrdst poziom zycia mieszkancow i mniej oséb kwalifikuje sie do otrzymania pomocy

w ramach Rzgdowego Programu ,Positek w szkole i w domu”.

Jednym z wielu zadah pomocy spotecznej wynikajgcych z art. 45 ust.1 — 4 Ustawy o pomocy
spotecznej jest praca socjalna, ktéra jest niematerialng formg wsparcia przy ksztattowaniu nowych
postaw spofecznych. Praca socjalna swiadczona jest bez wzgledu na posiadany dochéd na rzecz
poprawy funkcjonowania osoéb i rodzin dysfunkcyjnych w srodowisku spotecznym. Pomoc w tej formie
ma na celu wypracowanie zmiany funkcjonowania spotecznego i zawodowego oséb i rodzin
zagrozonych wykluczeniem spotecznym poprzez wykorzystywanie i rozwoj ich zasob6w. Poradnictwo
w pracy socjalnej jest dziataniem, ktérego gtdbwnym celem jest stworzenie warunkow
do podejmowania przez klientéw samodzielnych préb rozwigzywania swoich problemoéw, co wigze
sie z wprowadzaniem szeroko rozumianych zmian w ich zyciu. Praca socjalna moze by¢ prowadzona
w oparciu o kontrakt socjalny lub projekt socjalny. W 2020 roku praca socjalna byta swiadczona
m. in. w zakresie wspierania w uzyskaniu pomocy ze strony wiasciwych organéw, instytucji
i organizacji (pomoc w wypetnianiu wnioskéw, informowanie o réznych uprawnieniach, pomoc
w ustaleniu niepetnosprawnosci), poradnictwa wychowawczego, rodzinnego i zawodowego. GOPS

w Swidwinie objat tym rodzajem wsparcia 306 rodzin (855 oséb w tych rodzinach).

Ponadto w latach 2016 — 2020, 174 rodziny zostaty objete poradnictwem specjalistycznym, natomiast

interwencjg kryzysowag na przestrzeni ostatnich 5 lat wsparta zostata 1 rodzina.

Tabela 10. Liczba oso6b korzystajacych z poradnictwa specjalistycznego w latach 2016-2020

PORADNICTWO SPECJALISTYCZNE

(prawne, psychologiczne,

rodzinne)

PRACA SOCJALNA

- ----
465 461 418 356 306

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS w Swidwinie

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Swidwinie realizuje takze zadania wynikajgce z Ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych. W sktad swiadczen rodzinnych wchodza:

o zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,
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o Swiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekunczy i Swiadczenie
pielegnacyjne,
o jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia sie dziecka,

o S$wiadczenie rodzicielskie.
Osobie otrzymujgcej zasitek rodzinny mogg przystugiwaé rowniez nastepujgce dodatki:

o dodatek z tytutu urodzenia dziecka,

o dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,
o dodatek z tytutu samotnego wychowywania dziecka,

o dodatek z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego,

o dodatek z tytutu rozpoczecia roku szkolnego,

o dodatek z tytutu wychowania dziecka w rodzinie wielodzietnej,

o dodatek z tytutu podjecia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania.

Strukture swiadczen rodzinnych w perspektywie ostatnich 5 lat przedstawia tabela ponizej, w ktére;j

umieszczone zostaty informacje o liczbie przyznanych swiadczen oraz kwoty poniesionych wydatkow.

Tabela 11. Liczby i kwoty wyptaconych swiadczen w latach 2015-2019

2016 2017 2018 2019

I Ll el G i G e ol
Zasitek rodzinny 6918 774 183,06 6 559 753 299,59 | 6422 | 728989,30 | 5501 | 626 436,30 4463 | 515442,08

Dodatek z tytutu 48 65 661,97 33 24 626,58
urodzenia dziecka
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52 738,28 56 279,30
229
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dodatek z tytutu 22 633,20

-
dodatek z tytutu 340 34 345,98 280
ksztatcenia
i rehabilitacji
dziecka
niepetnosprawnego

i

3
1
opieki nad
dzieckiem w okresie
korzystania z urlopu
wychowawczego,
dodatek z tytutu 2
samotnego
wychowywania
dziecka
p

30 152,38 I 29 274,36 I 23 043,96 21 295,04

39 582,65 38 004,65 31921,48 26 404,82

dodatek z tytutu 45 448,60
rozpoczecia roku

szkolnego




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY SWIDWIN
NA LATA 2021-2027 51

dodatek z tytutu 105 664,74 102 868,49 | 1109 102 682,25 88 825,10 830 77 538,76
wychowania

dziecka w rodzinie

wielodzietnej.

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS Swidwin

Zasitki rodzinne finansowane sg w catosci z budzetu panstwa i stanowig one znaczgce wsparcie dla
rodzin zamieszkujgcych na terenie Gminy Swidwin. W przypadkach przekroczenia kryterium
dochodowego zasitki rodzinne wyptacane sg wedlug tzw. zasady ,zlotdwka za ziotowke”
tj. w wysokosci pomniejszonej o kwote, o jakg dochdd rodziny przekroczyt aktualnie obowigzujaca

kwote uprawniajgcg do zasitku, pomnozong przez liczbe osdb w danej rodzinie.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Swidwinie w ramach Ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
realizuje rowniez wyptate swiadczenh opiekunczych, w zakres ktérych wchodzg: zasitek pielegnacyjny,
Swiadczenie pielegnacyjne oraz specjalny zasitek opiekunczy. Ponizsza tabela wskazuje

na systematyczny wzrost osdb korzystajgcych ze swiadczeh opiekuhczych w kolejnych latach:

Tabela 12. Wsparcie dla os6b korzystajacych ze swiadczen opiekunczych ora swiadczenia rodzicielskiego,
w latach 2016-2020

WYSZCZEGOLNIENIE

Zasitek
I pielegnacyjny 412 182,00 383 112,00 388 771,78 467 599,08 513 267,52
I Swiadczenie Liczba
I pielegnacyjne 282 620,00 376 667,50 364 463,10 510 804,60 906 419,40
I Specjalny zasitek | Liczba

opiekunczy 81 882,70 82 898,10 78 196,00 53 940,00 19 840,00

I Zasitek dla

opiekuna 87 464,00 55 813,40 48 980,00 36 972,90 9920,00

Swiadczenie 47 48 42 36 21

rodzicielskie 324 512,90 252 514,70 246 625,60 251 395,60 143 403,70

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS w Swidwinie

W analizowanym okresie liczba zasitkéw pielegnacyjnych ulegta zmniejszeniu, podobnie jak liczba
wyptacanych zasitkéw dla opiekuna, ktéra znaczaco spadta z 16 zasitkow w 2016 roku do 2 zasitkow
wyptaconych w roku 2020. Réwniez liczba wyptacanych specjalnych zasitkdw opiekunczych oraz
Swiadczen rodzicielskich ulegta zmniejszeniu. Dynamicznie wzrostfa ilos¢ wyptacanych Swiadczen

pielegnacyjnych, co wskazuje na koniecznos¢ podjecia zintensyfikowanych dziatah wspierajacych



dla os6b z niepetnosprawnosciami, ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb wymagajgcych statej lub
diugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku z wyraznie ograniczong mozliwoscig

samodzielnej egzystenciji.

Swiadczenie wychowawcze ma na celu cze$ciowe pokrycie wydatkéw zwigzanych z wychowywaniem
dziecka, w tym z opiekg nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych. Przystuguje ono matce,
ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka albo opiekunowi prawnemu dziecka, do dnia ukonczenia przez
nie 18. roku zycia; w wysokosci 500,00 zt miesiecznie na dziecko w rodzinie. Z dniem 1 lipca 2019
roku zmianie ulegty warunki przyznawania Swiadczenia, upowazniajgce do pobierania swiadczenia
wychowawczego na kazde niepetnoletnie dziecko niezaleznie od dochodu rodziny. Swiadczenie
finansowane jest w catosci z budzetu panstwa. W 2019 roku przyjetych zostato 666 wnioskéw
o ustalenie prawa do swiadczenia wychowawczego, w tym 301 metodg tradycyjng i 365 przestanych
drogg elektroniczng. Na koniec grudnia 2019 roku ze $wiadczenia wychowawczego korzystato 1009

dzieci.

W ramach wsparcia wyptacane sg réwniez: jednorazowe $wiadczenie ,Za zyciem”, jednorazowe
Swiadczenie ,Dobry Start” oraz $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, dodatki mieszkaniowe oraz

energetyczne, stypendia szkolne oraz zasitek szkolny.

2.2.5 UZALEZNIENIA | PRZEMOC W RODZINIE

Dokonujgc analizy problemu uzaleznien i przemocy w rodzinie nalezy
zwroci¢ uwage, ze sg one czesto — chociaz nie zawsze — ze sobg
powigzane na zasadzie sprzezenia przyczynowo — skutkowego.
Dlatego konieczne jest podejscie wieloptaszczyznowe do problemu,
uwzgledniajgce roézne rodzaje uzaleznien (alkohol, narkotyki,
uzaleznienia behawioralne) i przemocy (przemoc fizyczna,
psychiczna, finansowa, cyberprzemoc). Gmina Swidwin realizuje
Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Gminny Program
Przeciwdziatania Narkomanii. Adresatami programéw sg osoby z problemem alkoholowym,
narkotykowym i ich rodziny. Celem programow jest uswiadomienie mieszkancom skutkow
naduzywania alkoholu i narkotykéw, pomoc rodzinom dotknietym problemem uzaleznieh oraz
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu. Programy te sg dokumentami stanowigcymi podstawe
podejmowanych dziatah w sferze profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
i narkotykowych na terenie Gminy Swidwin i stanowig katalog przedsiewzieé bedacych zadaniami
wilasnymi gminy w obszarze zagadnien spotecznych, wynikajgcych z art. 4 ust. 1 Ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz z art. 10

Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii Zgodnie z ich tredcig zadania



w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii wykonuje sie przez odpowiednie

ksztattowanie polityki spotecznej w szczegolnosci:

O

O

tworzenie warunkdéw sprzyjajgcych realizacji potrzeb, ktérych zaspokajanie motywuje
powstrzymywanie sie od spozywania alkoholu, poprzez dziatalnos¢ wychowawczg
i informacyjna;

ograniczanie dostepnosci do alkoholu;

leczenie, rehabilitacje i reintegracje osob uzaleznionych od alkoholu;

zapobieganie negatywnym nastepstwom naduzywania alkoholu i ich usuwanie oraz
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie;

zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osoéb uzaleznionych
i 0s6b zagrozonych uzaleznieniem;

udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy narkomanii, pomocy psychospotecznej

i prawnej;

prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowe;j
w zakresie rozwigzywania problemow narkomanii, w szczegdlnosci dla dzieci i mtodziezy,
w tym prowadzenie zaje¢ sportowo — rekreacyjnych dla uczniéw, a takze dziatan na rzecz
dozywiania dzieci uczestniczgcych w pozalekcyjnych programach opiekuhczo-
wychowawczych i socjoterapeutycznych;

wspomaganie dziatan instytucji, organizacji pozarzadowych i oséb fizycznych, stuzgcych
rozwigzywaniu problemow narkomanii;

pomoc spoteczng osobom uzaleznionym i rodzinom oséb uzaleznionych dotknietym
ubostwem i wykluczeniem spotecznym i integrowanie ze srodowiskiem lokalnym tych oséb
z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego;

przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

Gtéwne cele Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz

Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Swidwin to:

1.
2.

rozpoznawanie probleméw alkoholowych i narkotykowych na terenie gminy,
zmniejszanie rozmiaréw aktualnie istniejgcych problemoéw alkoholowych i narkotykowych

w tym szczegdlnie zwigzanych z przemocg domowa,

3. zapobieganie powstaniu nowych problemdw alkoholowych i narkotykowych na terenie gminy,

kreowanie i propagowanie zdrowego i trzezwego trybu zycia.

Dziatania Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych w latach 2016 — 2020

przedstawia ponizej zatgczona tabela.



Tabela 13. Liczba posiedzen i wnioskéw - GKRPA w Gminie Swidwin w latach 2016-2020

Liczba posiedzen

GKRPA

Liczba wnioskéw
o objecie
postepowaniem
osoby
naduzywajacej

alkoholu

Zrédlo: sprawozdania z realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii

Na podstawie Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 roku Rada Gminy
Swidwin Uchwatg Nr XLI11/262/2018 z dnia 29 marca 2018 roku ustanowita takze Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2018 — 2022.
Podstawe programu stanowi podejscie interdyscyplinarne, zgodnie z ktérym dzialania
na rzecz pomocy rodzinie powinny by¢ planowane i wdrazane przez specjalistéw z roznych dziedzin,
bedacych przedstawicielami réznych instytucji i organizacji. Tak zrodzila sie idea Zespotu
Interdyscyplinarnego. Zespét funkcjonuje przy Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Swidwinie,
Realizatorami Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w rodzinie
na lata 2018 — 2022 sa:

Komenda Powiatowa Policiji,

. Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
. Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Swidwinie,

. Placowki oswiatowo-wychowawcze,

. Zaktady Opieki Zdrowotne;j,

. organizacje pozarzadowe,

. parafie.

W 2020 roku Zespot Interdyscyplinarny zorganizowat 4 posiedzenia, ponadto odbylo sie 126
posiedzen grup roboczych. W roku 2019 odbyty sie 4 posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego oraz
82 posiedzenia grup roboczych.
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Tabela 14. Dziatania w ramach Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, w latach 2016-2020
I i A

Liczba posiedzen )

Zespotu

Interdyscyplinarnego

Liczba posiedzen

Grup Roboczych

-
Liczba rodzin objetych | 34 26
procedura
Niebieskich Kart

.

Prowadzone dziatania
w rodzinie
(poradnictwo
socjalne, zawodowe

i rodzinne)

Zrédto: sprawozdanie z Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

Zakonczenie
procedury Niebieskiej

Karty

Wszystkie z ww. programéw zawierajg zdobyte w trakcie realizacji poprzednich programow
doswiadczenia oraz wnioski wynikajgce z diagnozy lokalnych probleméw. Wskazujg one
jednoznacznie na koniecznos¢ fgczenia dziatan w zakresie profilaktyki alkoholowej z innymi,
przeciwdziatajgcymi przemocy i uzaleznieniom od substancji psychotropowych, Srodkéw
zastepczych, NSP, uzaleznieniom behawioralnym. Stad konieczno$¢ realizacji wielowymiarowych
dziatan w zakresie przemocy i cyberprzemocy uzaleznien oraz inicjatyw ksztattujgcych umiejetnosci

interpersonalne i spoteczne (np. komunikacja, rozpoznawanie psychomanipulacji).

We wszystkich rodzajach uzaleznieh mamy do czynienia z utratg kontroli nad sytuacja,
a w nastepstwie frustracjg i agresjg. Wiasnie dlatego wystepowanie przemocy w rodzinie jest czesto
elementem wspdtistniejgcym ze zjawiskiem uzaleznieh, oba obszary problemowe przenikajg sie
wzajemnie. Zaleca sie stworzenie zintegrowanego systemu wsparcia, opartego o jeden wspdlny
program profilaktyczny.



2.2.6. WSPIERANIE RODZINY | PIECZA ZASTEPCZA

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Swidwin na lata
2020 — 2022 jest podstawowym dokumentem opracowanym zgodnie
z art. 179 ust. 1 Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej. Gibwnym celem programu jest
wsparcie rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych. W ramach wspoftpracy z realizatorami
i partnerami programu prowadzone s3g dziatania pomocowe dla
rodzin w celu uzyskania kompetencji do prawidtowego petnienia rol

rodzicielskich.

Jedng z podstawowych form wsparcia jest asystent rodziny. Asystentura rodziny polega
na towarzyszeniu rodzinie z dzieémi w poszukiwaniu rozwigzan trudnej sytuacji zyciowej
z wykorzystaniem mocnych stron cztonkéw rodziny, zasobdow rodziny, pochodzenia, spotecznosci

lokalnej i zasobdéw instytucjonalnych. Zadaniem asystenta rodziny jest wspieranie rodziny

zagrozonej wykluczeniem spotecznym. Asystent rodziny dziata na podstawie Ustawy z dnia

9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

Na terenie gminy zatrudnionych byto 3 asystentéw. Rodziny objete wsparciem wymagaty pomocy

w nastepujgcych obszarach:

. niewystarczajgcych umiejetnosci w pokonywaniu trudnosci opiekunczo — wychowawczych,
. nieumiejetnosci organizacji zycia rodziny, w tym planowania czasu wolnego,
. trudnosci z prowadzeniem gospodarstwa domowego, w tym racjonalnego gospodarowania

budzetem domowym,

. pomocy w sprawach urzedowych, w tym pomoc zwigzana z procedurg uzyskania mieszkania
socjalnego,
. pomocy w zakresie mozliwosci uzyskania odpowiednich kwalifikacji zawodowych

i zatrudnienia.

W 2019 roku wsparciem asystentéw rodziny bylo objetych 29 rodzin. Szczegoétowo obrazuje

to ponizsza tabela:
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Tabela 15. Rodziny objete wsparciem Asystenta w 2019 roku

Liczba rodzin objetych pomoca w formie Asystenta Rodziny

Liczba rodzin, z ktérymi Asystent zakohczyt wspotprace
w 2019 r.

Liczba dzieci niepetnoletnich w rodzinach
Rodziny wielodzietne

Rodziny niepetne

Liczba rodzin z dzieémi umieszczonymi w zastepczej formie
opieki

Liczba rodzin objetych nadzorem kuratora

Zrédio: sprawozdanie z dziatalnosci GOPS w Swidwinie za 2019 rok

Rodzinna piecza zastepcza jest sprawowana w przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku opieki
i wychowania przez rodzicéw biologicznych. Jest to przejsciowa — okresowa forma opieki nad

dzieckiem.

W rodzinach zastepczych umieszcza sie dzieci, ktérych rodzice
@ zostali trwale lub czasowo pozbawieni praw rodzicielskich lub gdy

wtadza ta zostata im ograniczona. Umieszczenie dziecka w rodzinie

zastepczej nastepuje na podstawie orzeczenia sgdu i po uzyskaniu
zgody rodzicéw zastepczych. W sytuacji, kiedy dziecko nie moze

wychowywa¢ sie w swojej rodzinie biologicznej, najlepszym

rozwigzaniem jest zapewnienie mu opieki w jednej z form rodzinnej
pieczy zastepczej. Rodzina zastepcza przyjmujgc dziecko pod swojg opieke, dba rozwdj
fizyczny i intelektualny, zaspokaja potrzeby zaréwno w sferze materialno—bytowej jak
i emocjonalnej. Angazuje sie w proces ksztatcenia, pogtebia zainteresowania, organizuje
wypoczynek wakacyjny. Wypetnia obowigzki rodzicielskie wobec dziecka, dla ktérego tworzy
rodzine zastepczg. Rodzice zastepczy w swoich dziataniach wspoétpracujg z rodzing
biologiczng, ktora bierze udziat w podejmowaniu waznych decyzji dotyczgcych ich dzieci

(np. przy wyborze szkoty, zawodu, wykonywaniu powaznych zabiegéw medycznych).

W 2019 roku dwoje dzieci z terenu Gminy Swidwin przebywato w placéwkach opiekufczo -
wychowawczych. Natomiast w rodzinach zastepczych przebywato 13 dzieci z terenu Gminy Swidwin.
W 2019 roku na powyzszy cel przeznaczono kwote 64 259,73 zt.




W ramach innowacyjnych dziatan w tym obszarze Gmina Swidwin przystgpita do projektu
partnerskiego utworzonego przez jednostki spoza sektora finanséw publicznych w celu wspélnej
realizacji projektu partnerskiego ,Podziel sie domem — razem mozemy wiecej”. Celem projektu jest
zwiekszenie dostepu do ustug spotecznych, w szczegdlnosci ustug srodowiskowych, opiekuhczych
i wsparcia rodziny i pieczy zastepczej. W ramach projektu bedg prowadzone dziatania przeciw
wykluczeniu spotecznemu z tytutu orzeczenia niepetnosprawnosci lub przebywania w pieczy
zastepczej, a takze rozwdj poradnictwa rodzinnego i specjalistycznego poradnictwa rodzinnego dla
rodzin zastepczych dla uczestnikédw projektu z powiatu swidwinskiego, obecnie objetych jest
wsparciem 25 rodzin. Kontynuacje oraz komplementarno$c¢ tych dziatan stanowi takze kolejny projekt

,Razem mozemy wiece;j!”.

Rekomenduje sie dalszy rozwdj dziatah majgcych na celu wieloaspektowe wsparcie asystenta rodziny

oraz propagowanie idei rodzin zastepczych.

2.2.7. OSOBY STARSZE, NIESAMODZIELNE | Z NIEPELNOPRAWNOSCIAMI

Osoby niepetnosprawne to osoby, ktérych sprawnos¢ fizyczna,
psychiczna trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia
codzienne zycie, nauke, prace oraz petnienie rél spotecznych. Choroba
i niepetnosprawnos¢ natomiast prowadzg do pogorszenia sytuacji
materialnej osoby niepetnosprawnej i jej rodziny. Brak mozliwosci pracy
zarobkowej, duze koszty leczenia, rehabilitacja, bariery architektoniczne,

potrzeba opieki ze strony innych oséb powodujg, ze osoby te czesto sg klientami pomocy spotecznej.

Problemami oséb z niepetnosprawnosciami z terenu Gminy Swidwin zajmujg sie:
e Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Swidwinie
e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Swidwinie

e Starostwo Powiatowe w Swidwinie.

W gminie brakuje nadal podmiotow z sektora pozarzgdowego, ktore przyczynityby sie do aktywizacji
zawodowej i spotecznej osob niepetnosprawnych. Problem stanowig takze bariery architektoniczne
oraz utrudniony dostep do placowek rehabilitacyjnych. Zaleca sie poszerzenie wspotpracy
Z organizacjami pozarzgdowymi w tym zakresie.
Obszar wsparcia dla oséb z niepetnosprawnosciami zostat poddany ocenie mieszkancéw, biorgcych
udziat w badaniu ankietowym. Respondenci wskazali, ze gtbwnymi trudnosciami dla osob
Z niepemnosprawnosciami sg:

o utrudniony dostep do placowek rehabilitacyjnych (49.50 % ankietowanych)

o brak akceptacji w srodowisku (47.30 % ankietowanych)

o brak ofert pracy (45.10 % ankietowanych)



o bariery architektoniczne (42.90 %).

Wykres 12. Problemy spoteczne os6b z niepetnosprawnosciami

12,10 220

o

\

= Utrudniony dostep do placéwek rehabilitacyjnych

= Brak akceptacji w srodowisku

= Brak ofert pracy

= Bariery architektoniczne

= Utrudniony dostep do ustug opiekunczych
= Brak grup wsparcia

* Inne

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw ankiet

Wyniki ankiet implikujg koniecznos¢ podjecia dziatan w zakresie aktywizacji zawodowej i spotecznej
0s6b z niepetnosprawnosciami oraz do inwestycji w rozwdj infrastruktury. Jest to wyzwanie

na najblizsze lata zaréwno dla wtadz miasta jak i organizacji pozarzgdowych.

Polityka wobec osob starszych okreslana jest jako realizacja potrzeb i warunkéw bytowych senioréw
i ma na celu te dziatania, ktére w sposob planowy i celowy maja wptywac na poprawe sytuaciji zyciowej
starszych ludzi. Dotyczy to oswiaty, kultury, ochrony zdrowia, organizacji czasu wolnego, ochrony
pracy ludzi starszych, pomocy obtoznie chorym, pracy socjalnej z osobami starszymi, ksztaltowania
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, pomocy instytucjonalnej oraz warunkéw materialnych

seniorow.

W ramach aktywizacji spotecznej osdéb starszych na terenie Gminy Swidwin dziataly do tej pory
2 Kluby Seniora: Senior+ w Krosinie i Oparznie. W 2021 roku uruchomiono kolejny Klub Senior +
w miejscowosci Cieszeniewo. Kazdy z Klubéw Seniora zrzesza po 15 uczestnikéw. Obecnie Kluby
Seniora prowadzone sg przez Urzgd Gminy, jednak zgodnie z art. 111a Ustawy o pomocy spotecznej

zostang wigczone w struktury organizacyjne Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Swidwinie.

Oferta Klubow Seniora jest zgodna z Programem Wieloletnim ,Senior+”. Zajecia odbywajg sie
codziennie, od poniedziatku do pigtku w godz. 10.00 - 13.00 oraz 15.00 - 20.00 (Klub Senior +
w Krosinie), a takze w godz. 12.00 - 20.00 (Klub Senior+ w Rogalinie). Kazdy z Klubéw posiada
zatrudnionego animatora, ktéry dba o komfort i bezpieczenstwo senioréw oraz koordynuje przebieg



zaje¢. W ofercie dla seniorow znajdujg sie rowniez wyjazdy do kina lub wycieczki krajoznawcze.
Podczas zaje¢ edukacyjno - sportowych dba sie o kondycje fizyczng senioréw, prowadzone s3g
réwniez zajecia poprawiajgce ich pamiec i koncentracje. W ofercie znajdujg sie réwniez warsztaty

oraz spotkania ze specjalistami.

Na terenie Gminy Swidwin honorowana jest Zachodniopomorska Karta Seniora. Karta umozliwia
osobom powyzej 60 roku zycia korzystanie na preferencyjnych warunkach z katalogu ofert kulturalno

- edukacyjnych oraz zdrowotnych i rekreacyjnych, ktére sg oferowane przez partneréw Programu.

Gmina Swidwin przystapita réwniez do realizacji rzadowego Programu ,Wspieraj Seniora”, ktérego
celem jest wsparcie senioréw, ktorzy ukonczyli 70 lat i w zwigzku z pandemig SARS-CoV-2

nie wychodzg z domu. Gmina nie posiada jednak lokalnego programu wspierajgcego seniorow.
Wykres 13. Liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym na terenie Gminy Swidwin w latach 2015-2019
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Jak wida¢ na powyzszym wykresie liczba oséb w wieku poprodukcyjnym, systematycznie rosnie.
W ciggu ostatnich 5 lat grupa ta wzrosta o 164 osoby. Oznacza to przyrost o 17,00 %. Powyzsze
ustalenia stanowig przestanke do dziatan o charakterze opiekunczym oraz do inwestycji
w infrastrukture, a takze rozwdj ustug przeznaczonych dla oséb w starszym wieku. Jest to réwniez
zapowiedz rozwoju rynku ustug skierowanych do seniorbw w obszarze integracji spotecznej. Jak
bowiem wykazaty badania ankietowe, gtéwne problemy spoteczne os6b starszych to: samotno$c,

problemy zdrowotne oraz brak zaje¢ integracyjnych i utrudniony dostep do ustug opiekunczych.



Wykres 14. Problemy spoteczne os6b starszych

13,20 9,90

13,20

= Samotnos¢ — izolacja
= Problemy zdrowotne
= Brak zaje¢, kontaktéw z ludZzmi w tym samym wieku
= Niewystarczajgcy zakres ustug opiekunczych

= Niska aktywnos$c¢/zaangazowanie spoteczne

= Brak miejsca spotkan

= Ograniczona zdolno$¢ do samoobstugi

= Brak zagospodarowania wolnego czasu

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw ankiet

Biorgc pod uwage fakt starzenia sie spoteczehstwa i rosngcg koniecznos¢ zaspokojenia potrzeb
senioréw zaréwno w aspekcie finansowym i zdrowotnym, jaki i spotecznym, rekomenduje sie rozwo;
dziatan majacych na celu spoteczng integracje miedzypokoleniowa. Konieczne staje sie dla gminy
tworzenie rozwigzan systemowych stuzgcych aktywizacji spotecznej i zawodowej oséb starszych,
pobudzaniu ich samodzielnosci w codziennym funkcjonowaniu w spotecznosci lokalnej oraz wsparciu
niesamodzielnych osob starszych i oséb sprawujgcych nad nimi opieke. Wskazane jest réwniez
propagowanie idei wolontariatu oraz samopomocy sgsiedzkiej, tworzenie postaw altruistycznych,

zwltaszcza w okresie izolacji spotecznej spowodowanej pandemia.



2.3 ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest skuteczng i racjonalng metodg pozwalajgcg na identyfikacje stabych i silnych stron
obszaru zwigzanego z pomocg spoteczng Gminy Swidwin oraz szans i zagrozen, jakie sg z nim
zwigzane. W rezultacie SWOT jest uzytecznym instrumentem pozwalajgcym na wielowymiarowg
ocene aktualnego stanu pomocy spotecznej gminy. Jednoczesnie analiza stanowi adekwatny punkt
wyjscia do definiowania wiasciwych kierunkéw rozwoju. Dodatkowo przedmiotowa analiza ujawnia
obszary wymagajgce poprawy w funkcjonowaniu gminy. Litery wystepujgce w nazwie sg
jednoczesnie pierwszymi literami kazdej z anglojezycznych nazw elementéw tej analizy. Sg to
odpowiednio: Strenghts (mocne strony), Weeknesses (stabe strony), Opportunities (szanse) oraz

Threats (zagrozenia).




S - mocne strony W - stabe strony

korzystne potozenie komunikacyjne o oferta edukacyjna niewystarczajgco uwzgledniajgca
programy zdrowotne i profilaktyczne (dozywanie dzieci, potrzeby edukacyjne wszystkich grup uczniow
przeciwdziatanie przemocy, program ochrony zdrowia o malo zréznicowany obszar wspotpracy z NGO, niski
psychicznego, program wspierania rodziny) poziom dostosowania oferty do zmieniajgcych sie
dziatalno$¢ organizacji pozarzgdowych uwarunkowan i trendéw spotecznych

dziatalno$¢ swietlic Srodowiskowych o utrudniony dostep do ustug rehabilitacyjnych,
dziatalno$¢ biblioteki specjalistycznej opieki zdrowotnej

o ,Szara strefa” na rynku pracy

o niewielka liczba podmiotéw ekonomii spotecznej
o brak mieszkan wspomaganych i chronionych

o niski wskaznik przedsigbiorczosci

o niski poziom aktywnosci spotecznej

o niskie poczucie tozsamosci spotecznosci lokalnej

O - szanse T - zagrozenia
o mozliwos¢ pozyskania dofinansowania ze srodkow o nieznana skala nastepstw gospodarczych
unijnych w ramach nowej perspektywy finansowej i spofecznych spowodowanych pandemig COVID
2021-2027 o niekorzystna sytuacja gospodarcza kraju
o fundusze krajowe o ostabienie pozycji UE na globalnym rynku
o poszerzenie wspotpracy z NGO, powiatowymi jst a w nastepstwie pozycji konkurencyjnej Polski i
o zaangazowanie lokalnych inwestorow, regionu
przedsigbiorcow o kryzys funkcji rodziny
o rozwoj wspotpracy miedzyinstytucjonalnej o nieefektywna polityka spoteczna na poziomie
o promowanie ekonomii spotecznej krajowym
o wdrozenie nowych programéw profilaktycznych o czeste zmiany przepisdw prawa wptywajace na
o rozwdj infrastruktury mieszkaniowe;j, stanowienie norm prawa lokalnego
o rozwdj infrastruktury sportowo-rekreacyjnej o starzenie sie spoteczenstwa
o innowacyjne dziatania na rzecz rozwoju aktywnosci o migracja ludnosci w wieku produkcyjnym
spotecznej o nieznane dotychczas problemy spoteczne np.

cyberprzemoc, cyberuzaleznienia, uzaleznienia
behawioralne

o niski stopien dofinansowania nowych zadan
zleconych dla JST
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2.4. PROGNOZA ZMIAN W ZAKRESIE OBJET YM STRATEGIA

Charakterystyczny dla catego kraju spadek populacji znajduje
odzwierciedlenie w Prognozie opracowanej na podstawie danych GUS
na poziomie Gminy Swidwin. Wedtug Prognozy liczba mieszkancow
gminy zmniejszy sie. Tabela ponizej przedstawia jak weditug prognoz
ludnosci do 2030 roku poszczegodlne kategorie wiekowe bedg ulegac
zmianie. Ogdlna liczba ludnosci w gminie spadnie o 7,80%, zmiany
bedg réwniez w poszczegdlnych grupach wiekowych:

o wiek 0 -14 — spadek 0 20,60%, czyli 0 178 oséb,

o wiek 15 - 59 — spadek 0 11,80%, czyli 0 410 oséb,

o wiek 60+ — wzrost 0 9,40%, czyli 0 136 oséb,

o wiek 80+ —wzrost 0 2,10%, czyli o 4 osoby.

Tabela 16. Prognoza ludnosci dla Gminy Swidwin na lata 2021-2030

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Ogotem 5776 5728 5681 5633 5580 5530 5476 5421
przedprodukcyjny 1041 1041 1015 998 970 929 887 858 846 829

produkcyjny 3540 3450 3388 3335 3282 3250 3217 3171 3126 3088

2182 2113 2062 2017 1980 1960 1904 1850 1769 1721

niemobilny 1358 1337 1326 1318 1302 1290 1313 1321 1357 1367
I poprodukcyjny 1195 1237 1278 1300 1328 1351 1372 1392 1400 1407
I 0-14 864 844 810 776 755 748 731 710 698 686

15-59 3471 3411 3377 3347 3309 3258 3208 3156 3107 3061
I 1441 1473 1494 1510 1516 1524 1537 1555 1567 1577

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS - Prognozy ludnosci gmin na lata 2017-2030

Systematycznie zbierane informacje i dane przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Swidwinie
pozwalajg na zaobserwowanie zmian ilo§ciowych oraz pewnych tendencji w strukturze wsparcia os6b

zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz sytuacji na lokalnym rynku pracy.

Analizujgc tabele i wykresy zamieszczone w czesci diagnostycznej Strategii mozna przyjgc,
ze — niezaleznie od zmieniajgcych sie uwarunkowan zewnetrznych utrzymuje sie stata grupa

beneficientow systemu wsparcia, wymagajgca statej interwencji socjalnej. Rozwdj gospodarczy



podnoszenie sie jakosci zycia w gminie, nie zawsze sg zbiezne z tempem wigczenia oséb

wykluczonych w zycie spoteczne.

Podsumowujgc informacje zawarte czesci prognostycznej Strategii mozemy przyjaé, w perspektywie

czasowej przyjmowanej Strategii, ze:

zwiekszy sie udziat osob starszych w ogolnej liczbie mieszkancéw gminy,

znaczng grupe oséb wymagajgcych wsparcia bedg stanowity osoby z niepetnosprawnosciami,
poza uzaleznieniem od alkoholu i narkotykéw pojawia¢ sie bedg nowe formy uzaleznien,

w kontekscie rozwoju rynku pracy kluczowym bedzie kwestia zwiekszenia aktywnosci
zawodowej, zwlaszcza os6b z niepetnosprawnosciami, kobiet oraz oséb dtugotrwale
bezrobotnych,

oferta edukacyjna zostanie poszerzona i dostosowana zaréwno do potrzeb ucznidéw z dobrymi
wynikami w nauce, jak i do uczniéw z problemami dydaktycznymi i adaptacyjnymi,

rozwing sie nowe formy zatrudnienia (praca zdalna w coraz wiekszej liczbie obszaréw),
nastgpi intensywny rozwoj technologiczny, a zatem réwniez rozwéj kompetencji cyfrowych,

moze wystgpi¢ nasilenie zjawiska izolacji spotecznej.

Ponizej przedstawiono trzy prawdopodobne scenariusze zmian w Gminie Swidwin w zakresie

problematyki spotecznej, uwzgledniajgce szanse i zagrozenia zamieszczone w analizie SWOT.

SCENARIUSZ OPTYMISTYCZNY

*realizacja programow \ *realizacja wiekszosci
profilaktycznych bedzie e innowacyjnych
utrudniona ze wzgledu na programow
ograniczone mozliwosci profilaktycznych nie
pozyskania funduszy bedzie mozliwa
zewnetrznych * poziom aktywnosci

* nastgpi poprawa spofecznej ulegnie
aktywnosci spotecznej, pogorszeniu z uwagi na
jednak w niewielkim diugofalowe skutki
stopniu z uwagi na psychologiczne pandemii
nasilenie zjawiska izolacji oraz wzrost braku
spofecznej, negatywnych zaufania spotecznego
nastrojow spotecznych

« oferta edukacyjna i
kulturalna w niewielkim

* nastapi rozwodj programow
profilaktycznych na rzecz
0s0b starszych, OzN,
0s0b ze szczegdlnymi
potrzebami

* nastagpi rozwoéj nowych
form aktywnosci
zawodowej i spofecznej

« oferta edukacyjna,
kuluralna i sportowo-
rekreacyjna zostanie
dosotsowana do
aktualnych trendéw
spotecznych oraz potrzeb
OzN

* zwiekszy sie udziat os6b
starszych w zyciu
spotecznym gminy

* nastgpi wzrost potencjatu
spotecznego i
ekonomicznego gminy

z

SCENARIUSZ POSREDNI

» oferta edukacyjna
pozostanie na
niezmiennym poziomie

stopniu zostanie

dostosowana do
wspotczesnych trendow,

Z uwagi na ograniczone

srodki i brak

wykfalifikowanej kadry

SCENARIUSZ PESYMISTYCZNY







MISJA

Gmina Swidwin miejscem rozwoju, zapewniajacym wysoka jakos$é
zycia mieszkancéw, wspierajaca lokalng aktywnos¢, dbajaca
o dobro os6b ze szczegdélnymi potrzebami.

CEL GLOWNY

Zwiekszenie jakosci zycia spotecznosci lokalnej, opierajacej sie
na dobrych relacjach miedzyludzkich, aktywnej spotecznosci oraz
wieziach rodzinnych

OO



3. CELE STRATEGICZNE, OPERACYJNE, KIERUNKI DZIALAN

Realizacja celu gtéwnego odbedzie sie poprzez realizacje celéw strategicznych, celdw operacyjnych

oraz kierunkéw dziatan.

Na podstawie analizy czesci diagnostycznej Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy
Swidwin wyodrebniono trzy najwazniejsze cele strategiczne, ktére zostaty opracowane w odpowiedzi

na gtéwne problemy gminy zdiagnozowane w rozdziale 2.

Cele strategiczne sg jednoczeénie zgodne z celem gtéwnym. Celami strategicznymi sa:

. Zapewnienie kompleksowego wsparcia dla mieszkancéw i ich rodzin

Miedzysektorowy system pomocy dla os6b starszych, niesamodzielnych,

z niepetnosprawnosciami

. Aktywizacja spotecznosci lokalnej

Do kazdego celu strategicznego przyporzadkowane zostaty cele operacyjne, a do nich kierunki
dziatan, ktére bedg realizowane przez GOPS w Swidwinie, komoérki organizacyjne Urzedu Gminy
Swidwin, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego w tym: szkoty, placéwki o$wiatowe, Kluby

Seniora, Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Powyzsze cele i kierunki dziatan realizowane bedg w partnerstwie z Powiatowym Urzedem Pracy,
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Komendg Powiatowg Policji, organizacjami pozarzgdowymi,
Kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi, wolontariuszami, zespotem kuratorskiej opieki sgdowej oraz

jednostkami ochrony zdrowia.



CEL STRATEGICZNY I:

Zapewnienie kompleksowego wsparcia dla mieszkancoéw i ich rodzin

Jednym z najistotniejszych zasobdw spotecznych jest wspdlnota lokalna oraz rodzina, jako
podstawowy wymiar funkcjonowania poszczegdlnych zbiorowosci, zarobwno na poziomie krajowym,
jak i lokalnym. Obecnie obserwujemy stopniowy rozpad relacji rodzinnych, spotecznych, wzrastajgcy
poziom izolacji spotecznej oraz postepujgcy proces zaburzenia relacji miedzyludzkich. Dodatkowo
procesy te intensyfikuje pandemia SARS-CoV-2, ktérej skutki spoteczne i gospodarcze bedg miaty
charakter dtugofalowy. Postepujgca cyfryzacja zycia spotecznego i zawodowego implikuje
koniecznos¢ podjecia dziatan w kierunku podniesienia kwalifikacji z zakresu kompetencji

technologicznych i zawodowych.

Kompleksowe dziatania, oparte na rzetelnej edukacji, rozbudowie lokalnej infrastruktury oraz
efektywnym ksztatceniu kadry z obszaru pomocy spotecznej pozwolg na osiggniecie pierwszego
z celéw strategicznych. Podstawg takiego podejscia powinien byé familiocentryzm, wskazujgcy
na podmiotowos¢ rodziny w systemie opieki, pomocy i wsparcia. Polega on na postrzeganiu rodziny
w kategoriach zasobéw i silnych stron. Stanowi to wyzwanie pod wzgledem pracy koncepcyjnej,
zmieniajgcej stereotypy i nieefektywne wzorce. Miedzyinstytucjonalna wspoipraca lokalnych wtadz,
organizacji pozarzadowych oraz sektora prywatnego, przy jednoczesnym wsparciu finansowym

ze $rodkéw krajowych oraz unijnych spowoduje poprawe sytuaciji mieszkancow w gminie.



CEL STRATEGICZNY II:

Miedzysektorowy system pomocy dla oséb starszych,

niesamodzielnych, z niepetnosprawnosciami

Zaspokojenie potrzeb seniorow oraz o0so6b z niepetnosprawnosciami w wymiarze zaréwno
spotecznym jak i zdrowotnym stanowi jedno z najwiekszych wyzwan dla wtadz krajowych, jednostek
samorzadu terytorialnego oraz organizacji pozarzadowych. Starzenie sie spoteczenstwa niesie
ze sobg skutki i wyzwania nie tylko w obszarze spoteczno-kulturowym, ale i gospodarczym, a zatem
przy zmieniajgcej sie diametralnie strukturze demograficznej system wsparcia w tym obszarze
powinien ulec przemodelowaniu. Ponadto wejscie w zycie Ustawy o zapewnianiu dostepnosci
osobom ze szczegdlnymi potrzebami dodatkowo obliguje Gmine Swidwin do podjecia dziatan
zaréwno w postaci likwidacji barier architektonicznych, podnoszenia poziomu dostepnosci cyfrowej

oraz informacyjno-komunikacyjne;j.

Realizujgc drugi z celéw strategicznych Gmina Swidwin planuje osiggngé poprawe warunkéw
funkcjonowania tej grupy spotecznej w oparciu o intensyfikacje dziatan dostosowanych do potrzeb
0s6b z niepetnosprawnosciami oraz oséb starszych, a takze rozwdj inicjatyw aktywizujgcych
spotecznie. Cel ten zostanie osiggniety nie tylko przy wsparciu jednostek samorzadu terytorialnego
oraz organizacji pozarzgdowych, lecz takze poprzez ksztaltowanie prawidlowych postaw
obywatelskich. Wsparcie instytucjonalne zapewni rozwoj infrastruktury oraz katalogu ustug.
Wzmocnienie dziatan o drugi filar, oparty na zasobach spotecznosci lokalnej przyczyni sie
do budowania relacji spotecznych, w tym miedzypokoleniowych oraz zapobiegnie wykluczeniu

spotecznemu i zawodowemu wskazanej grupy spoteczne,;.



CEL STRATEGICZNY llI:

Aktywizacja spotecznosci lokalnej

Aktywizacja i rozwdj lokalny jest istotng sktadowag zmiany spotecznej. Proces ten wykorzystuje
zaréwno lokalne zasoby ludzkie, materialne, srodowiskowe i kulturowe, jak i interakcje jednostek
w procesie aktywizacji na rzecz lokalnego srodowiska. Poprzez prace nad zasobami wspdinoty
lokalnej tworzone sg podstawy do dalszego rozwoju gminy w obszarze zaréwno ekonomicznym,

kulturowym jak i spotecznym.

Gmina Swidwin dostrzega istotng role procesu aktywizacji spotecznej w rozwoju lokalnym. Trzeci
z celow strategicznych zaktada szereg dziatah opartych na dialogu spotecznym, odpowiadajgcych
na potrzeby mieszkancow i tym samym wzmacniajgcych ich zasoby, poczucie przynaleznosci,
integracje oraz styl zycia. Wynikiem tych dziatan bedzie zintegrowana wspélnota lokalna, aktywnie

wigczajgca sie w zycie gminy i wspotodpowiedzialna za tworzenie lokalnego potencjatu.



1.1.

CEL STRATEGICZNY I:

ZAPEWNIENIE KOMPLEKSOWEGO WSPARCIA DLA MIESZKANCOW | ICH RODZIN

CELE OPERACYJNE

WZMOCNIENIE
POTENCJALU
RODZIN |
MIESZKANCOW

KIERUNKI DZIALAN

motywowanie do pracy i nauki
(podnoszenie kwalifikacji wérod
miodziezy)

zapewnienie wsparcia rodzinom
(majacym trudnosci opiekunczo-
wychowawcze)

wzmocnienie roli doradcy
zawodowego (budowanie zaufania
spofecznego, zajecia motywacyjne)
szkolenia zawodowe dla
bezrobotnych, w tym OzN
edukacja w zakresie uzaleznien
kontynuacja programow
przeciwdziatania alkoholizmowi

i narkomanii

oferta edukacyjna: zajecia
dodatkowe dla dzieci i mtodziezy -
kontynuacja dziatan

zajecia korekcyjno-
kompensacyjne, dydaktyczno-
wyréwnawcze, logopedyczne —
kontynuacja dziatan
przeciwdziatanie nowym formom
uzaleznien (m. in.

Cyberuzaleznienia)

WSKAZNIKI EWALUACJI

liczba instytucji, podmiotow,
organizacji dziatajgcych na rzecz
wsparcia rodzin z trudnosciami
zwiekszenie spotkan z doradcg
zawodowym w stosunku do lat
poprzednich

liczba przeprowadzonych szkolen
zawodowych dla bezrobotnych
liczba spotkan edukacyjnych w
zakresie uzaleznien

liczba przeprowadzonych zaje¢
dodatkowych oraz zaje¢
specjalistycznych dla dzieci

i modziezy

liczba zrealizowanych warsztatow
dla rodzin

liczba rodzin objetych Kartg Duzej
Rodziny

OCZEKIWANE REZULTATY

e skoordynowany,
miedzyinstytucjonalny system
wsparcia dla rodzin

e zmniejszenie skali problemow
uzaleznien

e zZmiana wzorcow
funkcjonowania rodzin

e wzmochienie wiezi rodzinnych

e zmiana swiadomosci
w zakresie zagrozen
zwigzanych z nowymi formami

uzaleznien



1.2. PRZECIWDZIALANIE
WYKLUCZENIU
KOMUNIKACYJNEMU

1.3. WSPARCIE KADRY
POMOCY
SPOLECZNEJ

warsztaty dla rodzin, warsztaty
kompetenc;ji rodzicielskich
kontynuacja wsparcia w ramach
Karty Duzej Rodziny
opracowanie koncepcji struktury
transportu publicznego

(w szczegolnosci w zakresie
dowozu do szkot
ponadpodstawowych)

dziatania Zwigzku Powiatowo-
Gminnego w zakresie podjecia
wspotpracy miedzygminnej w celu
zapewnienia sieci transportu
publicznego

doskonalenie zawodowe kadry
pracownikOw pomocy spotecznej
kontynuacja dziatan w zakresie
rozwoju kompetencji miekkich —
(superwizje, warsztaty,
przeciwdziatanie wypaleniu
zawodowemu)

szkolenia kadry z zakresu
aktualnych zmian prawnych

w poszczegolnych ustawach
stworzenie Centrum Ustug

Spotecznych w gminie

liczba opracowanych koncepcji
struktury transportu publicznego
liczba zrealizowanych dziatan we
wspotpracy miedzygminnej w celu
zapewnienia sieci transportu

publicznego

liczba przeprowadzonych
warsztatow i superwizji dla kadry
pomocy spotecznej

liczba uczestnikow zajec,
warsztatow, superwizji

liczba przeprowadzonych szkolen
z zakresu aktualnych zmian
prawnych w poszczegdlnych
ustawach

liczba utworzonych Centréw Ustug

Spotecznych w gminie

znalezienie rozwigzanie

zZwigzanego z wykluczeniem

transportowym mieszkancow

e zwiekszenie kompetencji kadry
z obszaru pomocy spotecznej,
w zakresie metod pracy
z rodzinami i osobami
z trudnosciami

e zmniejszenie skali zjawiska
wypalenia zawodowego wsrod
kadry pomocy spotecznej

e zwiekszenie wiedzy kadry
pomocy spotecznej w zakresie
aktualnych zmian prawnych

e rozszerzenie oferty wsparcia
dzieki powstaniu Centrum

Ustug Spotecznych



CEL STRATEGICZNY IlI:

MIEDZYSEKTOROWY SYSTEM AKTYWIZACJI SPOLECZNEJ MIESZKANCOW
ORAZ POMOCY DLA OSOB STARSZYCH, NIESAMODZIELNYCH, Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI

CELE OPERACYJNE

2.1. WSPARCIE 0SOB
STARSZYCH

KIERUNKI DZIALAN

nawigzanie wspotpracy

Z organizacjami pozarzadowymi
promowanie samopomocy
sgsiedzkiej

promocja idei wolontariatu

i samopomocy

wsparcie osob starszych

w zakresie nowoczesnych technik
komunikacji

WSKAZNIKI EWALUACJI

liczba organizacji pozarzgdowych
biorgcych udziat w konkursach na
realizacje zadan w ramach
Programu wspotpracy

Z organizacjami pozarzadowymi
liczba projektow realizowanych
wspolnie przez GOPS i organizacje
pozarzadowe

liczba materiatow
promocyjnych/spotkan
promocyjnych dotyczacych
samopomocy sgsiedzkiej

liczba wolontariuszy

liczba dziatan podjetych przez
wolontariuszy

liczba grup samopomocowych
liczba zrealizowanych
szkolen/spotkan dla osoéb starszych
w zakresie nowoczesnych technik
komunikaciji

OCZEKIWANE REZULTATY

e wzmocnienie wiezi

spotecznych
e rozwdj pomocy sasiedzkiej
e  rozwdj wolontariatu

e zminimalizowanie ryzyka
zagrozenia wykluczeniem
spotecznym wsréd osob
starszych

e  poprawa jakosci zycia

seniorow

e wzmocnienie wiezi

spotecznych



2.2. ZWIEKSZENIE
WSPOLUCZESTNICTWA
MIESZKANCOW W ZYCIU
GMINY — ROZWOJ
AKTYWNOSCI
OBYWATELSKIEJ

kontynuacja cyklicznych wydarzenh
kulturalnych i historycznych
(imprezy lokalne, festyny,
spotkania integracyjne)

dziatania dotyczgce animacji
spotfecznosci lokalnej w ramach
CUs

promowanie zdrowego stylu zycia
i aktywnych form spedzania
wolnego czasu

pobudzanie procesu integracji
spofecznosci lokalnej; utrzymanie
i tworzenie nowych miejsc spotkan
dla spotecznosci lokalnych
edukacja mieszkancow,
szczegolnie mtodziezy szkolnej

w zakresie partycypacji spotecznej

liczba zorganizowanych cyklicznych
wydarzen kulturalnych

liczba przeprowadzonych dziatan
dotyczacych animacji spotecznosci
lokalnej w ramach CUS

liczba spotkan informacyjnych
dotyczgcych promowania zdrowego
stylu zycia i aktywnych form
spedzania wolnego czasu

liczba przeprowadzonych spotkan
dla mtodziezy z zakresu
poszerzania wiedzy o partycypaciji
spotecznej

liczba uczestnikéw spotkan

0 tematyce poszerzania wiedzy

o partycypacji spotecznej

aktywizacja spotecznosci

lokalnej
ciekawa oferta kulturalna

poprawa kondycji fizycznej

i psychicznej mieszkancow

postawa prospoteczna

mieszkancow



Harmonogram realizacji poszczegdlnych celéw operacyjnych zaktada ich

wdrazanie w sposoéb ciggly w latach 2021-2027

Konkretny czas realizacji danego celu bedzie uzalezniony od:

v'mozliwosci pozyskania finansowania danego celu, w tym
w szczegolnosci ze zrédet zewnetrznych,

v/ stopnia zaangazowania wtadz samorzgdowych, instytucji publicznych,
organizacji pozarzgdowych, przedsiebiorcow i mieszkancéw gminy

na rzecz rozwigzywania problemow spotecznych.

Przewiduje sie nastepujgce zrodta finansowania celéw zawartych w Strategii:

o srodki wiasne,
o srodki z budzetu centralnego,
o srodki organizaciji, ktére bedg wspodlnie z GOPS realizowac projekty (np. NGO),

o $rodki funduszy krajowych,

o srodki strukturalne Unii Europejskiej.

Ponizsza tabela pokazuje planowane srodki finansowe, ktére zostang zaangazowane do realizaciji
kierunkéw dziatan zawartych w niniejszej Strategii. Przedstawione srodki finansowe obejmujg wydatki
w pomocy spotecznej i innych obszarach polityki spotecznej w budzecie miasta (zadania wtasne

i zadania zlecone). Uwzgledniono 5% coroczny wzrost wydatkow.

Tabela 17. Ramy finansowe Strategii

rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
kwota 3075 3228 3390 3 559 3737 3924 4121
189,34 948,81 396,25 916,06 911,87 807,46 047,83

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS oraz sprawozdania z dziatalno$ci GOPS w Swidwinie

GOPS w Swidwinie bedzie na biezgco analizowaé sposoby pozyskania finansowania zewnetrznego
dodatkowych projektéw i inicjatyw. Mozliwos$¢ zewnetrznego wsparcia finansowego rozwoju gminy
bedg zaleze¢ w szczegdlnosci od wielkosci srodkéw przeznaczonych przez Unie Europejska
na wsparcie rozwoju spotecznego w Polsce i zasady podziatu srodkéw unijnych pomiedzy

poszczegdlne wojewodztwa.



4. MONITORING | EWALUACJA STRATEGII

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych jest dokumentem
okreslajgcym cele i dziatania do roku 2027 w zakresie problematyki
spotecznej, wymagajgcym okresowej aktualizacji w zakresie zmian
zachodzacych w otoczeniu, jak i w samym spoteczenstwie. Inicjujgc
dziatania prowadzgce do osiggniecia wytyczonych w strategii celéw,
nalezy systematycznie gromadzi¢ informacje o efektach ich realizacji
i skutecznosci zastosowanych instrumentow. Organem koordynujgcym
wdrazanie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych bedzie Gminny Os$rodek Pomocy

Spotecznej w Swidwinie, zgodnie z art. 110 pkt. 4 ustawy o pomocy spofeczne;.
Monitoring realizacji strategii umozliwia:

o oObserwacje stanu zaawansowania realizacji poszczegdinych dziatann, umozliwiajgcych
aktualng identyfikacje probleméw w ich realizacji;

o ocene zaangazowania jednostek odpowiedzialnych za ich realizacje;

o weryfikacje zgodnosci zatozonych celow i efektywnosci wykorzystania przeznaczonych naich
realizacje srodkow;

o kontrole postepu prac zwigzanych z realizacjg poszczegdéinych celéw operacyjnych.

Gtoéwnymi obszarami monitorowania i ewaluacji strategii sg wyznaczone dziatania. Dokument
wyznaczyt gtdwne kierunki w jakich nalezy podgza¢ by osiggngé¢ zamierzone cele. Jednak
nie wszystkie zdarzenia da sie przewidzie¢, dlatego tak istotny jest monitoring Strategii.
W szczegolnosci w obecnej sytuacii, kryzysu zwigzanego z pandemia, staly nadzoér i kontrola stajg
sie jednym z gtdéwnych elementoéw prawidtowej realizacji zatozonych celéw. Monitorowanie odbywac
sie bedzie z wykorzystaniem wskaznikéw realizacji okreslonych w rozdziale 3 dla kazdego z celéw

operacyjnych.

System monitorowania petni funkcje kontrolne oraz weryfikujgce skutecznos¢ wdrazanych
przedsiewzie¢. Efekty Strategii bedg monitorowane i opisywane w corocznym Raporcie o stanie
gminy, ktory jest obowigzkowym dokumentem zgodnie z art. 28 aa ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym. Zgodnie z powyzszg ustawg ,Raport obejmuje podsumowanie dziatalnosci wojta w roku
poprzednim, w szczegdlnosci realizacjg polityk, programow, strategii, uchwat rady gminy i budzetu
obywatelskiego”. Jednoczesnie monitorowanie strategii umozliwi takze rzetelne informowanie
podmiotéw zewnetrznych o uzyskanych wynikach, zrealizowanych dziataniach, osiggnietych celach

i planowanych strategicznych inwestycjach czy projektach.

System ewaluacji polega na ocenie i interpretacji zgromadzonych danych, dotyczgcych realizaciji
strategii w odniesieniu do jasno sformutowanych kryteriéw jakosci oraz efektow wdrazania
poszczegdlnych dziatan. Ponadto ewaluacja pozwala wyjasnic¢, dlaczego wartosci wskaznikéw nie

zostaty zrealizowane i jakie sg przyczyny wystgpienia probleméw oraz jak je rozwigzac¢. Wskazniki



realizacji dziatan, czyli policzalne zmienne podlegajgce obserwaciji i ocenie, zostaty wskazane przy
poszczegélnych celach operacyjnych. Zostaty one okredlone w oparciu o przewidywane efekty
dziatan. W ramach koncowej ewaluacji Strategii zostanie przygotowany raport, zawierajgcy dane
liczbowe, ukazujgcy stopien osiggniecia zatozonych celow oraz informacje czy szacunkowe ramy
finansowe na realizacje dziatan okazaty sie wystarczajgce. Ewaluacja Strategii w efekcie koncowym

pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie czy zatozone kierunki dziatan zostaty odpowiednio zaplanowane.



GMINNY OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ W SWIDWINIE

ul. Kosciuszki 15
78-300 Swidwin
e-mail: sekretariat@gops-swidwin.pl

We wspélpracy z:

(\Fielkopolska Akademia
Nauki i Rozwoju

ul. Grochowska 35
60-277 Poznah
e-mail; jst@wanir.edu.pl



