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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.87.2021.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

7 dnia 24 marca 2021 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713, poz. 1378)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXV/200/2021 Rady Gminy Swidwin z dnia 23 lutego 2021 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie
Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt na terenie Gminy
Swidwin w 2021 roku.

Uzasadnienie

W dniu 23 lutego 2021 r. Rada Gminy Swidwin podjeta uchwate Nr XXV/200/2021 zmieniajgcq uchwale
w sprawie Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt na terenie
Gminy Swidwin w 2021 roku.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyngta ona w dniu 3 marca 2021 r.

Materialnoprawng podstawe ww. aktu stanowi m.in. art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat", zgodnie
z ktoérym rada gminy wypetniajgc obowigzek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaty,
corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzqt. Co wazne, program ten obejmuje w szczegdlnosci:

1. zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzgt,
opieke nad wolno zyjgcymi kotami, w tym ich dokarmianie,
odtawianie bezdomnych zwierzgt,

obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzqt w schroniskach dla zwierzgt,

usypianie slepych miotow,

2.

3.

4.

5. poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzqt,

6.

7. wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzqt gospodarskich,
8.

zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzqt
(art. 11a ust. 2 ustawy).

W $wietle powolanych przepisoéw nie ulega watpliwosci, ze Rada Gminy Swidwin posiada nadang ustawowo
kompetencje¢ do podjecia uchwaly w sprawie uchwalenia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Swidwin. W wyniku badania zgodnosci z prawem
uchwaty Nr XXV/200/2021, uznano jednak, zZe jej podjgcie nastgpito z istotnym naruszeniem prawa, poniewaz
projekt tego aktu nie zostal przekazany do zaopiniowania przez odpowiednie podmioty.

D Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2020 r., poz. 638).
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Zgodnie bowiem z art. 11a ust. 7 cyt. regulacji projekt programu, o ktérym mowa w ust. 1, wojt
(burmistrz, prezydent miasta) najpozniej do dnia 1 lutego przekazuje do zaopiniowania:

1) wltasciwemu powiatowemu lekarzowi weterynarii,

2) organizacjom spotecznym, ktorych statutowym celem dzialania jest ochrona zwierzqt, dzialajgcym na
obszarze gminy,

3) dzierzawcom lub zarzqdcom obwodow towieckich, dziatajgcych na obszarze gminy.

Podmioty, o ktorych mowa w ust. 7, w terminie 21 dni od dnia otrzymania projektu programu, o ktorym
mowa w ust. 1, wydajq opinie o projekcie. Niewydanie opinii w tym terminie uznaje sie za akceptacje
przestanego programu (art. 11a ust. 8 ustawy).

W toku postepowania nadzorczego wzglgdem uchwaty Nr XXV/200/2021, wprowadzajacej zmiany do
przyjetego uchwatg Nr XXI1V/183/2020? Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Swidwin w 2021 roku, w oparciu o wyjasnienia Wojta Gminy
Swidwin, zawarte w pi$mie z dnia 9 marca 2021 r., znak: ROS.6140.5.2021, ustalono, ze projekt przyjetych
tym aktem zmian Programu nie zostat przedtozony podmiotom wskazanym w ww. przepisie, w efekcie czego
doszto do naruszenia przepisu art. 11a ust. 7 ustawy o ochronie zwierzat.

Podkresli¢ nalezy, ze w $wietle art. 7 Konstytucji RP® organy wladzy publicznej dziatajq na podstawie
i w granicach prawa. Kazde zatem dzialanie organu wiladzy, w tym takze rady gminy, musi mie¢ oparcie
w obowiagzujacym prawie. RoOwnoczesnie normy prawne okre§lajag ich kompetencje, zadania i tryb
postepowania. Prawidtowa — pod wzgledem prawnym — uchwata musi spetnia¢ niezbedne wymagania zarowno
w aspekcie materialnym, jak i formalnym. Oznacza to, ze tres¢ aktu musi by¢ zgodna z przepisami prawa,
a ponadto tryb jego podjecia musi odpowiadaé okreslonym procedurom. W ramach katalogu formalnych
warunkow podjecia waznej uchwaly wyrdzni¢ mozna takze konieczno$¢ przedtozenia wskazanym podmiotom
projektu aktu prawnego do zaopiniowania. W sytuacji, kiedy przepisy prawa przewiduja taki obowiazek
w stosunku do aktéw okres§lonej kategorii, brak realizacji takiego obowigzku rownoznaczne jest z istotnym
naruszeniem prawa i skutkuje stwierdzeniem niewazno$ci aktu®.

W niniejszej sprawie, na uwage zastuguje rowniez fakt, ze skoro ustawodawca w art. 11a ust. 7 ustawy
o ochronie zwierzat przewidzial wymodg przekazania celem zaopiniowania projektu programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, to bezsprzeczne jest, ze dokonanie kazdej
kolejnej zmiany tego aktu obliguje rade gminy do przekazania jej do zaopiniowania odpowiednim organom.

Majac na uwadze przedstawiong powyzej argumentacje, stwierdzenie niewaznosci uchwaly
Nr XXV/200/2021 Rady Gminy Swidwin z dnia 23 lutego 2021 r. zmieniajqcej uchwale w sprawie Programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt na terenie Gminy Swidwin
w 2021 roku, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Marek Subocz
WICEWOJEWODA

2 Uchwata Nr XXIV/183/2020 Rady Gminy Swidwin z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Swidwin w 2021 roku (Dz. Urz.
Woj. Zacho. z 2021 r., poz. 488).

9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

Y Por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 4 grudnia 2013 r., sygn. akt. [ SA/Wr 649/13.
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