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UCHWALA NR 111.30.K.2021
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 10 Iutego 2021 .

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci czeSci uchwaly Nr XXIV/182/2020 Rady Gminy Swidwin z dnia
29 grudnia 2020 r. zmieniajaca uchwale w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie gminy Swidwin

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$é zatacznika do uchwaty Nr XXIV/182/2020 Rady Gminy Swidwin z dnia
29 grudnia 2020 r. zmieniajacej uchwate w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokoSci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie gminy Swidwin, w cz¢sci H, w zakresie wyrazen o tresci:

- ,Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wlascicieli nieruchomosci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, ktorych wiasciciele kompostuja bioodpady stanowigce odpady
komunalne w przydomowej kompostowni wynosi 25 zt miesiecznie od kazdej osoby zamieszkujacej
nieruchomo$¢”,

- ,,Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wlascicieli nieruchomosci, na ktorej zamieszkuje
pigcioro mieszkancoéw i wiecej wynosi 130 zt”,

- ,,Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wilascicieli nieruchomosci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, ktorych wiasciciele kompostuja bioodpady stanowiace odpady
komunalne w przydomowej kompostowni i na ktorej zamieszkuje pigcioro mieszkancoOw 1 wigcej wynosi
125 zt”.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Badana przez Kolegium Izby uchwata Nr XXIV/182/2020 Rady Gminy Swidwin z dnia 29 grudnia 2020 r.
zmieniajaca uchwale w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na terenie gminy Swidwin, zostala przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Szczecinie w dniu 19 stycznia 2021 r., a jej podjecie nastgpito na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1
i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713) oraz art. 6n
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439,
ze zm.).

Regulowana przez badang uchwale materia dotyczy spraw okreSlonych w art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — tj. podatkéw i optat lokalnych, do ktérych maja zastosowanie
przepisy ustawy Ordynacja podatkowa. W zwiazku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
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w Szczecinie uznato si¢ za organ wilasciwy do zbadania przedmiotowej uchwaly zgodnie z posiadanymi
kompetencjami.

We wstepnej ocenie Kolegium przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodnosci z prawem,
w szczegolnosci z przepisami ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W zwiazku z powyzszym, wszczeto postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej
uchwaty, o ktérym powiadomiono Przewodniczaca Rady Gminy Swidwin pismem z dnia 2 lutego br. (znak:
K.0010.67.JK.2021). W tresci pisma wskazano, ze ostateczne badanie uchwaty odbedzie si¢ na posiedzeniu
Kolegium Izby w dniu 10 lutego 2021 r.

Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymieniong uchwate na posiedzeniu w dniu 10 lutego br.

Jednostka nie skorzystatla z prawa uczestniczenia w posiedzeniu Kolegium — zlozyla natomiast w dniu
4 lutego br. wyjasnienia (pismo znak OR-0711.1.2021), z ktérych wynika, Ze na najblizszej sesji Rady Gminy
Swidwin, zaplanowanej na dzief 23 lutego br. zostanie przedstawiony projekt uchwaly uwzgledniajacy kwestie
wskazana w piSmie wszczynajacym postepowanie nadzorcze.

Kolegium Izby zwazylo, co nastepuje.

Organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego przy podejmowaniu aktow prawa miejscowego
dzialajg na podstawie i w granicach prawa — czyli realizuja zasade legalizmu zawarta w art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U z 1997 r. Nr 78, poz. 483, ze zm.).

Uchwata Nr XXIV/182/2020 Rady Gminy Swidwin z dnia 29 grudnia 2020 r. zmieniajaca uchwate
w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
terenic gminy Swidwin w sposob istotny narusza prawo, co implikuje stwierdzenie jej niewaznosci,
w wymienionych czgsciach.

W ustalonym wzorze deklaracji, stanowiacym zalgcznik do badanej uchwaty, w czgsci H. OBLICZANIE
WYSOKOSCI OPLATY ZA GOSPODAROWANIE ODPADAMI organ stanowiacy zawart zapisy, w ktérych
wskazano, ze:

- ,,Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wiascicieli nieruchomos$ci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, ktoérych wiasciciele kompostuja bioodpady stanowiace odpady
komunalne w przydomowej kompostowni wynosi 25 zt miesigcznie od kazdej osoby zamieszkujacej
nieruchomo$¢”,

- ,,Opflata za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wtascicieli nieruchomosci, na ktérej zamieszkuje
pigcioro mieszkancoéw i wiecej wynosi 130 zt”,

- ,,Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wiascicieli nieruchomosci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, ktorych wiasciciele kompostuja bioodpady stanowiace odpady
komunalne w przydomowej kompostowni i na ktorej zamieszkuje pigcioro mieszkancoOw 1 wigcej wynosi
125 zt”.

Wskazane powyzej zapisy cze$ci H wzoru deklaracji w ocenie Kolegium, wykraczaja poza ramy okreslone
w art. 6n ust. 1 oraz art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach.

W mysl art. 6n ust. 1 cyt. ustawy rada gminy, uwzglgdniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego
obliczenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji,
okresli, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego wzoér deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m
ust. 1a i 1b. W mysl za$ art. 6k ust. 4a cyt. ustawy rada gminy, w drodze uchwaty, zwalnia w cz¢sci z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi  kompostujacych bioodpady stanowiace odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym, proporcjonalniec do zmniejszenia kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi
z gospodarstw domowych.

W ocenie Kolegium, w celu zapewnienia sktadajacemu deklaracje¢ mozliwosci prawidlowego obliczenia
wysokosci ww. oplaty czy tez zastosowania zwolnienia, rada gminy winna przede wszystkim w sposob
prawidtowy okresli¢ te elementy w stosownej uchwale w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, wzglednie w uchwale w sprawie zwolnienia w czgéci z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
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jednorodzinnymi  kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi
z gospodarstw domowych. W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze na mocy uchwaty Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 27 stycznia 2021 r. Nr 11.26.K.2021 stwierdzono niewazno$¢ czesci
uchwaly Nr XXIV/181/2020 Rady Gminy Swidwin z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie wyboru metody
i ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy Swidwin, z powodu
istotnego naruszenia art. 6k ust. 4a oraz art. 6k ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 6j ust. 2 i ust. 2a ustawy o utrzymaniu
czysto$ci 1 porzadku w gminach. W nastgpstwie powyzszego rozstrzygnigcia wyeliminowano z obrotu
prawnego postanowienia ww. uchwaty, w ktérych organ stanowigcy Gminy Swidwin ustanowit stawke optaty
za gospodarowanie odpadami w wysokosci 130 zI miesiecznie od nieruchomos$ci na ktorej zamieszkuje
piecioro mieszkancéow 1 wiecej oraz stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, ktorych wlasciciele kompostuja
bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, w wysokosci 125 zt miesigcznie
od nieruchomosci, na ktorej zamieszkuje pigcioro mieszkancow i wigcej. Ponadto organ nadzoru stwierdzit
niewazno$¢ wyrazenia ,,przez zmniejszenie oplaty okreslonej w ust. 17 zawartego w § 2 ust. 2 uchwaty
Nr XXIV/181/2020, ktorym to =zapisem organ stanowigcy uzaleznit uprawnienie do korzystania
z przewidzianego w art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zwolnienia od
spetnienia przez wiasciciela nieruchomos$ci obowiazku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, co nie
znajduje uzasadnienia w przepisach wskazanej ustawy.

W konsekwencji ww. rozstrzygnigcia nadzorczego bezprzedmiotowe staly si¢ zapisy zawarte w czeSci
H zatacznika do badanej uchwaty, okreslajacego wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami, w zakresie wyrazen o tresci: ,,Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wiascicieli
nieruchomosci, na ktérej zamieszkuje piccioro mieszkancow i wigcej wynosi 130 zI” oraz ,Oplata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wlascicieli nieruchomos$ci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi, ktérych wilasciciele kompostuja bioodpady stanowigce odpady komunalne
w przydomowej kompostowni i na ktorej zamieszkuje pigcioro mieszkancow i wigcej wynosi 125 zt”.
Kolegium Izby stwierdzito rowniez niewazno$¢ zapisu: ,,Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
dla wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, ktérych wlasciciele
kompostuja bioodpady stanowiace odpady komunalne w przydomowej kompostowni i na ktdérej zamieszkuje
pigcioro mieszkancow i wiecej wynosi 125 zI”, z uwagi na fakt, iz pozostaje on w sprzecznosci z zapisem § 2
ust. 2 uchwaty Nr XXIV/181/2020 po stwierdzeniu przez organ nadzoru niewazno$ci wskazanej wyzej czgsci
przepisu. Ponadto tres¢ tak sformutowanego zwolnienia sugeruje, ze stawka 25 zt od osoby dotyczy witascicieli
nieruchomosci, ktorzy kompostuja bioodpady komunalne, niezaleznie od tego czy wypelniaja obowigzek
segregacji odpadoéw, podczas gdy w przypadku niewypelniania tego obowigzku obnizeniu ulega oplata
podwyzszona czyli 52 zt a nie 26 zt od kazdej osoby zamieszkujacej nieruchomos¢.

Powyzsze implikuje stwierdzenie niewaznosci wymienionych zapisow zawartych w czesci H zalacznika do
badanej uchwaty, okreslajacego wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami, z powodu
istotnego naruszenia art. 6n ust. 1 w zw. z art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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