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UCHWALA NR VII1.46.K.2021
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

7 dnia 29 marca 2021 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci czeSci uchwaly Nr XXV/209/2021 Rady Gminy Swidwin z dnia
23 lutego 2021 r. w sprawie zwolnienia w czeSci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wla$cicieli nieruchomos$ci, na ktérych zamieszkuja rodziny wielodzietne

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713), art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznoé¢ § 3 i § 4 uchwaty Nr XXV/209/2021 Rady Gminy Swidwin z dnia 23 lutego
2021 r. w sprawie zwolnienia w czgsci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli
nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja rodziny wielodzietne.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XXV/209/2021 Rady Gminy Swidwin z dnia 23 lutego 2021 r. w sprawie zwolnienia w czesci
z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomos$ci, na ktérych zamieszkuja
rodziny wielodzietne — zostata przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 2 marca
br. i objeta postgpowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, zgodnie z ktorym wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje
uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow
i optat lokalnych, do ktorych maja zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.

We wstepnej ocenie Kolegium przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodnosci z przepisami art.
6m ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1439), z uwagi na natozenie na wlasciciela nieruchomosci obowigzku pisemnego powiadomienia
w terminie 14 dni o zmianach majacych wplyw na przyznanie prawa do zwolnienia oraz postanowienia, iz
w przypadku wygasnigcia warunkow niezbednych do uzyskania zwolnienia, prawo do niego wygasa z chwila
zaistnienia zmiany, tj. w sprzecznosci z cytowanym przepisem, z ktorego wynika, iz w przypadku zmiany
danych bedacych podstawg ustalenia wysoko$ci naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wlasciciel nieruchomosci jest obowigzany zlozy¢ nowsg deklaracje w terminie do 10 dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym nastgpita zmiana, a optat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w zmienionej wysoko$ci uiszcza si¢ za miesigc, w ktorym nastapita zmiana.

W zwigzku z powyzszym, wszczeto postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej
uchwaty, o ktérym powiadomiono Przewodniczaca Rady Gminy Swidwin pismem z dnia 12 marca br. (znak:
K.0010.112.JK.2021). W tresci pisma wskazano, ze ostateczne badanie uchwaty odbedzie si¢ na posiedzeniu
Kolegium Izby w dniu 29 marca 2021 r. oraz, ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczyé upowazniony



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego -2- Poz. 1575

przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczgtego postepowania
przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymieniong uchwate na posiedzeniu w dniu 29 marca br. W posiedzeniu
Kolegium nie uczestniczyli przedstawiciele jednostki, jednostka nie skorzystala réwniez z prawa ztozenia
wyjasnien.

Kolegium Izby zwazylo, co nastepuje.

Organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego przy podejmowaniu aktow prawa miejscowego
dzialajg na podstawie i w granicach prawa — czyli realizuja zasade legalizmu zawarta w art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Uchwata Nr XXV/209/2021 Rady Gminy Swidwin z dnia 23 lutego 2021 r. w sprawie zwolnienia w czesci
z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomos$ci, na ktérych zamieszkuja
rodziny wielodzietne, w zakresie § 3 1 4, w sposob istotny narusza przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, co implikuje stwierdzenie niewazno$ci wskazanych czes$ci uchwaty.

W § 3 badanej uchwaty Rada Gminy Swidwin wskazata, cyt.: ,,O wszelkich zmianach majacych wptyw na
przyznanie prawa do czesciowego zwolnienia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiasciciel
nieruchomosci — w rozumieniu okreslonym w ustawie z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, jest obowigzany pisemnie powiadomi¢ Wéjta Gminy Swidwin w terminie 14 dni od
dnia zaistnienia zmiany.” W ocenie Kolegium Izby przytoczone regulacje sg niezgodne z art. 6m ust. 2 ww.
ustawy, zgodnie z ktorym w przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysokosci naleznej optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreSlonej w deklaracji ilosci odpadow komunalnych
powstajacych na danej nieruchomosci, wlasciciel nieruchomos$ci jest obowigzany ztozy¢ nowa deklaracje
w terminie do 10 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym nastgpita zmiana. Zamieszczenie
w badanej uchwale zapisow dotyczacych zobowigzania wiascicieli nieruchomosci do informowania Wojta
Gminy Swidwin o wszelkich zmianach, w terminie 14 dni od zaistnienia zmiany, nie znajduje wigc
uzasadnienia w przepisach prawa.

Ponadto w § 4 badanej uchwaty stwierdzono cyt.: ,,W przypadku wygasniecia ktoregokolwiek z warunkow
niezbednych do uzyskania czg$ciowego zwolnienia prawo do czg¢sciowego zwolnienia wygasa wraz z chwila
zaistnienia zmiany”. Ten zapis badanej uchwaly takze pozostaje w sprzecznosci z cyt. art. 6m ust 2, z ktdrego
wynika réwniez, iz optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zmienionej wysokosci uiszcza si¢ za
miesigc, w ktérym nastgpita zmiana, a nie w chwili jej nastgpienia.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentenc;ji.

Na niniejszg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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