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Zespot autorski
Kamila Drelich, Andrzej Szczodry, Beata Banczyk, Krzysztof Poczatek
Przy wydatnej pomocy: Piotr Gérka, Andrzej Sobczyk , Marek Lesniak,

Janusz Szewczuk, Grzegorz Kaczmarek, Marek Karzyniski

Kierownik projektu CWD
Jarostaw Komza

Projekt ,Pilotaz Centrum Wsparcia Doradczego” poprzez bezposrednie doradztwo ZMP

w strategicznym planowaniu rozwoju 38 partnerstw samorzgdowych, ma na celu
popularyzowanie idei partnerstwa miedzysamorzagdowego, wzmocnienie zdolnosci gmin

i powiatéw do podejmowania przemyslanej i celowej wspdtpracy oraz planowania
kompleksowych przedsiewzie¢ aktywizujgcych potencjat obszaru partnerstwa i budujgcych
jego rozwa;j.

Dzieki wspotpracy Zwigzku Miast Polskich, samorzgddéw lokalnych i regionalnych oraz
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, dla ponad 370 partnerskich gmin i powiatow
z obszardow borykajgcych sie z problemami rozwojowymi przygotowywane sg diagnozy
sytuacji spoteczno-gospodarczo-przestrzennej, a nastepnie strategie terytorialne oraz
pakiety przedsiewzieé podnoszgce jakos¢ zycia mieszkancow.

Projekt ,Pilotaz Centrum Wsparcia Doradczego” realizowany jest w okresie od wrzesnia 2020
do marca 2022 roku w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

2021 © Zwigzek Miast Polskich



Sktad Partnerstwa

Gmina Czaplinek, Gmina Drawsko Pomorskie, Gmina Kalisz Pomorski, Gmina
Wierzchowo, Gmina Ztocieniec, Gmina Dobra, Gmina tobez, Gmina Radowo Mate,
Gmina Resko, Gmina Wegorzyno, Gmina Brzezno, Gmina Rgbino, Gmina
Stawoborze, Gmina Swidwin, Gmina Miejska Swidwin, Gmina Potczyn — Zdrdj,
Powiat Drawski, Powiat tobeski, Powiat Swidwiriski

Sktad Rady Partnerstwa

Marcin Naruszewicz - Burmistrz Czaplinka, Krzysztof Czerwinski - Burmistrz Drawska
Pomorskiego, Janusz Garbacz - Burmistrz Kalisz Pomorskiego, Jan Szewczyk - Waijt
Gminy Wierzchowo, Krzysztof Zacharzewski - Burmistrz Ztocienca, Krzysztof
Wrzeénia - Burmistrz Dobrej, Piotr Cwikfa - Burmistrz tobza, Mariusz Sira - Wojt
Gminy Radowo Mate, Arkadiusz Czerwinski - Burmistrz Reska, Monika Kuzminska -
Burmistrz Wegorzyna, Stanistaw Koruc - Wéjt Gminy Brzezno, Aneta Krawiec - Waijt
Gminy Rabino, Marcin Ksigzek - Wéjt Gminy Stawoborze, Kazimierz Lechocki - Wéjt
Gminy Swidwin, Piotr Feliriski — Burmistrz Gminy Miejskiej Swidwin, Sebastian Witek
- Burmistrz Potczyna — Zdroju, Waldemar Wtodarczyk - Etatowy Cztonek Zarzadu
Powiatu Drawskiego, Katarzyna Getka - Sekretarz Powiatu Drawskiego, Renata Kulik
- Starosta tobeski, Mirostaw Majka - Starosta Swidwinski.

Sktad Grupy Roboczej

Dariusz Sapinski - przedstawiciel Gminy Czaplinek, Marcin tukasz - przedstawiciel
Gminy Drawsko Pomorskie, Wojciech Kucharski - przedstawiciel Gminy Kalisz
Pomorski, Renata Borowczyk - przedstawiciel Gminy Wierzchowo, Sebastian
Kuropatnicki - przedstawiciel Gminy Ztocieniec, Michat Wiatr - przedstawiciel Gminy
Dobra, Andrzej Zieba - przedstawiciel Gminy tobez, Monika Jarzebska -
przedstawiciel Gminy Radowo Mate, Patrycja Wypijewska - przedstawiciel Gminy
Resko, Monika Kuzminska - przedstawiciel Gminy Wegorzyno, Ewa Dmytryk -
przedstawiciel Gminy Brzezno, Piotr Czapnik - przedstawiciel Gminy Rgbino, Tomasz
Sekala - przedstawiciel Gminy Stawoborze, Grzegorz Markiewicz - przedstawiciel
Gminy Swidwin, Monika Spychalska - przedstawiciel Gminy Miejska Swidwin,
Jolanta Olszewska - przedstawiciel Gminy Potczyn - Zdrdj, Katarzyna Getka -
przedstawiciel Powiatu Drawskiego, Rafat Zukowski - przedstawiciel Powiatu
tobeskiego, Beata Gadzinowska - przedstawiciel Powiatu Swidwiriskiego.



Wykaz uzywanych skrotow i terminow :

CWD - Centrum Wsparcia Doradczego

BDL — Bank Danych Lokalnych

JST — Jednostka Samorzadu Terytorialnego

KRUS — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

MRL — Monitor Rozwoju Lokalnego

LGD — Lokalna Grupa Dziatania

OF — Obszar Funkcjonalny

OKK — Obszar Kulturalno — Krajobrazowy

OZE — odnawialne Zrédta Energii

PGR — Panstwowe Gospodarstwo Rolne

POLTAX — System Informacji podatkowej Ministerstwa Finanséw

PSC — Partnerstwo Strefy Centralnej

PZPWZ — Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
RPO — Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
SC — Strefa Centralna

UE — Unia Europejska

WZ — Wojewddztwo Zachodniopomorskie

ZMP — Zwigzek Miast Polskich

ZUS — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
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1. Charakterystyka partnerstwa —
informacje ogdélne, wewnetrzne powigzania
funkcjonalne, wiodgace funkcje, obowigzujace
polityki rozwoju partnerow

1.1 Podstawowe informacje o partnerstwie

Partnerstwo Strefa Centralna (PSC) zostato utworzone 29 wrzesnia 2020 roku (vide :
,List intencyjny o ustanowieniu partnerstwa na rzecz udziatu w projekcie ,,Pilotaz
Centrum Wsparcia Doradczego” stanowigcy zatgcznik nr 1). Tworzy je 19 jednostek
samorzadu terytorialnego (por. Mapa 2), w tym 3 powiaty, 6 gmin wiejskich, 9 gmin
miejsko-wiejskich i jedna gmina miejska:

e Gmina Czaplinek GMW;

e Gmina Drawsko Pomorskie GMW;
e Gmina Kalisz Pomorski GMW;
e Gmina Wierzchowo GW;

e Gmina Ztocieniec GMW;

e Gmina Dobra GMW;

e Gmina tobez GMW;

e Gmina Radowo Mate GW;

e Gmina Resko GMW;

e Gmina Wegorzyno GMW;

e Gmina Brzezno GW;

e Gmina Rabino GW;

e Gmina Stawoborze GW;

e Gmina Swidwin GW;

e Gmina Miejska Swidwin GM;
e Gmina Potczyn-Zdréj GMW;

e Powiat Drawski;

e Powiat tobeski;

e Powiat Swidwinski.
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Mapa 1 Partnerstwo Strefy Centralnej na tle podziatu administracyjnego wojewddztwa
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Mapa 2 Partnerstwo Strefy Centralnej na tle rozktadu wielkosciowego miast
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Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego WZ, Szczecin 2020

Obszar PSC potozony jest w centralnej czesci Wojewddztwa, z dala od najwiekszych
osrodkéw miejskich (Szczecina i Koszalina) i wynosi 3 922 km2, co stanowi ok. 17%
ogoblnej powierzchni wojewddztwa zachodniopomorskiego.

W 2020 roku zamieszkiwato go ponad 140 000 osdéb (ok. 80 000 w miastach). Cecha
charakterystyczng sieci osadnictwa na obszarze PSC jest brak duzego miasta i
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stosunkowo réwnorzedna rola matych miast (od 5 do 15 tys. mieszkaicow) — bez
jednego dominujgcego osrodka (por. Mapa 2).

Mapa 3 Wiejska sie¢ osadnicza
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Zrédfo: Plan Zagospodarowania Przestrzennego WZ, Szczecin 2020
Na tle wojewddztwa, wsie PSC charakteryzujg sie matg liczebnoscia. Srednia

wielkos$¢ wsi jest ponizej Sredniej wojewddzkiej, a w gminach lezgcych we
wschodniej czesci obszaru PSC osigga najnizsze wskazniki (por. Mapa 3).
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Mapa 4 Obszar Partnerstwa Strefy Centralnej na tle mapy fizycznej wojewddztwa

Ustronie Morski
o

Zrédto: opracowanie ZMP

Potudniowym skrajem PSC, przez gmine Kalisz Pomorski, przebiega odcinek drogi
krajowej S10, ze Stargardu, w kierunku na Bydgoszcz i Torui. Przez gminy
Wegorzyno, Drawsko, Ztocieniec i Czaplinek przebiega droga krajowa nr 20, ze
Stargardu, w kierunku na Szczecinek, Koszalin i dalej do Bytowa i Gdyni. Wiekszos¢
miejscowosci jest znaczgco oddalona od drdg ekspresowych (S3 i S6) , ktére na
znacznych dtugosciach przebiegajg przez zachodnig i pétnocng czes¢ wojewddztwa.
Stan techniczny wiekszosci drég wojewddzkich, powiatowych i gminnych
przebiegajgcych przez obszar PSC jest zty.

Lasy dominujg w gminach: Kalisz Pomorski, Stawoborze, Wierzchowo, Potczyn Zdrd;.
Duze jeziora zajmujq znaczne powierzchnie gmin Wegorzyno, Ztocieniec, Czaplinek i
Drawsko Pomorskie. Najwieksze, zwarte obszary gruntéw rolnych znajdujg sie w
gminach: Radowo Mate, Wegorzyno, Drawsko Pomorskie, Brzezno, Swidwin, Rgbino
i Wierzchowo (por. Mapa 5).
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Mapa 5 Klasy pokrycia terenu
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Zrédto: opracowanie ZMP
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Srodek obszaru PSC, w uktadzie potudnikowym, przecina linia kolejowa nr 202

(odcinek linii kolejowej o znaczeniu panstwowym ze Szczecina do Gdariska).

W uktadzie rownoleznikowym srodek obszaru PSC przecina linia kolejowa nr 210

(odcinek linii kolejowej o znaczeniu regionalnym ze Stargardu do Szczecinka).

Na obszarze PSC znajduja sie réwniez odcinki linii kolejowych nr: 410 Ztocieniec —

Kalisz Pomorski (czesciowo eksploatowana tylko przez wojsko) i 420 Worowo —

Ptoty—Wysoka Kamieniska (przebiega przez gminy Resko i Radowo Mate),

(por. Mapa 42).



1.2  Analiza powiazan funkcjonalnych na obszarze partnerstwa oraz
okreslenie wiodacych funkcji na obszarze

1.2.1 Identyfikowanie powigzan funkcjonalnych na obszarze
partnerstwa

Obszar PSC zostat w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego wskazany jako obszar funkcjonalny o znaczeniu regionalnym
- Centralna Strefa Funkcjonalna. Strefa wyznaczona zostata w oparciu o model
potencjatu ludnosciowego i gospodarczego oraz 30-minutowg izochrong
dostepnosci do szesciu gtdwnych osrodkow tworzacych rdzen tej strefy, tj.
Czaplinka, Drawska Pomorskiego, tobza, Potczyna-Zdroju, Swidwina i Ztocierica (por.
Mapa 6). ,, Te szes¢ miast posiada wzajemnie uzupetniajgce sie wyposazenie w ustugi
(ustugi zdrowia, edukacji, kultury, handlu), dzieki czemu tgczna oferta jest znaczaca,
co przy niewielkich odlegtosciach miast od siebie, daje lepszg dostepnos¢ do ustug.
Utrzymanie petnej gamy ustug przez kazde miasto osobno nie bytoby mozliwe i
racjonalne ekonomicznie.” ( por. Plan Zagospodarowania Przestrzennego WZ,
Szczecin 2020, str. 309)

Nieobowigzujacy juz przepis ustawy (przestat obowigzywaé w listopadzie 2020 r.)
definiowat obszar funkcjonalny jako ,,obszar szczegdlnego zjawiska z zakresu
gospodarki przestrzennej lub wystepowania konfliktow przestrzennych, stanowigcy
zwarty uktad przestrzenny sktadajqcy sie z funkcjonalnie powigzanych terendw,
charakteryzujgcych sie wspdlnymi uwarunkowaniami i przewidywanymi jednolitymi
celami rozwoju.” Niewatpliwie Centralna Strefa Funkcjonalna nalezy do obszardéw o
silnych powigzaniach funkcjonalnych. Polityka przestrzenna na takich obszarach
powinna by¢ ukierunkowana na:

e ksztattowanie i rozwdj okreslonych funkcji poszczegdlnych terendw, z
uwzglednieniem specjalizacji i wzajemnej komplementarnosci funkcji.
Funkcjonalny tad przestrzenny moze stanowic¢ podstawe wspotpracy i
racjonalnosci dziatan podejmowanych przez podmioty publiczne,
gospodarcze i mieszkancow — uzytkownikdéw przestrzeni;

e eliminacje lub ograniczanie wystepujacych lub potencjalnych konfliktéw
przestrzennych. Konflikty przestrzenne utrudniajg funkcjonowanie terendéw,
generujg chaos przestrzenny i znaczgce koszty spoteczne;

e ochrone srodowiskowych, przyrodniczych, kulturowych waloréw przestrzeni.
Wymienione walory to nie tylko zasdb, ktéry winnismy przekazaé przysztym
pokoleniom, ale takze wyrdznik jakosci zycia i lokalnej tozsamosci
mieszkancow.
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wsparcie dla poszczegdlnych obszaréw niezaleznie od ich granic
administracyjnych w celu optymalnego wykorzystania ich lokalnych i
regionalnych potencjatéw. Obejmuje to réwniez przeciwdziatanie
marginalizacji obszaréw o spowolnionym wzroscie, stagnujacych, jak tez
wyludniajgcych sie.



Mapa 6 Obszary funkcjonalne w strukturze przestrzennej wojewddztwa
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Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego WZ, Szczecin 2020

Na podstawie analizy popytu i podazy ustug publicznych i komercyjnych na terenie
partnerstwa dokonanej z cztonkami Grupy Roboczej oraz wynikéw badan
mieszkancow ( w badaniu udziat wzieto 1 825 mieszkancéw obszaru PSC, ktérzy
odpowiedzieli na pytania dotyczace ustug zaspokajanych na obszarze PSC) ,
pogrupowano wskazania dotyczgce miejsc zaspokojenia potrzeb ustugowych (por.
Wykres 1).
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Wykres 1 Gdzie mieszkancy PSC korzystajg z ustug (% wskazan)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych mieszkaricow

Wyniki badan uzupetniajg charakterystyke powigzan funkcjonalnych obszaru PSC
ujetg w opisie obszaréw funkcjonalnych w strukturze przestrzennej wojewédztwa.
Gtéwne whnioski z prowadzonych badan dotyczacych zaspokojenia popytu na ustugi
wskazuja, ze:

e duza czes¢ podstawowych ustug i aktywnosci realizowana jest w gminach z
obszaru PSC (potwierdza to teze o duzym przenikaniu sie powigzan
funkcjonalnych wewnatrz strefy),
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e relatywnie duzo wskazan zwigzanych z realizacjg ustug poza granicami
zamieszkania (ale w granicach PSC), dotyczy zakupdw na targowiskach i w
sieciach handlowych, zakupdw art. przemystowych, ustug doradczych i
prawnych, ustug rehabilitacyjno-opiekunczych i specjalistycznych oraz ustug
medycznych (to réwniez potwierdza teze o duzym przenikaniu sie powigzan
funkcjonalnych wewnatrz obszaru, ze wskazaniem na kilka wiekszych, ale nie
dominujgcych osrodkéw),

e zupetnie zrozumiate jest, ze przy tak matych osrodkach miejskich, wiekszo$¢
ustug kulturalnych wysokiego szczebla, szkoleniowych i zwigzanych z
uzupetnianiem wiedzy oraz ustug lekarzy specjalistéw, zaspokajana jest w
stolicy wojewddztwa oraz w gminach spoza obszaru Partnerstwa
(prawdopodobnie, w tym przypadku, wskazania w wiekszosci dotycza
Koszalina).

W odpowiedziach na pytanie dotyczgce miejsca realizacji okreslonych aktywnosci,
zwraca uwage wysoki odsetek odpowiedzi o nie realizowaniu przez cze$é
mieszkanncodw PSC jakichkolwiek aktywnos$ci spotecznych, hobby, uprawiania sportu i
rekreacji (por. Wykres 2)

Wykres 2 Gdzie najczesciej realizowane sg aktywnosci

Aktywnosci spoteczne, obywatelskie (np. wolontariat,... |GGG NS0TS0 52
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Realizacja wtasnych pasji, zainteresowan, hobby (np.... ININIIENGNEGEGEGEGEENGEERNTST a1
Udziat w uroczystosciach i obrzedach religijnych... IS 2 7s 23
Inne aktywnosci zarobkowe [IEESEEE0 27 e
Praca zawodowa — gdzie pracuje NN SN2 330
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B w gminie w ktérej mieszkam H nie podejmuje tych aktywnosci
w innej gminie z obszaru Partnerstwa w stolicy mojego wojewddztwa

B w innej gminie poza obszarem Partnerstwa

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych mieszkaricow

Odpowiedzi udzielone na pytanie dotyczgce czestotliwosci przebywania w gminach
partnerstwa nie stanowigcych miejsca zamieszkania respondentéw, uzupetniajg
odpowiedzi udzielone na oba wczesniej analizowane pytania.
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Wykres 3 Jak czesto bywa mieszkaniec w gminach partnerstwa
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych mieszkaricéw

Z odpowiedzi udzielonych przez mieszkancéw wynika, ze na obszarze Partnerstwa
PSC gminami najczesciej odwiedzanymi przez mieszkaricéw innych gmin PSC sg
gminy: Drawsko Pomorskie, Swidwin-miasto, Ztocieniec i tobez. Zwraca uwage
wysoka pozycja gminy Ztocieniec, ktéra jako jedyna z grona pierwszej czworki nie
jest siedzibg powiatu (por. Wykres 3).

Na przytoczone wyzej wyniki badan ankietowych mieszkancéw dodatkowe swiatto
rzucajg odpowiedzi na pytanie dotyczace sposobow przemieszczania sie. Realizacja
duzej czesci potrzeb zyciowych zwigzanych z zakupami ustug i towaréw oraz innymi
formami aktywnosci (np. zawodowej) wymaga okreslonego sposobu
przemieszczania sie. Dosy¢ zaskakujgcym wynikiem wydaje sie wysoki odsetek
wskazan na czeste poruszanie sie samochodem przy relatywnie matej liczbie
wskazan na kolej i inne srodki komunikacji publicznej. Dowodzi to stabej
dostepnosci komunikacyjnej obszaru PSC potwierdzonej zresztg w odpowiedziach
mieszkancow udzielonych na inne pytania we wzmiankowanej ankiecie:

e na pytanie dotyczgce wskazania stabych stron obszaru Partnerstwa, 62,1%
respondentdw wskazato na komunikacje i transport zbiorowy (5 pozycja w
rankingu wskazan, por. Wykres 40);
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e na pytanie dotyczgce priorytetéw do realizacji na obszarze PSC, ponad 57%
respondentdw wskazato na dziatania, ktére przyczynia sie do poprawy
potaczen komunikacyjnych z regionem (2 pozycja w rankingu, por. Wykres
38).

Wykres 4 Sposoby przemieszczania sie mieszkancow
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych mieszkaricow

Najwiekszg grupe przemieszczajgcych sie kazdego dnia stanowig osoby pracujace.

Z podsumowania danych Tabeli 1 wynika, ze prawie 25% o0s6b dojezdzajgcych do pracy poza
granicami swoich gmin dojezdzato do miejsc pracy potozonych poza obszarem PSC, przy
czym zdecydowanie najwieksza grupa tych oséb ( 1006, tj. ponad 53%) dojezdzata do
Szczecina.

W ramach obszaru PSC najwiecej oséb dojezdzato do miejsc pracy potozonych w gminach :
Swidwin ( 1275, tj. ok. 22 %) i Czaplinek (1 083, tj. ok 19%).  Stosunkowo niewiele oséb
dojezdzato do miejsc pracy potozonych poza obszarem wojewddztwa
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Tabela 1 Liczba oséb dojezdzajacych do pracy do innych gmin (*)

GMINA - MIEJSCE PRACY (DOJAZDU)

Miejsce pracy
na obszarze

Miejsce pracy
poza obszarem

PSC PSC
Biatogard 81
Brzezno 29
Chociwel - miasto 29
Czaplinek - miasto 1083
Czaplinek - obszar wiejski 36
Dobra - miasto 23
Dobra - obszar wiejski 23
Drawsko Pomorskie - miasto 469
Drawsko Pomorskie - obszar wiejski 378
Goleniéw - miasto 52
Golenidw - obszar wiejski 49
Kalisz Pomorski - miasto 116
Kalisz Pomorski - obszar wiejski 28
Katowice 41
Kotobrzeg 10
Koszalin 169

22




tobez - miasto 511
tobez - obszar wiejski 18
Mirostawiec - miasto 26
Mirostawiec - obszar wiejski 34
Nowogard - miasto 103
Nowogard - obszar wiejski 11
Ostrowice 41
Potczyn-Zdroj - miasto 426
Potczyn-Zdréj - obszar wiejski 166
Poznan 19
Przechlewo 16
Radowo Mate 38
Rabino 47
Resko - miasto 401
Resko - obszar wiejski 27
Ryman 23
Siemysl 38
Stawoborze 52
Stupsk 11
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Stargard 21
Swarzedz - obszar wiejski 10
Szczecin 1 006
Szczecinek 24
Swidwin 1275
Waltcz 76
Warszawa 37
Wegorzyno - miasto 172
Wegorzyno - obszar wiejski 73
Wierzchowo 61
Ztocieniec - miasto 218
Ztocieniec - obszar wiejski 63
Suma konicowa 5774 1886

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS dla badan z 2016 roku

(*) Uwaga : Zestawienie uwzglednia przeptywy minimum 10 osdb, ktére z danej gminy
zamieszkania dojezdzaty do pracy na terenie innej gminy.
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Z kolei Tabela 2 zawiera zestawienie najbardziej popularnych kierunkéw dojazdu do miejsc

pracy potozonych poza granicami konkretnych gmin nalezgcych do PSC.

Tabela 2 Najbardziej popularne kierunki dojazdéw do miejsc pracy poza obszarem PSC

Liczba oséb Gmina miejsca zamieszkania Gmina miejsca pracy
108 tobez - miasto Szczecin
98 Wegorzyno - obszar wiejski Szczecin
69 Wegorzyno - miasto Szczecin
67 Swidwin Szczecin
60 Kalisz Pomorski - miasto Waftcz
60 Ztocieniec - miasto Szczecin
56 Drawsko Pomorskie - miasto Szczecin
50 Potczyn-Zdréj - miasto Szczecin
45 Resko - miasto Szczecin
43 Pofczyn-Zdrdj - obszar wiejski Koszalin
43 Potczyn-Zdréj - obszar wiejski Szczecin
42 Dobra - obszar wiejski Nowogard - miasto
41 tobez - obszar wiejski Szczecin
38 Kalisz Pomorski - miasto Szczecin
o Drawsko Pomorskie - ol.os.zar' Szczedin
wiejski
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35 Rabino Szczecin
32 Radowo Mate Szczecin
31 Dobra - miasto Nowogard - miasto
31 Resko - obszar wiejski Szczecin
29 Dobra - miasto Szczecin
27 Rabino Biatogard
27 Stawoborze Siemysl|
26 Pofczyn-Zdrdj - obszar wiejski Biatogard
o Kalisz Pomorski - ol.os.zar. S
wiejski
24 Swidwin Koszalin
24 Swidwin Szczecin
24 Dobra - obszar wiejski Szczecin
23 Stawoborze Ryman
. Drawsko Pomorskie - ol.os'zar. Katowice
wiejski
20 Czaplinek - miasto Szczecin
20 Wierzchowo Szczecin
20 Dobra - miasto Golenidw - miasto
20 Dobra - obszar wiejski Golenidw - obszar wiejski
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19 Kalisz Pomorski - miasto Mirostawiec - obszar wiejski
19 Ztocieniec - miasto Katowice
19 Ztocieniec - miasto Poznan
19 Swidwin Koszalin
19 Dobra - obszar wiejski Chociwel - miasto
18 Stawoborze Koszalin
18 Wegorzyno - obszar wiejski Goleniéw - miasto
17 Ostrowice Szczecin
17 Rabino Koszalin
17 Radowo Mate Goleniéw - obszar wiejski
17 Resko - obszar wiejski Nowogard - miasto
e Kalisz Pomorski - ol.os'zar. Proechlewo
wiejski
16 Kalisz Pomorski - oI.os.zalf Watcz
wiejski
16 Ztocieniec - miasto Koszalin
16 tobez - miasto Warszawa
15 Pofczyn-Zdrdj - obszar wiejski Mirostawiec - obszar wiejski

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS dla badan z 2016 roku
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W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
obszar Strefy Centralnej scharakteryzowano w nastepujgcy sposéb:

e staba dostepnos¢ do gtéwnych miast wojewddztwa: Szczecina i Koszalina;

e brak duzego miasta, ale znaczacy potencjat ludnosciowy lezgcych blisko
siebie miast i catej strefy centralnej (blisko 140 tys. mieszkarncéw, z czego ok.
80 tys. w miastach);

e niekorzystne zjawiska demograficzne, depopulacja;

e stosunkowo réwnorzedna rola miast — bez jednego dominujacego osrodka,

e komplementarne wyposazenie miast strefy w ustugi;

e brak wiekszych zaktadéw przemystowych i jednoczesnie niekorzystne
uwarunkowania dla rozwijania intensywnej gospodarki rolnej;

e zaniedbania i zniszczenia w tkance urbanistycznej miast, przy wcigz wielu
zachowanych wartosciowych elementach architektury i urbanistyki;

e niska aktywnos$¢ spoteczna i wysokie bezrobocie — szczegdlnie na obszarach
bytych panstwowych gospodarstw rolnych;

e duzy potencjat krajobrazowy, turystyczny i uzdrowiskowy;

e znaczny udziat obszaréw chronionych w powierzchni obszaru — z jednej
strony ograniczenia w inwestowaniu, z drugiej istotny walor dla gospodarki
turystycznej” (PZPWZ - str. 311)

W dalszej czesci Raportu postaramy sie odnies¢ do tej charakterystyki dokonujgc
pogtebionej analizy podstawowych funkcji obszaru oraz zagadnien
demograficznych, gospodarczych i Srodowiskowo-przestrzennych

1.2.2 Wiod3ace funkcje partnerstwa

1.2.2.1 Rolnictwo

W latach transformacji ustrojowej grunty po PGR-ach przejeli prywatni wtasciciele
(w tym rolnicy z Danii i Holandii) i spotki. Znaczna czes$¢ gruntéw prywatnych ulegta
komasacji. Przecietna powierzchnia gospodarstwa wynosi ponad 30 ha z czego 28,7
ha stanowig uzytki. Jest to warto$¢ ponad trzykrotnie wieksza od sSredniej krajowej,
ktora wynosi 10,31 ha (PZPWZ str. 171). Struktura powierzchniowa gospodarstw
rolnych w Strefie Centralnej zblizona jest do $redniej dla catego wojewdédztwa.



Wykres 5 Struktura gospodarstw rolnych (2019)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych KRUS

Zdecydowanie najwieksza liczba gospodarstw powyzej 6 ha w stosunku do
gospodarstw matych, ponizej 6 ha, znajduje sie w gminach Brzezno, Dobra i Radowo
Mate (ponad 65%). Z kolei gminy: Ztocieniec i Wierzchowo charakteryzuja sie
najwiekszym rozdrobnieniem gospodarstw (ponad 55% gospodarstw to
gospodarstwa mate, ponizej 6ha).

Grunty orne, tgki i pastwiska zajmujg zdecydowanie wiekszg czes¢ powierzchni gmin
Wegorzyno, tobez, Radowo Mate, Swidwin, Rabino, Brzezno i Drawsko Pomorskie
(por. Mapa 7 ). Najwieksza czes¢ uzytkdw rolnych pod zasiewami (ponad 70%)
znajduje sie w gminach: Dobra, Wegorzyno, Radowo Mate , Resko, Swidwin, Rabino,
Brzezno i Wierzchowo. W strukturze zasiewdéw dominujg zboza i rosliny pastewne.
W gminach: Rabino, Stawoborze, Brzezno i tobez znaczacy udziat ma powierzchnia
zasiewow rzepaku. (por. Mapa 7).
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Mapa 7 Struktura uzytkéw rolnych
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Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego WZ, Szczecin 2020
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Mapa 8 Chow i hodowla trzody chlewnej, bydta i drobiu
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Gmina wiejska Swidwin i gmina Wierzchowo to wazne w skali wojewddztwa oérodki
hodowli trzody chlewnej. Znaczace ilosci bydta hodowane sg jedynie w gminie
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Swidwin. Natomiast na terenie gmin tobez i Stawoborze zlokalizowane sg duze
fermy drobiu (por. Mapa 8).

Mapa 9 Potencjat rolniczy — wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych IUNG-PIB 2018

Wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej (WRPP) odzwierciedla
potencjat rolniczej przestrzeni produkcyjnej wynikajacy z warunkéw naturalnych.
Zostat on opracowany w IUNG-PIB w Putawach , w latach siedemdziesigtych, w
ramach badan dotyczgcych metodologii oceny jakosci gruntéw rolnych w Polsce.
Gtéwnym celem badan byto stworzenie wskaznikdw pozwalajacych na ilosciowa i
przestrzenng ocene czynnikdéw naturalnych, decydujgcych o potencjalnej wydajnosci
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plondéw na poziomie lokalnym. WWRPP jest wskaznikiem zintegrowanym bazujgcym
na ocenie wskaznikdw poszczegdlnych elementéw siedliska takich jak: jakosc¢ i
przydatnos¢ gleb, stosunki wodne gleb, rzezba terenu oraz agroklimat

( )

Wskaznik dla obszaru PSC jest przecietny w poréwnaniu do wskaznikéw w innych
obszarach kraju (por. Mapa 9) Najkorzystniejsze warunki do rozwoju rolnictwa
wystepujg w Srodkowe] czesci PSC (pas terendw zajmujacy ok. 50% powierzchni
PSC).

1.2.2.2 Przemyst

W stosunku do pozostatych obszaréw wojewddztwa obszar PSC charakteryzuje sie
$rednim poziomem uprzemystowienia, przy czym powiaty swidwinski i drawski
wyraznie odrdzniajg sie pod tym wzgledem od powiatu tobeskiego, w ktérym
dominuje rolnictwo. Najwiekszy udziat w strukturze wielkosci produkcji na
mieszkanca Strefy w 2015 roku miaty przemysty: spozywczy, drzewny i sprzetu
transportowego (por. Mapa 10). Najwieksze zaktady przemystowe znajdujg sie w
Drawsku Pomorskim/ Czaplinku (Kabel Technik), Resku (IKEA Industry) oraz w
Swidwinku (Ferrooplast). W Potczynie Zdroju funkcjonuje znana w Polsce firma
piwowarska - Browar Potczyn Zdrdj. Firma Dino Polska S.A. uruchomita w 2020 roku,
pod tobzem, swoje centrum logistyczne na pétnocng Polske.

Najwazniejsze przedsiebiorstwa przemystowe i ustugowe Strefy Centralnej
(kryterium doboru mieszane, uwzgledniajgce : liczbe zatrudnionych, wartosé
produkcji, udziat w polskim rynku lub znaczenia dla danej gminy) :

e Z.E.D. Rybiccy Sp. J. FERROPLAST Swidwinek — producent systemoéw
odwodnien, kottéw C.O., produktéw z branzy budowlanej, wycieraczek, a
takze producent wyrobdw z tworzyw sztucznych. Ustugi w zakresie
wykrawania i giecia elementow z blach, profesjonalnego spawania metoda
MIG, MAG, TIG i malowania proszkowego. http://www.ferroplast.pl/

e Agnes Fashion Group w Swidwinie —znany w kraju i zagranicg producent
sukni Slubnych (300 firmowych sklepdw i butikow);
https://www.agnesfashiongroup.pl/o-firmie,p7

e |KEA Industry Resko Fabryka IKEA Industry oddziat w Resku - zatrudnia okoto
750 pracownikéw. Jest jednym z najwiekszych zaktadow wytwarzajgcych
ptyte klejong z drewna litego. Ptyta ta stuzy do produkcji mebli IKEA z
drewna litego. https://www.industry.ikea.pl/index/nasze-zaklady/resko.html

e AgriPlus Sp. z 0. 0. (wytwdrnie pasz) w Wierzchowie i Czaplinku (w ramach
struktury ogdlnopolskiej), http://www.agriplus.pl/kontakt/;

33


http://onw.iung.pulawy.pl/specyficzne/wwrpp
http://www.agriplus.pl/kontakt/

34

Koszalinskie Przedsiebiorstwo Przemystu Drzewnego SA w Szczecinku
oddziaty w: Wierzchowie, Swierczynie, Kaliszu Pomorskim, Swidwinie,
Stawoborzu, Czaplinku https://www.kppd.pl/;

Uzdrowisko Potczyn Grupa PGU SA, https://uzdrowisko-polczyn.pl/;
Fabryka Okien i Drzwi “REDAN” w Potczynie Zdroju, http://redan.pl/;
Browar Potfczyn - Zdréj Sp. z 0.0., https://browarpolczyn.pl/;

Dino Polska S.A. - Centrum Dystrybucyjne w tobzie —, Na terenie KSSSE
Podstrefy Ekonomicznej w tobzie zakoriczone zostaty prace przy nowej i jak
do tej pory najwieszej inwestycji w Gminie tobez— Centrum Dystrybucyjnym
Dino Polska S.A. Generalnym wykonawcg inwestycji byfa firma Atlas Ward
Polska. tagczna powierzchnia magazynowa wynosi niespetna 50 tys. mkw.
Celem nowego centrum dystrybucyjnego bedzie obstuga dostaw towaréw
do rosnacej liczby sklepéw Dino i wsparcie dalszej ekspansji geograficznej
sieci”
http://www.lobez.pl/aktualnosci/303db4aec1764895c7c515eb62865fd4.ht
ml;

Kentaur Production sp. z 0.0. w tobzie — produkcja odziezy roboczej
https://pl-pl.facebook.com/pages/category/Local-Business/Kentaur-
Production-sp-z-00-154357128498806/;

Koschem sp. z 0.0. w Starym Wegorzynku; produkcja wyrobdéw z tworzyw
sztucznych http://www.koschem.pl/web/_start/index.php/pl/;

BO-DE sp. z.0.0. w tobzie — uszlachetnianie, sortowanie i pakowanie oraz
montaz artykutdw gumowych, metalowych i z tworzyw sztucznych,
https://bo-de.pl/kontakt.html;

Przedsiebiorstwo Przemystu Ziemniaczanego Nowamyl S.A. w tobzie —
jedyny na Pomorzu Zachodnim producentem skrobi ziemniaczane;j i
maltodekstryn, z ponad wiekowg tradycja,
http://nowamyl.com.pl/pl/strona-glowna/;

BIOGAZOWNIA Brzezno Sp. z 0.0.; https://biogazowniabrzezno.pl/;
Wojskowy Oddziat Gospodarczy 16 Oleszno k. Drawska Pomorskiego,
https://16wog.wp.mil.pl/pl/articles/list/6-aktualnosci/;

Kabel Technik / PKC GROUP - oddziaty w Czaplinku i Drawsku Pomorskim.
Czes¢ grupy kapitatowej PKC Group oraz Samvardhana Motherson Group —
jednego z 26 najwiekszych dostawcéw motoryzacyjnych na Swiecie.

W 4 oddziatach w Polsce zatrudnia tgcznie ponad 1400 pracownikéw.
https://pracodawcy.pracuj.pl/kabel-technik-polska-sp-z-0-0,25349;

STM sp. z 0.0 Ztocieniec - projektowanie oraz produkcja linii do produkgcji
opakowan PET z preform, linii rozlewniczych, maszyn rozlewniczych i
urzadzen towarzyszacych, stuzgcych do wyrobu, rozlewu i pakowania


https://www.kppd.pl/
https://uzdrowisko-polczyn.pl/
http://redan.pl/
https://browarpolczyn.pl/
http://www.lobez.pl/aktualnosci/303db4aec1764895c7c515eb62865fd4.html
http://www.lobez.pl/aktualnosci/303db4aec1764895c7c515eb62865fd4.html
https://pl-pl.facebook.com/pages/category/Local-Business/Kentaur-Production-sp-z-oo-154357128498806/
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https://pracodawcy.pracuj.pl/kabel-technik-polska-sp-z-o-o,25349

wszelkiego rodzaju napojow i innych ptynéw, w tym réwniez chemicznych,
https://stm-pack.com/pl/nasza-firma/;

P.P.H Tur-Plast w Czaplinku - producent energooszczednych okien pcvi z
aluminium,

http://www.tur-plast.net.pl/

Rimaster Poland Sp. z 0.0. w Czaplinku — kompleksowe rozwigzania
systemow elektronicznych, kabin dla pojazdéw specjalnych oraz instalacji
przemystowych, zaczynajac od opracowania projektu do dostawy
kompletnych rozwigzan. https://www.czaplinek.pl/company/rimaster-
poland-sp-z-00;

Orskov Foods S.A. w Czaplinku — skup i mrozenie owocow i warzyw
https://www.agrofreeze.pl/5-kontakt.html

Team Dress Drawa Sp. z 0.0. w Ztociencu — produkcja odziezy ochronnej i
roboczej https://teamdress.pl/firma/.
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Mapa 10 Struktura i wielkos¢ produkcji przemystowej w 2015 r.
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Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego WZ, Szczecin 2020
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Na podstawie informacji zawartych w strategiach gminnych mozna powiedzie¢, ze
coraz wiekszym zainteresowaniem przedsiebiorcéw cieszg sie inwestycje zwigzane z
budowg przemystowych instalacji energetycznych wykorzystujgcych odnawialne
zrédta energii (OZE). Mapa 11 zawiera lokalizacje instalacji OZE w Strefie Centralne;j
na tle mapy lokalizacji takich instalacji w wojewddztwie. Najwiecej instalacji OZE
powstato w powiecie tobeskim (miedzy innymi elektrownie wiatrowe i farmy
fotowoltaniczne). Na catym obszarze PSC istniejg przecietne warunki wietrzne i
stabe warunki nastonecznienia (ponizej 1550 godzin w ciggu roku, (por. PZPWZ str.
245)). Dla rozwoju energetyki opartej na energii stonecznej i wiatrowej istotne
mogaq by¢ jednak inne, korzystne na obszarze PSC uwarunkowania srodowiskowe
(rozlegte tereny wolne od zabudowy oraz mata gestos¢ zaludnienia).

Mapa 12 ilustruje potencjat energetyczny biomasy w Strefie Centralnej. Jest on
znaczny, szczegdlnie w srodkowej i potnocno-zachodniej czesci PSC.

OZE moze by¢ podstawa do uruchomienia procesu systemowego wdrazania procesu
transformacji energetycznej poszczegdlnych gmin w celu uzyskania wiekszego
stopnia niezaleznosci energetyczne;.

37



Mapa 11 Instalacje Odnawialnych Zrédet Energii
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Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego WZ, Szczecin 2020
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Mapa 12 Potencjat energetyczny biomasy
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Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego WZ, Szczecin 2020

Inteligentne specjalizacje to narzedzie Unii Europejskiej, ktore obliguje regiony
panstw cztonkowskich do identyfikacji tych obszaréw, w ktérych chca sie
specjalizowac i podnosi¢ konkurencyjnos¢. Na rozwdj inteligentnych specjalizacji
regiondw zostata przeznaczona znaczna czesc funduszy Unii Europejskiej w
perspektywie finansowej 2014-2020. Mapa 13 ilustruje przestrzenne rozmieszczenie

39



Inteligentnych Specjalizacji Pomorza Zachodniego okre$lonych w Strategii Rozwoju
WZ oraz w RPO WZ 2014-2020. Na obszarze PSC wieksze osrodki inteligentnych
specjalizacji zwigzane sg z produkcjg wyrobow metalowych (Czaplinek, Drawsko
Pomorskie), wyrobéw drewnopochodnych (miedzy innymi meble) oraz
przetworstwem rolno-spozywczym (powiaty tobeski i Swidwinski).

Mapa 13 Przestrzenne rozmieszczenie Inteligentnych Specjalizacji Pomorza Zachodniego
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Nowoczesne przetworstwo rolno-spozywcze
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Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego WZ, Szczecin 2020
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1.2.2.3 Turystyka

Funkcja turystyczna charakteryzuje sie réznym stopniem rozwoju i intensywnosci
ruchu turystycznego w poszczegdlnych gminach (powiatach) PSC .Na mapie
obrazujgcej poziom tzw. wskaznika rozwoju funkcji turystycznej w poszczegdlnych
powiatach na terenie catego kraju (por. Mapa 14) w 2019 roku, powiat tobeski
charakteryzowat bardzo niskg oceng, najnizszg wsrdd powiatéw PSC.
Potwierdzeniem tego sg wskazniki : liczby udzielonych noclegéw na 1 000
mieszkancow (por. Wykres 6) i liczby miejsc noclegowych na 1000 mieszkarncéw
(por. Wykres 7).

Dla analitykéw tej branzy gospodarki, potencjalnych inwestoréw i zwyktych
mitosnikow turystyki nie jest to dobry przekaz i trzeba go szybko zmienié, bo
potencjat rozwoju turystyki w powiecie tobeskim jest poréwnywalny z tym co
charakteryzuje powiaty swidwinski i drawski.

Nieco lepszg oceng na mapie ilustrujgcej wskazniki rozwoju funkcji turystycznej, ze
wskaznikiem 1 (przy czterostopniowej skali ocen) charakteryzuje sie powiat
swidwinski. O stopien wyzej oceniony zostat powiat drawski.

Wydaje sie, ze obydwie te oceny sg zanizone i wynikajg z metodologii liczenia
wskaznika, premiujgcej duzg intensywnos¢ zagospodarowania turystycznego
mierzonego liczbg miejsc noclegowych i liczbg turystéw na 100 mieszkarncéw oraz
na 1 km2 powierzchni. Dla obszaréw stawiajacych na zréwnowazony rozwoj
turystyki, respektujacych przede wszystkim wymogi srodowiskowe, zorientowanych
na rozwdj produktéw turystycznych z wykorzystaniem waloréw przyrodniczych
obszaru, ten sposdb mierzenia wskaznika rozwoju funkcji turystycznej nie pozwala
oceni¢ czy zatozony kierunek rozwoju znajduje przetozenie na ocene jakosci i
atrakcyjnosci oferty turystycznej przez najbardziej zainteresowanych —
potencjalnych turystéw. Pod wzgledem intensywnosci ruchu turystycznego, ten
rodzaj turystyki jaki mozna rozwijaé na obszarze PSC charakteryzuje sie zupetnie
innymi parametrami i wymogami. Wazne jest aby ukierunkowany byt na aspekty
jakosciowe i srodowiskowe, bardzo cenione przez coraz liczniejsze rzesze
Swiadomych tego stanu rzeczy mieszkainicéw naszego kraju i Europy. Przy takim
postrzeganiu turystyki istotnym zagadnieniem jest konkurencyjnosé oferty.

Wykres 6 i Wykres 7 pozwalajg oceni¢ pozycje powiatéw PSC w relacji do powiatéw
z terenu wojewddztwa o podobnej charakterystyce uwarunkowan do rozwoju
turystyki.

Przede wszystkim nalezy odnotowac fakt znacznego, ponad 85% wzrostu wskaznika
liczby udzielonych noclegdéw w latach 2016-2019 w powiecie drawskim (najwyzszy w
grupie poréownywanych powiatéw). Ma to zwigzek réwniez z wysokim wskaznikiem
wzrostu liczby miejsc noclegowych w tym powiecie. (por. Wykres 7). Powiat
drawski wyrdst w wojewddztwie na lidera turystyki opartej na zasobach waéd
$rodlgdowych i innych zasobach przyrodniczych.



Mapa 14 Wskaznik rozwoju funkcji turystycznej

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GUS za rok 2019

Zupetnie odmienna sytuacja ma miejsce w powiatach swidwinskim i tobeskim, ktére
osiggnety w okresie 2016-2019 niskie (najnizsze w grupie) wskazniki dynamiki pod wzgledem
wzrostu liczby miejsc noclegowych i udzielonych noclegéw,
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Woykres 6 Liczba udzielonych noclegéw na 1 000 mieszkaricdw w roku 2016 i 2019
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

Wykres 7 Miejsca noclegowe w 2016 i 2019 roku na 1000 mieszkaricéw
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS
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Wykres 8 Dynamika udzielonych noclegéw 2016-2019
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS

Wykres 9 Dynamika miejsc noclegowych 2016-2019
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS
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Uzupetnieniem tej czesci analizy funkcji turystycznej na obszarze PSC jest mapa
intensywnosci ruchu turystycznego na terenie wojewédztwa zachodniopomorskiego
mierzona liczbg udzielonych noclegdédw w poszczegdlnych gminach, (por. Mapa 15).
Pod tym wzgledem na obszarze PSC, w roku 2017 najwiekszg intensywnoscig
charakteryzowaty sie gminy: Swidwin, Potczyn Zdréj, Czaplinek, Drawsko Pomorskie
i Ztocieniec. Pokrywa sie to z mapa noclegowga gmin PSC ktdrg zawiera z kolei

Mapa 16.

Z profilem rozwoju turystyki na obszarze PSC znakomicie konweniuje idea budowy
rozlegtej sieci Sciezek i tras rowerowych na trenie wojewddztwa. Koncepcja sieci
tras rowerowych Pomorza Zachodniego, ktorg ilustruje Mapa 17 (stan na rok 2017),
zaktada budowe na obszarze PSC znacznej dtugosci odcinkdw dwdch priorytetowych
tras: (1) Trasy Pojezierzy Zachodnich i (2) Stary Kolejowy Szlak. Poza tym obszar PSC
przecinajg dwa korytarze tras gtdwnych: (1) Dolina Regi — Drawieniski Park
Narodowy (w ukfadzie potudnikowym) i (2) Patacéw i Zamkdéw (w uktadzie
réwnoleznikowym).



Mapa 15 Intensywnos¢ ruchu turystycznego (ilos¢ noclegéw w 2017 roku)
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Mapa 16 Baza noclegowa w gminach w 2017 r.
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Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego WZ, Szczecin 2020
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Mapa 17 Koncepcja sieci tras rowerowych Pomorza Zachodniego (stan na 2017 rok)
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Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego WZ, Szczecin 2020
Dla rozwoju turystyki na danym obszarze duze znaczenie majg obiekty historyczne

(budynki mieszkalne, koscioty, parki, patace, zamki, fortyfikacje, ) walory (atrakcje)
krajobrazowe a takze wyjagtkowe wartosci kulturowe.
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Obiekty sakralne

Sposrdd obiektdw koscielnych najwiekszg wartos¢ artystyczng i historyczng maja:
kosciot w Czaplinku oraz koscioty wiejskie w Ostrym Bardzie (gm. Potczyn-Zdrdéj)
Runowie Pomorskim (gm. Wegorzyno) czy w Wysiedlu (gm. tobez). Zaledwie kilka
obiektow posiada metryczki do XV wieku co jest charakterystyczne dla catej
srodkowej i wschodniej czesci wojewddztwa. Zdecydowanie najwiecej zabytkowych
obiektéw koscielnych posiada metryczki od XVI wieku i powyzej (por. Mapa 18).

Mapa 18 Obiekty sakralne z metrykg XVI-XVIII w. i pdzniejsze
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Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego WZ, Szczecin 2020
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Mapa 19 Zabytki architektury obronnej i rezydencjonalnej
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Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego WZ, Szczecin 2020
Zielen zabytkowa
Parki w wiekszosci zwigzane sg zatozeniami dworsko-folwarcznymi, tworzac wraz z
nimi wnetrza architektoniczno-krajobrazowe, niejednokrotnie o unikalnej wartosci.

W PSC nie ma ich wiele w poréwnaniu do innych obszaréw wojewddztwa (por.
Mapa 19), ale kilka z nich jest bardzo cennych. Zaliczajg sie do nich:

e barokowo-klasycystyczny ogrdéd w Starogardzie tobeskim z ruinami dworu
(powiat tobeski, 1. pot. XVIII w.),
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park patacowy w Siemczynie (gmina Czaplinek, 2. pot. XVIII w.),

park zdrojowy w Pofczynie-Zdroju w otoczeniu architektury uzdrowiskowej,
eklektyczny patac w miejscowosci Cieszyno (gmina Ztocieniec),

neogotycki patac w Karwicach (nad Jeziorem Lubie, w gminie Drawsko
Pomorskie), posiadto$é rodziny von Brockhausen, bedgca efektowng
rezydencjg, z wiezg widokowa i przypatacowym parkiem krajobrazowym.

Obszary Kulturowo-Krajobrazowe

Na bazie zinwentaryzowanych wystepujgcych wartosci historycznych, kulturowych i

krajobrazowych wyznaczane sg tzw. Obszary Kulturowo-Krajobrazowe, stanowiace

podstawe do tworzenia dedykowanych szlakéw turystycznych, czy szerzej -

produktéw turystycznych.

Sposrdd 30 Obszaréw Kulturowo-Krajobrazowych wyznaczonych na terenie

wojewddztwa zachodniopomorskiego, na obszarze PSC w catosci lub w czesci

zlokalizowanych jest 7 (por. Mapa 20). S3 to:

OKK10 ,,Dolina Parsety” (w granicach gmin: Barwice, Biatogard, Dygowo,
Goscino, Grzmigca, Karlino, Kotobrzeg, Potczyn-Zdréj, Szczecinek). Obszar z
zespotem osadniczo-cywilizacyjnym pofozony w urozmaiconym krajobrazie
doliny rzeki Parsety.

OKK12 ,,Dolina Regi” (w granicach gmin: Gryfice, tobez, Ptoty, Resko,
Swidwin, Trzebiatéw). Obszar nad rzeka Regg wraz z potozonymi sze$cioma
historycznymi miastami: Swidwin, tobez, Resko, Ptoty, Gryfice i Trzebiatéw.
Na Redze funkcjonuje wiele budowli i urzagdzen hydrotechnicznych
pozostatych po bogatym niegdys zagospodarowaniu rzeki.

OKK15 ,,Kalisz Pomorski i okolice” (gm. Kalisz Pomorski).

Obszar obejmujgcy miasto Kalisz Pomorski oraz wsie o historycznych,
sredniowiecznych uktadach ruralistycznych, z ryglowymi (XVIlI-wiecznymi)
kosciotami, zatozeniami dworsko-folwarcznymi oraz zabudowg zagrodowa.



Mapa 20 Obszary kulturowo-krajobrazowe na obszarze wojewddztwa
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OKK16 ,,Kraina Borkow” (w granicach gmin: tobez, Radowo Mate,
Wegorzyno). Obszar potozony w zasiegu Pojezierza Iiskiego, Drawskiego
oraz Wysoczyzny tobeskiej, bardzo atrakcyjny krajobrazowo, o
urozmaiconej, pagérkowatej rzezbie terenu, z licznymi jeziorami i
ciekami.(...) Kraina starego rodu stowianskiego i Rycerskiego Borkdw,
Zyjgcego na pograniczu Pomorza i Brandenburgii.

OKK18 ,Pojezierze Drawskie” (w granicach gmin: Czaplinek, Ztocieniec,
Drawsko Pomorskie). Obszar potozony na Pojezierzu Drawskim, o
urozmaicone]j polodowcowej rzezbie terenu. Cechg dominujgca jest
bogactwo jezior, o zrédznicowanych ksztattach i wielkosci, w tym duze jez.
Drawsko, Siecino, Krosino, Rakowskie. Caty obszar znajduje sie w dorzeczu
rzeki Drawy, w granicach Drawskiego Parku Krajobrazowego, podlega
réwniez ochronie Natura 2000.

OKK22 ,,Szwajcaria Potczyriska” (w granicach gmin: Barwice, Czaplinek,
Ostrowice, Potczyn-Zdrdj). Obszar o wybitnych wartosciach krajobrazowo-
przyrodniczych w obrebie Drawskiego Parku Krajobrazowego i Natury 2000,
skfada sie z kilku regionéw o urozmaiconej rzezbie terenu i wysokich
wartosciach przyrodniczych z polodowcowa kraing Debnicy i Drawy jako
teren kreowany na produkt turystyczny przez trzy wspotpracujgce gminy:
Barwice, Czaplinek i Potczyn-Zdroj. Przetom rzeki Debnicy — rzeka z
polodowcowym , kanionem”, o malowniczym otoczeniu. Spyczna Géra —
okazate wzniesienie utworzone przez lodowiec.

OKK23 ,Sladami Gropiusa” (gm. Drawsko Pomorskie, Mirostawiec). Miejsca
zwigzane z pierwszymi projektami architektonicznymi przysztego tworcy
Bauhausu, Waltera Gropiusa. Istniejgce do dzis jego realizacje: Drawsko —
willa, bank, Jankowo — spichlerz, czworak, Zotedowo — czworak, Gudowo —
krochmalnia, Mirostawiec — spichlerz. Obszar o urozmaiconym krajobrazie, w
obrebie Pojezierza Drawskiego i Réwniny Drawskiej, wytyczony w osi jez.
Lubie i doliny rz. Drawy, o znacznym zalesieniu.

Przez czes¢ terendw gmin: Wierzchowo, Potczyn Zdréj i Drawsko Pomorskie
przebiega popularny Szlak Umocnien Watu Pomorskiego, podczas zwiedzania
ktérego mozna zapoznaé sie z historig krwawych walk z okresu Il wojny Swiatowej o
przetamanie hitlerowskiego systemu umocnien i fortyfikacji, znanego pod nazwg
Wat Pomorski.



1.2.2.4 Ustugi publiczne

Powiat fobeski wyraZznie odréznia sie od powiatéw swidwinskiego i drawskiego pod
wzgledem liczby 0séb zatrudnionych w ustugach na 1000 mieszkancéw. W 2015
roku wskaznik ten w powiecie tobeskim byt prawie dwukrotnie nizszy od wskaznika
dla dwéch pozostatych powiatéw i oscylowat w przedziale od 12 do 15 osdb (por.
Mapa 21). Duze réznice wystepujg rowniez w strukturze ustug — w powiatach
Swidwinskim i drawskim wyraznie dominujg ustugi zwigzane z administracja
publiczna. Jest to zrozumiate ze wzgledu na duzg liczbe oséb zatrudnionych w tych
powiatach w ustugach na rzecz wojska. Z kolei w powiecie tobeskim znaczacy udziat
w strukturze ustug majg ustugi zwigzane z handlem i naprawg pojazdéw co wigze sie
z wybitnie rolniczym profilem tego powiatu.

Ochrona zdrowia — zasoby

Zgodnie z danymi Rejestru Podmiotéw Wykonujgcych Dziatalnos¢ Lecznicza! na
terenie Strefy Centralnej ustugi lecznicze $wiadczy:

e powiat drawski: 37 podmiotdéw leczniczych;
e powiat swidwinski: 46 podmiotéw leczniczych;
e powiat tobeski: 34 podmioty lecznicze.

Na terenie obszaru funkcjonujg obiekty podstawowej opieki zdrowotnej (POZ) i
ambulatoryjnej opieki specjalistycznej (AOS), w ktérych swiadczenia sg finansowane
na podstawie umowy z NFZ. Dostepne sg takze ustugi Swiadczone na zasadach
komercyjnych (odptatnie). Zapewniony jest m.in. dostep do ustug medycyny
rodzinnej, pediatrii, ginekologii, chirurgii, ortopedii, kardiologii, urologii, nefrologii,
psychiatrii, fizjoterapii oraz stomatologii i protetyki. Wiekszos$¢ z w/w ustug
dostepna jest na zasadach komercyjnych. Na ustugi dostepne w ramach uméw z NFZ
(POZ, ginekologia, protetyka, stomatologia, fizjoterapia) termin oczekiwania wynosi
od 1 do 18 miesiecy?. Najdtuzej oczekuje sie na ustugi kardiologiczne, zabiegi
szpitalne (endoprotetyka, ortopedia), gastroenterologie.

Najwieksze jednostki medyczne to podmioty szpitalne, w tym Szpital Powiatowy w
Drawsku Pomorskim, Szpital Powiatowy w Potczynie Zdroju oraz Zaktad Opiekunczo-

1 Rejestr Podmiotdw Wykonujgcych Dziatalnosé Leczniczg,

2 Informator o Terminach Leczenia, Narodowy Fundusz Zdrowia, (dane na dzien:
2021-03-17).
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Leczniczy w Resku (prowadzony przez Samodzielny Publiczny Szpital Rejonowy w
Nowogardzie).

Drawskie Centrum Specjalistyczne Spoétka z ograniczong odpowiedzialnos$cig — w
Centrum funkcjonuja:

e oddziaty: szpitalny oddziat ratunkowy, oddziat ginekologiczno-potozniczy,
oddziat intensywnej terapii, oddziat ortopedyczny, oddziat pediatryczno-
neonatologiczny, oddziat choréb wewnetrznych, oddziat kardiologiczny,
oddziat chirurgiczny, oddziat dzienny rehabilitacji kardiologicznej

e poradnie: chirurgiczna, diabetologiczna, gastrologiczna, ginekologiczno-
potoznicza, medycyny pracy, neurologiczna, okulistyczna, onkologiczna,
ortopedyczna, otolaryngologiczna, pulmonologiczna, urologiczna;

e pracownia endoskopii, pracownia RTG, laboratorium, pracownia
fizykoterapii/dziat rehabilitacji, szkota rodzenia, nocna oraz $wigteczna
opieka zdrowotna w drawsku i Ztociericu, psycholog, podstawowa opieka
zdrowotna.

Przyjazny Szpital w Potfczynie Zdroju Spétka z ograniczong odpowiedzialno$cig — w
szpitalu funkcjonuja:

e oddziaty: szpitalna izba przyje¢, odziat choréob wewnetrznych, oddziat
ginekologiczno-potozniczy, oddziat noworodkowy, oddziat pediatryczny,
oddziat chirurgii ogdlnej, blok operacyjny;

e poradnie w Pofczynie-Zdroju: chirurgiczna, ortopedyczna, okulistyczna,
ginekologiczno-potoznicza, neurologiczna, urologiczna;

e poradnie w Swidwinie: chirurgiczna, urologiczna, neurologiczna;

e laboratorium, diagnostyka obrazowa (RTG, USG i TK), pracownia badan
endoskopowych, pracownia Holtera (préby wysitkowe, EKG), pracownia
rentgenodiagnostyki, pracownia USG.

Zaktad Opieki Zdrowotnej Szpital Specjalistyczny MSWIiA w Ztociencu — szpital
usytuowany jest w sosnowo - bukowym lesie nad jeziorem Kansko w otulinie
Drawskiego Parku Krajobrazowego, okoto 5 km od Ztocienca. Nadzér nad chorymi
sprawowany jest przez profesjonalny zespdt medyczny z wieloletnim
doswiadczeniem zawodowym. Fachowa opieka oraz potozenie Szpitala w srodku
lasu, korzystny i unikalny mikroklimat oraz kontakt z nieskazong jeszcze przyroda
dodatkowo wspomaga prawidtowa rehabilitacje. Zespét architektoniczno —
urbanistyczny wraz z parkiem naturalistycznym, ktory obejmuje 2,4 ha, jest wpisany
do rejestru zabytkéw.



Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Szpital Specjalistyczny MSWiA

w Ztociencu leczy pacjentéw ubezpieczonych w Narodowym Funduszu Zdrowia w:
Oddziale Rehabilitacji Ogélnoustrojowej, Oddziale Rehabilitacji Kardiologicznej oraz
Oddziale Leczenia Zaburzen Nerwicowych, w Poradni Rehabilitacyjnej oraz
wykonuje zabiegi ambulatoryjne w Dziale Usprawniania Leczniczego. Przyjmuje
rowniez pacjentdw na pobyt rehabilitacyjny komercyjny w Oddziale Rehabilitacji
Neurologicznej. Szpital przyjmuje pacjentéw z terenu catej Polski. Zadaniem
Oddziatu Rehabilitacji Ogélnoustrojowej jest kompleksowa rehabilitacja oséb

z zaburzeniami neurologicznymi (chorzy z niedowtadami, po udarach czaszkowo —
mozgowych itp.), z dysfunkcji narzadu ruchu oraz rehabilitacja pourazowa.
Zadaniem Oddziatu Rehabilitacji Kardiologicznej jest rehabilitacja pacjentéw, ktérzy
przeszli choroby uktadu krazenia, po operacjach kardiochirurgicznych oraz inne
schorzenia uktadu sercowo — naczyniowego. Zadaniem Oddziatu Leczenia Zaburzen
Nerwicowych jest kompleksowa terapia pacjentéow

z wybranymi problemami emocjonalnymi.

Dziat Usprawnia Leczniczego, ktéry jest dobrze wyposazony w nowoczesny sprzet
rehabilitacyjny, prowadzi programy rehabilitacyjne wspomagane zabiegami z
kinezyterapii, fizykoterapii, masazy oraz edukacjg zdrowotnga. Program realizowany
jest przez doswiadczony zesp6t terapeutdw oraz logopeddw i psychologa
klinicznego.

Nadzdr nad chorymi sprawowany jest przez profesjonalny zespét medyczny,
zaréwno lekarski jak i pielegniarski, z wieloletnim doswiadczeniem zawodowym.

Samodzielny Publiczny ZOZ Szpital Specjalistyczny MSWIiA w Ztociericu prowadzi:

e Poradnie Zdrowia Psychicznego w Drawsku Pomorskim przy ul. Obroicéw
Westerplatte 11;

e Osrodek Srodowiskowej Opieki Psychologicznej | Psychoterapeutycznej Dla
Dzieci | Mtodziezy w Drawsku Pomorskim przy ul. Obroicéw Westerplatte 11
(przy “czotgach”).

Zaktad Opiekunczo-Leczniczy w Resku — do Zaktadu Opiekunczo-Leczniczego moze
zostacd przyjety pacjent, wymagajacy catodobowych swiadczen pielegnacyjnych z
rozpoznaniem choroby przewlekte;j.

W badaniach ankietowych mieszkancéw, mtodziezy i lokalnych lideréow temat
zapewnienia dostepnosci do specjalistycznych ustug lekarskich i ich jakosci
Swiadczenia wskazywany byt najczesciej jako priorytetowy kierunek dziatania i
problemdéw do rozwigzania na obszarze PSC (az 66% wskazan wsréd mieszkarncow).
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Pogtebiona analiza wskaznikowa problemoéw zdrowotnych obszaru PSC znajduje sie
w punkcie 2.2.3.2. Potencjat spoteczny mieszkaricow



Mapa 21 Struktura ustug
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Mapa 22 Szpitale ogdlne w wojewddztwie zachodniopomorskim w 2015 r.
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Szczegdlnym rodzajem dziatalnosci ustugowej na obszarze PSC sg ustugi
uzdrowiskowe realizowane na zasadach komercyjnych w Uzdrowisku Potczyn Zdrdj.
Potfczyn Zdrdj jest jedng z czterech miejscowosci o statusie uzdrowiska na terenie

wojewddztwa zachodniopomorskiego (por. Tabela 3)

Tabela 3 Uzdrowisko w Potczynie Zdroju na tle innych miejscowosci uzdrowiskowych

wojewddztwa
T Szpitale Sanatoria Przychodnie Zaktad
Liczba tézek | Liczbatézek | Liczba tézek Liczba
Dabki - 1522 -
Kamien Pomorski 159 169 -
Kotobrzeg 685 5237 1
Potczyn-Zdréj 741 374 1
Swinoujécie 79 1178 1
Razem 1664 8480 2

Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego WZ, Szczecin 2020

Szkolnictwo srednie

Na terenie powiatu drawskiego funkcjonujg nastepujgce szkoty Srednie :

o Zespot Szkét w Czaplinku

o Zespot Szkdt w Drawsku Pomorskim

e Zespot Szkdét im. Pamieci Ofiar Terroryzmu 11 wrze$nia 2001 r. w Kaliszu
Pomorskim

e Zespot Szkét im. gen. Wiadystawa Andersa w Ztociencu
e Zespot Placowek Edukacyjno-Terapeutycznych w Bobrowie

Na terenie powiatu dziata takze Powiatowe Centrum Ksztatcenia Zawodowego i
Ustawicznego w Drawsku Pomorskim.

Na terenie powiatu swidwinskiego funkcjonuja:

e Zespot Szkét im. WH. Broniewskiego w Swidwinie
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e Zespot Szkdt Rolniczych Centrum Ksztatcenia Zawodowego im. S.
Zeromskiego w Swidwinie

e Zespot Szkét w Potczynie-Zdroju

Na terenie powiatu dziata takze Zespét Placéwek Specjalnych w Stawoborzu oraz
Zespot Placowek Oswiatowych w Potczynie Zdroju

Na terenie powiatu fobeskiego funkcjonuja:
o Zespot Szkét im. Tadeusza Kosciuszki w tobzie
e Prywatna Branzowa Szkota | stopnia (dla mtodziezy)
e Zespot Szkdt w Resku

Obecnie na terenie Partnerstwa jest 7 szkét zawodowych. Liczba uczniéw od 2010
roku jest na ustabilizowanym poziomie i wynosi okoto 1,7 tys. osdb.

Najpopularniejsze kierunki ksztatcenia zawodowego:

e powiat tobeski - technik urzgdzen i systemdéw energetyki odnawialnej oraz
technik informatyk, mechanik pojazdéw samochodowych, monter zabudowy
i robét wykonczeniowych w budownictwie, kucharz, sprzedawca, fryzjer;

e powiat swidwinski - technik informatyk, technik mechanik rolnictwa i
agrotroniki, technik zywienia i ustug gastronomicznych, technik ekonom;

e powiat drawski technik pojazdéw samochodowych/ mechanik pojazdéw
samochodowych, technik zywienia i ustug gastronomicznych/ kucharz,
technik hotelarstwa, technik obstugi turystyczne;j.

1.2.3 Podsumowanie

e Obszar Partnerstwa PSC to rozlegly obszar bez osrodka dominujgcego, o
silnych powigzaniach funkcjonalnych: sze$¢ matych miast posiada wzajemnie
uzupetniajgce sie wyposazenie w podstawowe ustugi (zdrowia, edukacji,
kultury, handlu).

e Obszar PSC nie do korica wpisuje sie w zdefiniowane w Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
wyznaczniki pozycji wojewddztwa zachodniopomorskiego w krajowe;j i
europejskiej przestrzeni (np. nadmorskie potozenie, blisko$¢ trzech



metropolii europejskich: Berlina, Hamburga i Kopenhagi; duze porty morskie
w ujsciu Odry; Odra jako 0$ komunikacyjna pogranicza z otoczeniem
przyrodniczym).

e Zobszarem PSC mozna wigza¢ takie wyznaczniki typowe dla wojewddztwa
zachodniopomorskiego jak: walory turystyczne pojezierzy oraz walory
przyrodnicze i kulturowe.

e Peryferyjne wzgledem centréw gospodarczych, linii brzegowej oraz osi
komunikacyjnych potozenie obszaru PSC wptywa niekorzystnie na jego
atrakcyjnosc inwestycyjng i koszty zaopatrzenia,

e Wiodace funkcje obszaru to:

(1) funkcja ustugowa (ustugi wewnatrz partnerstwa, z duzym udziatem
ustug zwigzanych z wojskiem, ustugi uzdrowiskowe (Potczyn Zdrdj);

(2) funkcja przemystowa (przemyst drzewny, elektromaszynowy,
elektrotechniczny, produkcja wyrobdéw z tworzyw sztucznych,
przetworstwo spozywcze); stosunkowo staby stopien
uprzemystowienia,

(3) funkcja rolnicza (duze gospodarstwa rolne, gospodarka
wielkotowarowa; Srednie jakosciowo warunki naturalne do
prowadzenia dziatalnosci rolniczej),

(4) funkcja turystyczna (duzy potencjat rozwojowy, na znacznej czesci
obszaru PSC znakomite warunki do rozwoju ekoturystyki, turystyki
wodnej i wedkarstwa),

e Na obszarze PSC zaspokajane sg podstawowe potrzeby mieszkaricéw w
zakresie ustug zdrowotnych, przy czym wyraznie gorsza sytuacja wystepuje
pod tym wzgledem w powiecie tobeskim (brak szpitala powiatowego).

e Dobrze rozwinieta sieé szkdt zawodowych.

1.3  Wspotpraca z kluczowymi partnerami instytucjonalnymi
dysponujacymi zasobami, ktére moga powiekszy¢ potencjat rozwojowy
partnerstwa — inne obszary funkcjonalne, regionu

a)  wymiar instytucjonalny

Na obszarze Partnerstwa Strefy Centralnej mozna wskazac kilka pozytywnych
przyktadéw wspodtpracy gmin, realizowanych na réznych ptaszczyznach i w
réznych konfiguracjach. Niektére formy tej wspotpracy przyjety wymiar
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zinstytucjonalizowany (udziaty w spotkach, cztonkostwa w stowarzyszeniach
lub zwigzkach miedzygminnych), inne przyjety formy porozumien
zorientowanych na realizacje konkretnych przedsiewziec¢ i pozyskanie
zewnetrznych zrédet ich finansowana. Czes¢ zinstytucjonalizowanych form
wspotpracy wykracza poza granice Partnerstwa Strefy Centralnej i obejmuje
swym zasiegiem terytorialnym inne gminy i obszary funkcjonalne
wojewddztwa zachodniopomorskiego. Do najbardziej znanych, efektywnych i
trwajacych wiele lat przyktadéw wspdtpracy JST nalezy zaliczy¢:

— Zachodniopomorski Zwigzek Strefy Centralnej: funkcjonujacy od 2007 roku
zwigzek komunalny 9 gmin z powiatow tobeskiego i drawskiego wraz z
powiatami, ktdry na przestrzeni ponad 13 lat zrealizowat 13 kluczowych dla
gmin - cztonkdw Zwigzku inwestycji w zakresie gospodarki wodno-sciekowej,
na kwote prawie 115 min ztotych, organizujgc réwniez finansowanie
zewnetrzne dla tych inwestycji (fundusze strukturalne UE, Regionalny
Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, pozyczki i
dotacje z Narodowego i Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska).
Aktualnie Zwigzek realizuje 8 inwestycji (budowa i modernizacja oczyszczalni
Sciekéw, budowa nowych odcinkéw wodociggdw i kolektoréw sciekowych
na kwote ponad 50 min ztotych) i przygotowuje sie do realizacji kolejnych, w
ramach nowej perspektywy srodkéw UE na lata 2021- 2030. Inwestycje te
swoim charakterem wykraczac bedg poza dominujaca do tej pory sfere
gospodarki wodno-sciekowej. Miedzy innymi planowana jest budowa
miedzygminnego schroniska dla zwierzat oraz budowa infrastruktury
turystycznej nad Jeziorem Woswin, w miejscowosci Cieszyno, w gminie
Wegorzyno, (Zrédto: opracowanie pt.: ,Projekty zrealizowane przez Zwigzek
Zachodniopomorskiej Strefy Centralnej” otrzymane od Dyrektora Zwigzku),

— PKS Ztocieniec sp. z 0.0. — funkcjonujgca od 2013 roku spdtka transportu
publicznego czterech gmin powiatu drawskiego. Spotka jest najwiekszym
przewoznikiem oséb w powiecie. Dziennie z jej ustug korzysta ok. 2600 oséb:
do pracy, do szkot i pasazerédw okazjonalnych. Codziennie z zajezdni w
Ztociencu i z kwater terenu powiatu wyjezdza do pracy 27 busdw i
autobuséw (w tym 16 nowych zakupionych ze srodkéw RPO WZ 2014-2020).
W ramach linii regularnych Spétka wykonuje potaczenia autobusowe
wychodzace poza powiat drawski umozliwiajgc jego mieszkaricom dojazd do:
Koszalina, Choszczna, Swidwina, Pofczyna Zdroju, tobza. Do wykonywania
tych potgczen codziennie kierowanych jest 11 autobuséw, pozostate 16
autobuséw kierowanych jest do dowozu ucznidéw do szkét podstawowych i


https://pojezierzedrawskie.com.pl/

gimnazjow w czterech gminach powiatu drawskiego. Oprdcz przewozéw
umownych gminnych, autobusy Spétki dowozg mtodziez powiatu
drawskiego, tobeskiego i swidwinskiego do szkét ponadpodstawowych
mieszczgcych sie w Kaliszu Pom., Drawsku Pom., Ztociericu, Czaplinku,
Potczynie Zdroju i Swidwinie w ilosci tacznej ok. 300 ucznidéw. Autobusy
Spotki PKS Ztocieniec sg najczestszym srodkiem komunikacji publicznej z
ktérych mogg skorzystaé mieszkaricy powiatu drawskiego i Strefy Centralnej
a najczesciej jedynym srodkiem dla mieszkaricéw zamieszkujgcych wioski.
(Zrédto — sprawozdania z dziatalnosci spétki PKS Ztocieniec za rok 2019 oraz
inne materiaty otrzymane od spétki),

Miedzygminne Przedsiebiorstwo Gospodarki Odpadami Sp. z 0.0. w
Wardyniu Gornym (por. Mapa 23) — funkcjonujgca od 2004 r. spotka
komunalna ktdérej udziatowcami sg 4 gminy z powiatu swidwinskiego, 1 z
drawskiego i 7 ze szczecineckiego. Spotka zarzgdza eksploatacja
Regionalnego Sktadowiska Odpaddw Komunalnych w Wardyniu Gérnym,
ktérego budowe ukoriczono w pazdzierniku 2006 r. Projekt zostat
zrealizowany przy udziale finansowym dunskiego Ministerstwa Srodowiska,
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego oraz
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

W grudniu 2020 roku Spétka podpisata z Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej umowe na dofinansowanie realizacji
projektu pn. ,,Modernizacja instalacji mechanicznego przetwarzania
odpaddéw na terenie Zaktadu Gospodarki Odpadami w Wardyniu Gornym i
utworzenie Regionalnego Centrum Odzysku i Recyklingu” (wysokos¢
przyznanego dofinansowania wynosi 15 638 701 zt., catkowity koszt netto
projektu to 22 998 090 zt.)

Celowy Zwigzek Gmin R-XXI z siedzibg w Stajsinie koto Nowogardu (por.
Mapa 23) — funkcjonujacy od 2002 roku zwigzek komunalny zajmuje sie
prowadzeniem Regionalnego Zaktadu Gospodarowania Odpadami w
Stajsinie (odbidr, przetwarzanie/odzysk i unieszkodliwianie dowozonych
odpadéw komunalnych z terendw gmin nalezgcych do Zwigzku (28 gmin ze
srodkowej i pétn. -zachodniej czesci WojewddztwaZachodniopomorskiego,
w tym wszystkie gminy z powiatu tobeskiego oraz 3 gminy z powiatu
drawskiego i jedna z powiatu swidwinskiego). Wybudowanie Zaktadu w
Stajsinie kosztowato ponad 110 min ztotych. Przedsiewziecie sfinansowane
zostato przede wszystkim ze $rodkéw unijnych (PO i S) oraz Narodowego i
Wojewddzkiego FOS. W ramach kompleksu przedsiewzieé towarzyszacych,
w Milerku Drawskim zbudowana zostata nowoczesna stacja przetadunkowa
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obstugujgc gminy Drawsko Pomorskie, Ztocieniec i Wierzchowo. W ramach
Zwigzku zrekultywowano poza tym kilka kwater odpadéw komunalnych:
1. Sktadowisko w Mielenku Drawskim (dz. nr 239,240) - 2,87 ha

2. Sktadowisko w Mielenku Drawskim (dz. nr 233/9) - 2,10 ha

3. Sktadowisko w Krasniku tobeskim - 0,50 ha

4. Sktadowisko w Wierzchowie - 0,70 ha

5. Sktadowisko w Ztociernicu - 3,50 ha

W tym miejscu nalezy postawic¢ pytanie dlaczego gmina Kalisz Pomorski jako
jedyna z gmin Strefy Centralnej nie zaangazowata sie we wspétprace z
pozostatymi gminami w zakresie gospodarki odpadami ? Wydaje sie, ze taka
wspotpraca mogtaby przyniesé wymierne korzysci spoteczne, ekonomiczne i
ekologiczne dla wszystkich stron.

Kontrakt Samorzagdowy w ramach (RPOWZ 2014-2020) - to jedna z
podstawowych form realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020, negocjacyjne narzedzie
planowania i realizacji zintegrowanych przedsiewzie¢ istotnych dla rozwoju
danego obszaru (a w konsekwencji catego regionu), tworzone w oparciu o
wspotprace wszystkich partneréw proceséw rozwojowych obecnych na
danym obszarze. KS realizowany jest przede wszystkim w celu wzmocnienia
rozwoju gospodarczego obszaru nim objetego, bedgcego podstawg do
zapewnienia spdjnosci spotecznej i infrastrukturalne;j.

Na obszarze PSC Kontrakt Samorzgdowy realizowany jest w ramach
porozumienia pomiedzy JST szczebla powiatowego i gminnego dziatajgcych
na obszarze powiatdéw: drawskiego, tobeskiego i swidwinskiego. W konczacej
sie perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020, na obszarze PSC, w
ramach KS objeto dofinansowaniem ponad 20 projektéw na tgczng kwote
okoto 60 min ztotych (z dofinansowaniem okoto 46 min ztotych).
Najwieksze projekty dotyczyty (1) wzmocnienia specjalizacji regionalnych
szkét zawodowych, (2) uzbrojenia terenéw inwestycyjnych i powstania
wyodrebnionych stref gospodarczych w tobzie, Swidwinie i w Czaplinku (ten
ostatni projekt nie doszedt niestety do realizacji), (3) stworzenia
zintegrowanego niskoemisyjnego systemu publicznej komunikacji miejskiej
na obszarze Strefy Centralnej, (4) wsparcia edukacji w szkotach
podstawowych i gimnazjalnych. Kontrakt Samorzgdowy ujawnit ogromny


https://www.czg.nowogard.pl/gospodarowanie-odpadami

potencjat wspdtpracy instytucjonalnej powiatdow i szkét srednich w zakresie
szkolnictwa zawodowego3.

3 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020, Uproszczony
whniosek o dofinansowanie projektu zintegrowanego Koncepcji Kontraktu Samorzagdowego Konkurs
nr RPZP.KS-1Z2.00-32-001/15
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Mapa 23 Lokalizacja komunalnych instalacji do sktadowania i przetwarzania odpadéw
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Analizujgc zasoby i potencjaty wspotpracy, ktére mogtyby wzmocnic potencjat
rozwoju PSC nie sposéb nie wspomnieé o: (1) gminach i powiatach sgsiadujgcych ze
Strefg Centralng, ktore najczesciej tworzg inne obszary funkcjonalne lub
Partnerstwa, (2) wojsku, (3) innych instytucjach o znaczeniu regionalnym. Ponizej
bardzo syntetyczna ocena zakresu powigzan i efektéw dotychczasowej wspodtpracy:

e OF Koszalin — Kotobrzeg — Biatogard: stabe powigzania, jezeli juz to w ramach
Zwigzku Miast i Gmin Dorzecza Parsety (vide ponizej),



OF Szczecinek (Partnerstwo Powiatu Szczecineckiego): turystyka — wspdlne
zagospodarowanie zasobu jezior i laséw; eukacja - wojewddzka sie¢ centréow
nauki (specjalizacje); komunikacja - kolej (optymalne wykorzystanie
rewitalizowanej linii 210), transport publiczny autobusowy); gospodarka
odpadami — udziat Szczecinka i gmin z powiatu szczecineckiego w spodtce
zarzadzajacej instalacjg do sktadowania i przetwérstwa odpadéw w
Wardyniu Gérnym,

OF Watcz (Partnerstwo Powiatu Wateckiego): wojewddzka sie¢ centrow
nauki — vide réwniez Szczecinek; turystyka — wspdlna sie¢ ekologicznych
produktéw turystycznych),

OF Specjalna Strefa Wiaczenia (sgsiednie gminy i powiaty nie tworzace
regionalnych osrodkéw funkcjonalnych (np. Goleniéw/Nowogard,
Choszczno, Gryfice): generalnie stabe powigzania i wspétpraca za wyjatkiem:
(1) spodarka odpadami — vide Zwigzek Celowy RXXI, (2) ustugi zdrowotne
(Zaktad Opieki Leczniczej w Resku jako filia szpitala powiatowego w
Nowogardzie,

Zwigzek Miast i Gmin Dorzecza Parsety: 3 gminy z Powiatu Swidwin i jedna z
Powiatu Drawsko Pomorskie: (1) gospodarka wodno-sSciekowa; (2)
Srodowisko przyrodnicze; (3) turystyka, (4) gospodarka odpadami (PSZOK-i);
spoteczenstwo informacyjne,

Wojsko: duzy, nie w petni jeszcze wykorzystany potencjat (zaséb): (1) rozwdj
produktow turystycznych zorientowanych na aspekty militarne i
sprawnosciowe (wykorzystanie infrastruktury wojskowej do organizacji
obozoéw mtodziezowych, szkét przetrwania, itp.); (2) promocja turystyczna
obszaru przy okazji masowych imprez, festyndéw z udziatem wojska (np. Air
Show w Swidwinie, zloty samochodéw terenowych na poligonie drawskim);
rozwaj ustug na rzecz wojska,

uczelnie wyzsze: bardzo staba wspétpraca, niewykorzystany potencjat,
powiatowe urzedy pracy: (1) doradztwo zawodowe (nie spetnia oczekiwan
miodziezy, tak wynika z badan); (2) szkolenia; (3) wspieranie
przedsiebiorczoéci (niewidoczne, niewykorzystane mozliwosci), (4) Scislejsza
wspotpraca powiatowych urzeddw pracy z sgsiednich powiatéw, w celu
wymiany ofert i poszukiwania pracy dla bezrobotnych.

Urzad Marszatkowski WZ: (1) dostrzeganie i uwzglednianie w polityce
regionalnej problemoéw obszaru Partnerstwa (dokumenty strategiczne —
strategia wojewddztwa, plan zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa), (2) tworzenie warunkéw formalno-prawnych do wspierania
finansowego przedsiewzie¢ rozwojowych i przedsiewzieé¢ tagodzacych
problemy spoteczne (depopulacja, patologie, starzenie spoteczenstwa) —
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b)

RPO, PROW, Obszary Funkcjonalne, Porozumienia Terytorialne, Partnerstwa
lokalne,

Rzad RP: ministerstwa (przede wszystkim Min. Obrony Narodowej, Min.
Srodowiska i Klimatu ) — (1) tworzenie warunkéw do wykorzystania wojska
na potrzeby rozwoju Strefy (infrastruktura komunikacyjna, masowe imprezy
o zasiegu co najmniej regionalnym — np. Air Show w Swidwinie); (2)
tworzenie warunkdéw do wykorzystania srodkéw UE i innych na ochrone
zasobow przyrodniczych, wykorzystania rzek i jezior dla rozwoju
ekologicznych form turystyki, rekreacji i wypoczynku, (3) rekompensowanie
gminom ujemnych konsekwencji obecnosci wojska w Strefie (hatas,
dewastacja srodowiska, ponadnormatywne obcigzenie drég); (4)
rekompensowanie gminom zaliczonym do kategorii gmin problemowych
tzw. ,,szoku transormacyjnego”, katastrofalnych skutkéw spoteczno -
gospodarczych zwigzanych z likwidacjg PGR-6w,

wymiar spoteczny

W wymiarze spotecznym najwiekszy zakres wspotpracy i skale oddziatywania na
obszarze Strefy Centralnej ujawnity do tej pory lokalne grupy dziatania (LGD).
Réwnie dobrze mozna je pokazywac jako pozytywne przyktady wspétpracy w

wymiarze instytucjonalnym, poniewaz dla zgodnego z prawem funkcjonowania LGD

konieczne jest cztonkostwo gmin z obszaru ich dziatalnosci.

Lokalne Grupy Dziatania - na obszarze Partnerstwa PSC funkcjonujg trzy
lokalne grupy dziatania: (1) LGD Partnerstwo Drawy z Liderem Wateckim

(5 gmin z powiatu drawskiego wraz z powiatem, (2) LGD Centrum Inicjatyw
Wiejskich (5 gmin z powiatu fobeskiego wraz z powiatem ), (3) LGD Powiatu
Swidwinskiego (6 gmin z powiatu $widwinskiego wraz z powiatem).

Lokalne Grupy Dziatania funkcjonujg w ramach unijnego instrumentu
terytorialnego noszgcego nazwe Rozwadj Lokalny Kierowany przez
Spoteczno$é, ktérego celem jest zmniejszenie poziomu ubdstwa i
wykluczenia spotecznego, zwiekszenie potencjatu gospodarczego oraz
aktywnosci spotecznej i zawodowe;j. Instrument umozliwia lokalnym
spotecznosciom inicjowanie i realizacje w sposob partycypacyjny dziatan
rozwojowych odpowiadajgcych na wyzwania spoteczne, Srodowiskowe i
gospodarcze danego obszaru (praktycznie realizowany w ramach
wojewddzkich czesci Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 i
Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze 2014-2020”) . W dziatalnosci
LGD-6w niezwykle istotnym zagadnieniem jest wspotdziatanie podmiotow z
trzech sektordow - publicznego, gospodarczego i spotecznego. Jednostki
samorzadu terytorialnego sg niezbednym (obowigzkowym) cztonem kazdego



LGD. Lokalne grupy dziatania z obszaru PSC, w okresie kilkunastu lat
funkcjonowania pozyskaty na rzecz lokalnych spotecznosci dziesigtki
miliondw Srodkow finansowych, ktérymi wsparto w formie dotacji setki
réznych projektow o charakterze spotecznym, kulturalnym i gospodarczym.
LGD byty réwniez animatorami wielu przedsiewziec¢ integrujgcych lokalng
spotecznosé, promujgcych turystyke, rozwijajgcych przedsiebiorczos¢,
zwiekszajgcych swiadomo$é ekologiczng, utrwalajgcych tozsamosé i
dziedzictwo kulturowe.

W poszczegdlnych gminach PSC zarejestrowanych jest wiele réznego rodzaju
organizacji spotecznych, jednak ich dziatalnos¢ najczesciej nie wykracza poza granice
okreslonej miejscowosci lub co najwyzej powiatu (kota gospodyn wiejskich,
Ochotnicze Straze Pozarne, organizacje senioralne, kombatanckie, ekologiczne,
kluby i stowarzyszenia sportowe, itp.). To bardzo cenne, ze istniejg i dziatajg, jednak
z punktu widzenia mozliwosci rozwoju i poszerzenia skali wspétpracy obejmujacej
wiekszg czes¢ obszaru PSC najwiekszy potencjat tkwi (poza LGD) w lokalnych
organizacjach turystycznych, ktére dziatajg juz w kilku miejscowos$ciach. Tak jak w
przypadku LGD, w kazdym LOT obowigzkowe jest cztonkostwo przynajmniej jednej
gminy na obszarze ktérej dziata LOT. Wspdlnota intereséw gmin i przedsiebiorcow
branzy turystycznej wskazuje na zasadnos$é powotania subregionalnej LOT, do ktore;j
by¢ moze przystgpityby gminy i przedsiebiorcy z sgsiednich gmin (np. powiatu
szczecineckiego lub wateckiego).

Ze wzgledu na skale problemdéw spotecznych Strefy Centralnej, wspdlnych dla
wszystkich gmin, konieczna wydaje sie rowniez integracja dziatan organizacji
zajmujacych sie patologiami spotecznymi, problemami oséb niepetnosprawnych
oraz problematyka wytgczenia niektérych grup mieszkancow.

Rozwijanie sprawdzonych oraz szukanie nowych, efektywnych form wspotpracy
miedzy JST obszaru Strefy Centralnej, miedzy JST a innymi instytucjami publicznymi,
jak réwniez miedzy réznymi organizacjami reprezentujgcymi sektory: publiczny,
spoteczny i gospodarczy jest niezwykle wazne ze wzgledu na skale probleméw i
ztozonos¢ proceséw spotecznych i gospodarczych jakie wystepujg na obszarze PSC.

1.4  Analiza aktualnych polityk rozwoju gmin/partneréw

Obserwacja wystepujacych powigzan funkcjonalnych, realizacja popytu i podazy na
ustugi i towary, po ktére siegajg mieszkancy, wskazanie istotnych, wystepujgcych
powigzan wymaga uzupetnienia o informacje wynikajgce z przyjetych kierunkéw
rozwoju poszczegdlnych partnerow Strefy Centralnej. Wszystkie strategie gmin i
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powiatow Strefy Centralnej pochodzg z lat 2013 i 2014 i tworzone byty w zwigzku z
nadchodzgcg wéweczas perspektywg unijng 2014-2020. Lektura wiekszosci tych
strategii wskazuje, ze cele i kierunki dziatan strategicznych okreslone w tych
strategiach mogty by¢ ukierunkowane na pozyskanie jak najwiekszej ilosci srodkéw
zewnetrznych. Ich mozliwosci pozyskania byty scisle uwarunkowane regutami UE, a
nastepnie doprecyzowane w Regionalnym Programie Operacyjnym WZ i w innych
tego typu dokumentach o zasiegu krajowym badz regionalnym. To nie zawsze
korespondowato z realnymi potrzebami i uwarunkowaniami rozwoju gmin i
powiatow.

W trakcie analizy strategii rozwoju 19 jednostek samorzady terytorialnego Strefy
Centralnej zinwentaryzowano ponad 350 celéw, z ktdrych zdecydowana wiekszos¢
powielatfa sie , brzmiata podobnie lub wrecz identycznie. Cele te pogrupowano i
skategoryzowano wg 24 grup rodzajowych. Nastepnie kazdy cel danej JST
przypisano do okre$lonej kategorii uzyskujac w ten sposdb zestawienie liczby celéw
przypisanych poszczegdlnym kategoriom (por. Tabela 4)

Tabela 4 Zestawienie celdw JST wg kategorii i liczby

Liczba celow
Obszary, dla ktérych zidentyfikowano cele strategiczne w ramach
kodu
Administracja 6
Bezpieczenstwo publiczne 13
Budownictwo socjalne 0
E-administracja, spot. informacyjne 10
Gospodarka — ogdlne warunki, promocja 49
Gospodarka — turystyka 29
Gospodarka - rolnictwo 11
Gospodarka — przedsiebiorczos¢ 17
Mieszkalnictwo 5
Ochrona srodowiska, bior6znorodnos¢, 27
Oswiata i wychowanie 6
Szkolnictwo zawodowe 10
Planowanie i fad przestrzenny 2
Pomoc spoteczna, infrastruktura spoteczna (ztobki, przedszkola), 21
Profilaktyka i ochrona zdrowia 12
Promocja gminy, powiatu 8
Rynek pracy 8
Sport i rekreacja 9
Transport publiczny i komunikacja, drogi 27
Ustugi senioralne 4
Kultura, dziedzictwo kultur. 22
Tozsamosc spoteczna, integracja spot. 21
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Infrastruktura techniczna komunalna (gosp. wod-kan, gosp.

. . 38
odpadami, gosp. cieplna, OZE)
Inne 12
RAZEM: 24 kategorie i 355 !! celéw 355

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie strategii gminnych i powiatowych

Kolorem czerwonym oznaczono te kategorie celéw, ktére wystgpity w duzej liczbie i
moga stanowié przyczynek do rozmowy o wspdlnych celach do realizacji w ramach
Partnerstwa. Kolorem zielonym oznaczono te kategorie celow, ktérych liczba
wyraznie nie koresponduje z rangg spraw postrzeganych przez mieszkarnicéw PSC
jako waznych i wymagajacych pilnego podjecia lub rozwigzania. Kolorem
fioletowym oznaczono te kategorie celdw, ktére po 6-7 latach od ich przyjecia
wymagaja rewizji w kontekscie krajowych i regionalnych trendéw oraz
uwarunkowan rozwoju. Badania prowadzone wsrdd mieszkaricow wskazujg na
nieco inne oczekiwania wobec rozwoju obszaru (por. Wykres 7). Szczegdlnie
uderzajacy jest rozdzwiek miedzy liczbg celdéw zwigzanych z mieszkalnictwem
(zaledwie 5 na 355) a oczekiwaniami mieszkancéw (3 miejsce na liscie priorytetow).
Duzy rozdzwiek istnieje miedzy celami strategicznymi a priorytetami mieszkancéw
dotyczacymi spraw zwigzanych z profilaktyka i ochrong zdrowia, szkolnictwem
zawodowym oraz o$wiatg i wychowaniem. Uderzajace jest réwniez to, ze najwiecej
wskazan wsrdd lokalnych liderédw miaty sprawy dotyczgce poprawy bezpieczenstwa
(73% wskazan) przy nie dostrzeganiu tych zagadnien w strategiach JST (zaledwie 13
celéw). Sposrdéd spraw, ktére wraz z uptywem lat i zmiang uwarunkowan
rozwojowych powinny zosta¢ bardziej niz do tej pory wyeksponowane w strategiach
JST, do najwazniejszych nalezg: planowanie przestrzenne, ustugi senioralne,
spoteczenstwo informacyjne, przedsiebiorczosé i poprawa funkcjonowania
administracji.
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Woykres 10 Priorytety rozwojowe wskazane przez mieszkancéw, mtodziez i lokalnych liderow

w zakresie przedsiewzie¢ do podjecia na obszarze PSC

PRIORYTETY DZIALAN

Lepsza i bardziej dostgpna opieka zdrowotna... [ o

Lepsze potgczenia komunikacyjne z regionem i... EEEmmm 57%
Wsparcie rozwoju budownictwa mieszkaniowego, ... 48%
Atrakcyjna oferta kulturalna i spedzania czasu wolnego 42%
Lepsze warunki i wsparcie dla rozwoju... [— 1%

Stworzenie atrakcyjnej infrastruktury i WarunkOw ... s 339
Lepsza i szersza oferta edukacyjna (szkolnictwo... |, 379,
Zwigkszenie atrakcyjnosci (oferty) turystyczne;j/ ... [ e ——— 30%
Stworzenie przez samorzad specjalne;j oferty dla... [ - 0o/

Petniejsze i realne wiaczenie mieszkaricow w procesy...
Lepsza promocja miejscowosci i regionu, budowanie...
Aktywniejsza polityka prorodzinna: realne wsparcie...

Podniesienie jakosci i poszerzenie oferty ustug...

Poprawa bezpieczenistwa (ograniczenie... 73%

Lepsza polityka planowania i zagospodarowania...

Warunki i wsparcie rozwoju gospodarstw rolnych...

Budowanie lokalnego patriotyzmu, tozsamosci, dumy...

—— 050,
B
[ ——
L 19%
— (8%
. 1%

Poprawa warunk6w Srodowiskowych: wigcej zieleni,... | ..
By
F

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

W Mtodziez mLiderzy M Mieszkancy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan mieszkaricéw, mtodziezy i lideréw

74



2. Portret statystyczny obszaru partnerstwa
— charakterystyka wskaznikowa (analiza
podstawowa i pogtebiona)

Portret statystyczny PSC sporzgdzony zostat w trzech wymiarach:

(1) analizy syntetycznych wskaznikéw z wybranych dziedzin, pozycjonujgcych
poszczegdlne gminy z obszaru Partnerstwa na tle sytuacji w innych gminach na
terenie catego kraju (kontekst krajowy),

(2) analizy syntetycznych wskaznikéw pozycjonujgcych obszar catego Partnerstwa
jako Sredniowazony zbidér 12 syntetycznych wskaznikéw spotecznych,
gospodarczych i srodowiskowo-przestrzennych, obliczonych dla poszczegdélnych
gmin tworzacych Partnerstwo w relacji do gmin z catej Polski, zaliczonych wg
kryteriéw prof. Sleszyiskiego do kilkudziesieciu grup o podobnej charakterystyce
funkcjonalnej, spotecznej, gospodarczej i sSrodowiskowo-przestrzennej (analiza w
oparciu o narzedzie pn. Monitor Rozwoju Lokalnego:

7

(3) analizy pogtebionej wybranych wskaznikéw spotecznych, gospodarczych i
srodowiskowo-przestrzennych opisujgcych sytuacje catego partnerstwa lub gmin-
cztonkéw Partnerstwa w okreslonym przedziale czasu (najczesciej w okresie
ostatnich 5 lat). Analizy dokonano na podstawie danych dostepnych przede
wszystkim w BDL, POLTAX i KRUS.

Dwie pierwsze grupy analiz przeprowadzono w punkcie 2.1 niniejszego rozdziatu.
Pogtebiong analize elementarnych wskaznikéw spotecznych, gospodarczych i
srodowiskowo-przestrzennych dokonano w punkcie 2.2 niniejszego rozdziatu.
Pogtebiong analize wskaznikowg przeprowadzono dla tych zagadnien, ktére na
podstawie dyskusji w Grupie Roboczej i z lokalnymi liderami uznano za
najwazniejsze i najbardziej wrazliwe z punktu widzenia rozwoju catego obszaru
Partnerstwa.
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https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/

2.1 Analiza wskaznikowa w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, srodowiskowo-przestrzennym

Mapa 24 Gminy problemowe w Polsce

LEGENDA
gorskie
przygraniczne
wewnetrzne peryferyjne
izolowane

opd&zZnienia urbanizacyjnego

szoku transformacyjnego

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Aktualizacji delimitacji obszaréw problemowych w
Polsce na 2018 rok. (P. Sleszyriski z zespotem. Warszawa, 13 grudnia 2019 r.)
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Na mapie ilustrujgcej gminy problemowe w Polsce (por. Mapa 24), 12 gmin z
obszaru PSC (za wyjatkiem gmin: miejskiej Swidwin, Drawsko Pomorskie, Ztocieniec i
tobez) znalazto sie w tej grupie ze wzgledu na kryterium tzw. szoku
transformacyjnego, zwigzanego ze skutkami likwidacji PGR-6w w latach 90-tych
ubiegtego wieku. Inna klasyfikacja, roznicuje te 12 gmin ze wzgledu na site
oddziatywania czynnikdw ekonomicznych i spotecznych. W 8-iu gminach negatywne
oddziatywanie tych czynnikdw ocenione zostato jako zrownowazone, w 3-ech
przewazajg czynniki spoteczne, w pozostatych 2-6ch ekonomiczne (Mapa 25).



Mapa 25 Obszary problemowe w Polsce

LEGENDA
OP spoteczne
OP ekonomiczne

OP spoteczno-ekonomiczne

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Aktualizacji delimitacji obszaréw problemowych w
Polsce na 2018 rok. (P. Sleszyriski z zespotem. Warszawa, 13 grudnia 2019 r.)

Syntetyczna analiza wskaznikowa obszaru partnerstwa na podstawie
Monitora Rozwoju Lokalnego

Monitor Rozwoju Miast to narzedzie analityczne Zwigzku Miast Polskich, ktore
pozwala analizowac rézne aspekty funkcjonowania gmin, na podstawie danych
statystycznych pochodzacych ze statystyki publicznej, gtdwnie zasobéw Gtéwnego
Urzedu Statystycznego. Zgodnie z teorig zrdwnowazonego rozwoju, w MRL
wyodrebniono trzy wymiary analiz: gospodarczy, spoteczny i Srodowiskowo-
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przestrzenny, a w ich ramach 12 obszaréw charakteryzujacych gtéwne sfery zycia
spoteczno-gospodarczego gmin. Obszary podzielone sg na podobszary (od 2 do 5).
Jest ich tgcznie 48. Podobszary charakteryzowane sg przez wybrane wskazniki. Jest
ich tgcznie 152. Wyniki prezentowane sg w formie tabel i wykresow.

Zastosowany sposob prezentowania wskaznikéw na osi wspoétrzednych XY pozwala
zaréwno na ocene wartosci wskaznika uzyskanej przez gmine w stosunku do
$redniej wartosci wskaznika w grupie poréwnawczej w badanym roku, jak i postepu
(réwniez w stosunku do grupy poréwnawczej) uzyskanego w ciggu ostatnich 5 lat.

Srednia wartos¢ dla grupy poréwnawczej znajduje sie na $rodku uktadu
wspotrzednych. Zatem te wskazniki (ogdlny, wymiaru, obszaru i indywidualne),
ktdre znajduja sie po prawej stronie osi X (majg dodatnie wartosci X) prezentuja
wyzszy poziom niz grupa poréwnawcza (¢wiartka i lll) i odpowiednio, te ktére
znajdujg sie po lewej stronie (majg ujemne wartosci X) prezentujg nizszy poziom
(éwiartka I1'i IV). Natomiast te dziedziny (wskazniki), ktore znajdujg sie powyzej osi X
(majg dodatnie wartosci Y) rozwinety sie w ciggu ostatnich pieciu lat szybciej niz w
grupie porownawczej (¢wiartki i Il) i odpowiednio, te ktére znajdujg sie ponizej osi
X (majg ujemne wartosci Y) rozwinety sie wolniej (¢wiartki 1l i V). Innymi stowy
gmina w wymiarach, obszarach, wskaznikach znajdujgcych sie:

e w ¢wiartce | - charakteryzuje sie lepszg sytuacjg niz przecietna w
porownywalnych gminach i rozwinefa sie szybciej. Mozna zatem okreslic, iz
gmina we wskazniku z tej éwiartki jest liderem wsrdd jednostek podobnych i
jej przewaga sie zwiekszyta;

e w ¢wiartce Il - charakteryzuje sie stabszg sytuacja, niz przecietna w
poréwnywalnych gminach lecz rozwineta sie szybciej. Mozna zatem okreslié,
iz gmina we wskazniku z tej ¢wiartki co prawda nie jest liderem wsrod
jednostek podobnych ale rozwineta sie szybciej;

e w ¢wiartce lll — charakteryzuje sie lepszg sytuacjg niz przecietna w
poréwnywalnych gminach ale rozwineta sie wolniej. Mozna zatem okresli¢, iz
jest liderem we wskazniku z tej éwiartki ale jej przewaga sie zmniejsza. Taka
sytuacja zachodzi takze w przypadku gdy gmina uzyskata w danej dziedzinie
praktycznie maksymalny poziom rozwoju (np. 100% pokrycie miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego) i juz nie moze powiekszaé
swojej przewagi — zawsze bedzie liderem;

e w ¢wiartce IV - charakteryzuje sie stabszg sytuacjg niz przecietna w
poréwnywalnych gminach i rozwija sie wolniej. Mozna zatem okresli¢, iz
gmina we wskazniku z tej ¢wiartki nie tylko nie jest liderem ale traci dystans
do jednostek podobnych. Jest to sytuacja zdecydowanie niekorzystna.



Bardzo sugestywng ilustracje opisanej wyzej interpretacji wskaznikéw charakteryzujgcych
gminy w ramach konkretnej grupy poréwnawczej przedstawia Ryc. 1.

Ryc. 1 Tour de MRL
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Zrédto : Materiaty szkoleniowe Zwigzku Miast Polskich
0Ogoblny wskaznik rozwoju Partnerstwa

Ogdlny wskaznik rozwoju Partnerstwa, bedacy pochodng wskaznikéw gmin
tworzgcych partnerstwo, przyjmuje dla 2019 r. warto$é -0,22. Analizujgc wyniki
jednostkowe poszczegdlnych gmin, w | ¢wiartce uktadu XY lokuje sie tylko gmina
Drawsko Pomorskie, z kolei najnizszg wartos¢ wskaznika oraz ujemng dynamike
wyliczono dla gmin: Radowo Mate, Dobra i Rgbino (por. Wykres 11) . Szczegélnie
niekorzystnie na tle grupy pordwnawczej przedstawiajg sie obszary: rynek pracy,
sytuacja materialna mieszkancéw, poziom bezpieczenstwa oraz zasoby
instytucjonalne, integracja i kapitat spoteczny (por. Wykres 12). Na podstawie
powyzszych, ogdlnych wskaznikéw rozwoju oraz wnioskow z: (1) analizy powigzan
funkcjonalnych na obszarze PSC (vide punk. 1.2), (2) badan mieszkanncéw, mtodziezy
i lokalnych liderow, dogtebnej analizie wskaznikowej poddano podobszary:
demografia, rynek pracy, potencjat i konkurencyjnosc lokalnej gospodarki, sytuacja
materialna mieszkancéw, stan finanséw lokalnych, stan i jako$¢é srodowiska.

79



Wykres 11 Ogdlny wskaznik rozwoju —gminy z Obszaru Partnerstwa SC
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego, Zwiagzek Miast Polskich,
https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego.

Wykres 12 Ogdlny wskaznik rozwoju Partnerstwa

1. Potencjal i konkurencyjnosé lokalnej gospodarki

—8— 2019
=8 2015

12. Lokalne érodowisko przyrodnicze 2. Rynek pracy i kwalifikacje sily roboczej

11. Lad i struktura przestrzenna obszaru 3. Sytuacja materialna mieszkaficéw

10. Dostepnosé komunikacyjna (zewnetrzna i wewnetrzna) 4 Stan finanséw lokalnych (zdolnod¢ finansowania rozwoju)

9. Sytuacja demograficzna 5. Dostepnosé i jakod¢ ushig oraz infrastruktury

8. Poziom bezpicczefistwa 6. Dostepnosé i jakod¢ zasobéw mieszkaniowych w gminie

7. Zasoby instytucjonalne. integracja i kapitat spoleczny gminy

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego, Zwigzek Miast Polskich,
https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego.
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Analiza wskaznikowa MRL — Obszar nr 9 Demografia

Wskaznik syntetyczny dla Obszaru nr 9 w latach 2015-2019 przyjmuje rokrocznie
wartosci ujemne. Niekorzystnie na tle grupy poréwnawczej ksztattujg sie takie
zjawiska demograficzne jak saldo migracji i przyrost naturalny ludnosci. Z kolei

korzystniej niz w grupie poréwnawczej ksztattuje sie struktura wiekowa populacji.

Wykres 13 Analiza wskaznikowa MRL — Obszar nr 9 Demografia
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego, Zwigzek Miast Polskich,

https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego.

Analiza wskaznikowa MRL — Obszar nr 8 Poziom bezpieczenistwa

W MRL bezpieczenstwo analizowane jest w kontekscie bezpieczerstwa osobistego i

zdrowotnego. Oba te zjawiska, na tle grupy poréwnawczej ksztattujg sie

niekorzystnie, bowiem wskazniki syntetyczne dla obu obszaréw przyjmujg wartosci

ujemne.
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Wykres 14 Analiza wskaznikowa MRL — Obszar nr 8 Poziom bezpieczeristwa
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego, Zwigzek Miast Polskich,

https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego.
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W obszarze bezpieczenstwa osobistego wszystkie wskazniki jednostkowe
(przestepstwa stwierdzone przeciwko zdrowiu, mieniu i drogowe oraz wypadki
drogowe) przyjmujg wartosci ujemne. Niekorzystna pozycja Partnerstwa na tle
grupy porownawczej moze wynikac z duzej zgtaszalnosci i wykrywalnosci
przestepstw, co niekoniecznie musi wigzac sie z wysokim stopniem przestepczosci i
poczuciem zagrozenia w spotecznosci lokalnej. W zwigzku z tym poczucie
bezpieczenstwa byto przedmiotem badan jakoSciowych wsréd mieszkarncéw,
mitodziezy i lokalnych lideréw.

W obszarze bezpieczenstwa zdrowotnego MRL uwzglednia szes¢ wskaznikdw, ktére
nawigzujg do stanu zdrowia populacji oraz dostepnosci do ustug medycznych.
Analiza wskaznikéw i pozycji konkurencyjnej na podstawie MRL wskazuje nie tylko
na niekorzystng sytuacje Partnerstwa na tle grupy poréwnawczej, ale na relatywnie
wysokie zapotrzebowanie na opieke medyczng wobec relatywnie stabszej
dostepnosci do tej opieki. Wskazanie na relatywnos¢ wynika z faktu iz zaréwno
zapotrzebowanie jak i dostepnos¢ ustug jest odnoszona do tta, jakim jest grupa
poréwnawcza. Zapotrzebowanie na ustugi medyczne jest mierzone w MRL stanem
zdrowia populacji (wskazniki: zgony z powodu zachorowania na nowotwory i
choroby krazenia na 1000 mieszkancéw oraz odsetek zgondéw ponizej 60 roku zycia)


https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego

i liczbg porad lekarskich na 1000 mieszkaricéw. Z kolei dostepnos¢ do ustug
medycznych jest mierzona w MRL nastepujgcymi wskaznikami: dostepnos¢ do ustug
medycznych, liczba t6zek w szpitalach ogdlnych na 1000 mieszkarncéw, wielkosé
wydatkéw na ochrone zdrowia na 1000 mieszkarnicow. Obszar bezpieczerstwa
zdrowotnego mieszkancéw wymaga analizy pogtebionej oraz zweryfikowania
danych wskaznikowych z wynikami badan jakosciowych populacji Partnerstwa.

Analiza wskaznikowa MRL — Obszar nr 2 Rynek pracy i kwalifikacji sity roboczej

Wskaznik syntetyczny dla obszaru Rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej w latach
2015-2019 przyjmowat wartosci ujemne. Pozycja konkurencyjna obszaru
partnerstwa na tle grup poréwnawczych ksztattuje sie niekorzystnie we wszystkich
czterech analizowanych podobszarach: dostepnosc i jako$é oferowanych miejsc
pracy, dostepnosé wykwalifikowanej sity roboczej, jako$é ksztatcenia zawodowego
oraz skala bezrobocia.

Wykres 15 Analiza wskaznikowa MRL — Obszar nr 2 Rynek pracy i kwalifikacji sity roboczej
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego, Zwigzek Miast Polskich,
https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego.

Analiza wskaznikowa MRL — Obszar nr 3 Sytuacja materialna mieszkancéw

W analizie wskaznikowej sytuacji materialnej mieszkaricéw MRL uwzglednia trzy
zbiory danych: dochody mieszkaricéw gminy i stopien ich zréznicowania, poziom
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sztywnych wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem gospodarstw domowych oraz
wielko$¢ majatku zakumulowanego przez mieszkancéw gminy. Drugi zbidr danych,
tj. poziom sztywnych wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem gospodarstw domowych
sktada sie tylko z jednego wskaznika, ktéry dodatkowo dotyczy wytgcznie miast. W
zwigzku z ograniczong przydatnoscia tak obrazowanych danych, odstgpiono od
analizy tego zakresu. Przeanalizowano wskazniki dotyczace dochoddw mieszkancéow
Partnerstwa oraz wielko$ci zgromadzonego przez nich majatku.

Sytuacja materialna mieszkaricéw obszaru Partnerstwa na tle grupy poréwnawczej
ksztattuje sie niekorzystnie. W zbiorze danych dotyczgcych dochodéw mieszkancéw
przeanalizowano w pierwszej kolejnosci wptywy JST z tytutu udziatu we wptywach
BP z PIT przypadajace na 1 mieszkanca (Srednia 3 letnia) oraz przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto (dane powiatowe). O ile na tle grupy poréwnawczej wskaznik
wptywow z podatku PIT oscyluje w okolicy sredniej dla grupy porownawczej, o tyle
wskaznik przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto przyjmuje wartos¢
ujemna. Tym samym mozna przyjgc teze, ze na terenie Partnerstwa istotnym
ptatnikiem podatku PIT sg osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$é gospodarcza. Na
terenie Partnerstwa relatywnie duzo oséb korzysta ze srodowiskowej pomocy
spotecznej oraz z dodatkdéw mieszkaniowych w przeliczeniu na 1000 mieszkaricéw.

Wskaznik rynkowej wartosci powierzchni mieszkaniowej w gminie w przeliczeniu na
1 mieszkanca daje wyobrazenie nt. majgtku zakumulowanego przez mieszkancéow w
nieruchomosciach. Oczywiscie nalezy go interpretowaé z duzg ostroznoscig, bowiem
przecietna cena rynkowa m2 mieszkania w Partnerstwie nie musi odpowiada¢
sytuacji w poszczegdlnych gminach tego Partnerstwa. Niemniej jednak wskaznik
umozliwia poréwnania Partnerstwa z innymi obszarami funkcjonalnymi. Wartos$é
wskaznika syntetycznego dla PSC w latach 2015-2019 przyjmuje wartosci ujemne, a
dystans do obszaréw z grup poréwnawczych zwieksza sie.



Wykres 16 Analiza wskaznikowa MRL — Obszar nr 3 Sytuacja materialna mieszkancow
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego, Zwiagzek Miast Polskich,
https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego.

Analiza wskaznikowa MRL — Obszar nr 7 Zasoby instytucjonalne, integracja i
kapitat spoteczny

Wskaznik syntetyczny dla obszaru Zasoby instytucjonalne, integracja i kapitat
spoteczny w latach 2015-2019 przyjmowat wartosci ujemne. Pozycja konkurencyjna
obszaru partnerstwa na tle grup poréwnawczych ksztattuje sie niekorzystnie we
wszystkich czterech analizowanych podobszarach: zasoby instytucjonalne gminy,
aktywnos¢ obywatelska mieszkancow, stopien integracji / rozwarstwienia
spotecznego, kondycja rodziny jako podstawowej struktury oparcia spotecznego.
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Wykres 17 Analiza wskaznikowa MRL — Obszar nr 7 Zasoby instytucjonalne, integracja i
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego, Zwigzek Miast Polskich,

https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego.
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Analiza wskaznikowa MRL — Obszar nr 4. Stan finanséw lokalnych (zdolnos¢
finansowania rozwoju)

Sytuacja finanséw lokalnych Partnerstwa na tle grup poréwnawczych mierzona
syntetycznym wskaznikiem dla Obszaru nr 4, ktérego wartos¢ wynosi -0,17,
przedstawiata sie niekorzystnie. Jednakze widaé zréznicowanie, wartosci
wskaznikéw syntetycznych dla poszczegdlnych sktadowych Obszaru nr 4. Na tle grup
poréwnawczych:

e korzystniej ksztattowata sie sytuacja wysokosci i struktury dochodu oraz
wysokosci zadtuzenia;

e niekorzystnie ksztattowata sie sytuacja rownowazenia elementéw budzetéw,
finansowania dziatan rozwojowych oraz wielko$é i struktura wydatkow.
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Wykres 18 Analiza wskaznikowa MRL — Obszar nr 4. Stan finanséw lokalnych (zdolnos$¢

finansowania rozwoju)
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego, Zwiagzek Miast Polskich,
https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego.

Dochody gminy — dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sg dochody
wiasne, subwencja ogdlna i dotacje celowe z budzetu panstwa. Dochodami moga
byc¢ réwniez srodki pochodzace ze zrédet zagranicznych niepodlegajgce zwrotowi,
srodki z budzetu Unii Europejskiej oraz inne srodki okreslone w odrebnych
przepisach. W teorii finanséw publicznych zaktada sie by wsrdd dochoddéw JST
dominowaty dochody wtasne w postaci podatkéw i optfat lokalnych. Warto
podkresli¢, ze samodzielno$¢ dochodowa najczesciej nie dotyczy sfery kreowania
podstaw prawnych gospodarki finansowej, a jedynie stosowania prawa oraz
uprawnien odnoszacych sie do realizacji w ich ramach samodzielnej polityki
fiskalnej*. Finanse samorzadu terytorialnego sg zintegrowane z systemem finanséw
publicznych, stad samodzielno$é dochodowa wigze sie raczej ze stosowaniem prawa
fiskalnego, niz jego ustanawianiem.

+ Dorota Wyszkowska, Samodzielnos¢ dochodowa jednostek samorzqdu terytorialnego — Polska na tle
wybranych krajow Unii Europejskiej, Annales Universitatis Mariaecurie — Sktodowska, Uniwersytet
w Biatymstoku. Wydziat Ekonomii i Zarzgdzania, Biatystok 2017
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Samodzielno$¢ finansowa najczesciej mierzona jest wskaznikiem udziatu dochodéw
wtasnych w dochodach ogoétem. Jak wskazano powyzej pod wzgledem wysokosci i
struktury dochodoéw sytuacja Partnerstwa przedstawia sie korzystnie na tle grupy
porownawczej. Wartos¢ standaryzowana takich wskaznikéw jednostkowych jak:
dochody ogdétem przypadajgce na 1 mieszkanca (Srednia 3 letnia), udziat dochodéw
wtasnych w dochodach ogétem (Srednia 3 letnia), dochody wtasne przypadajace na
1 mieszkanca (Srednia 3 letnia) dla 2019 r. byta dodatnia. Ujemne wartosci przyjety
wskazniki zwigzane z dochodami majgtkowymi. Zgodnie z art. 235 Ustawy o
finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, 1622, 1649, 2020, z 2020 r. poz.
284,374, 568, 695) do dochoddéw majgtkowych zalicza sie: dotacje i srodki
przeznaczone na inwestycje; dochody ze sprzedazy majatku; dochody z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci. Ten aspekt
finanséw lokalnych gmin Partnerstwa ksztattuje sie mniej korzystnie niz sytuacja w
grupach poréwnawczych.

Nadwyzka operacyjna jednostki samorzgdu terytorialnego to réznica miedzy
dochodami biezagcymi a wydatkami biezgcymi oraz odpowiednio deficyt operacyjny
w przypadku osiggniecia ujemnego wyniku biezgcego. Nadwyzka operacyjna to
wskaznik obrazujgcy sytuacje finansowg w samorzadzie, zdolnos¢ do sptaty rat od
zaciggnietych kredytow, pozyczek czy wyemitowanych obligacji oraz mozliwosci
samodzielnego finansowania inwestycji. Czym wyzsza jest wartos¢ nadwyzki
operacyjnej tym wieksza jest mozliwosc realizacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego nowych przedsiewzie¢ majgtkowych, zaréwno bezposrednio
przeznaczajgc tg kwote na inwestycje lub posrednio sptacajgc wczesniej zaciggniete
zobowigzania na cele inwestycyjne. W 2019 r. sytuacja gmin z OP pod katem
nadwyzki operacyjnej i wskaznikdw z nig powigzanych, na tle grup poréwnawczych
ksztattowata sie niekorzystnie.

Majac na wzgledzie iz dane w MRL sg danymi historycznymi, a dla planowania
strategicznego znaczenie ma biezgcy stan finanséw oraz prognozy finansowe
jednostek samorzadu terytorialnego, zdolno$¢ do realizacji zadan strategicznych
bedzie analizowana na etapie planowania strategicznego.

Analiza wskaznikowa MRL — Obszar 12. Lokalne srodowisko przyrodnicze

Analiza wskaZnikowa dla Obszaru 12. Lokalne srodowisko przyrodnicze na tle grup
poréwnawczych przedstawia sie korzystnie. Warto$¢ wskaznika syntetycznego dla
tego obszaru wynosi 0,12. Na te wartos¢ sktada sie dodatni wskaznik syntetyczny w
obszarze dostepnos¢ waloréw/ ustug przyrodniczych oraz sposdb gospodarowania
zasobami Srodowiska.



Wykres 19 Analiza wskaznikowa MRL — Obszar 12. Lokalne srodowisko przyrodnicze

1.5
1
0.5
m
-
£ 12.3.
g 0 122
>~
[a)
-0.5
-1
-1.5
-0.3 -0.2 -0.1 0 0.1 02 0.3 0.4 0.5
Wartosc

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego, Zwigzek Miast Polskich,
https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego.

Podsumowanie:

e mocng strong gmin na tle grup poréwnawczych jest obszar srodowiska i
demografii.

e stabg strong gmin na tle grup porownawczych jest m.in. obszar rynku pracy i
przedsiebiorczosci, sytuacja materialna mieszkancéw, czy zasoby
instytucjonalne, integracja i kapitat spoteczny

e analizy pogtebionej wymagajg zasadniczo wszystkie w/w obszary.
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2.2  Analiza wskaznikowa pogtebiona dla obszaru partnerstwa

2.2.1 Sytuacja demograficzna

Mapa 26 Zmiana liczby ludnosci w ostatnich 5 latach

LEGENDA

»
5
S Q1
R A
‘ggaggga%},lq&gg

2 L LG
‘ﬁ%ﬁtﬁtﬁfgﬁa

EOy e ke
159, Ry sty .
2 SRR e,
oS
R R o

c’i Ttk
%’%’ﬂ'ﬂ‘w&‘* S S
Poss e S e
i
P Ry

=58
s‘ i

7§
I

L5
i
. %\
S Th

[
&
35 57
(/t
N

o
g

2

y
@

%
o
i

ST

15% < ‘ A9
5% do 15% ) »2;"‘_-,’;‘#“&3 ég‘i‘{ﬁg‘
0% do 5% R "‘ﬁ;ﬁ"’;
-5% do 0% Uiy
-15% do -5%

<-15%

Zrédfo: Opracowanie ZMP na podstawie danych GUS za rok 2019
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Na obszarze PSC, w okresie ostatnich 5 lat, ujemne zmiany w liczbie ludnosci
nastgpity w skali nieco wyzszej niz Srednia krajowa (por. Mapa 26). Najmniej
korzystny wskaznik odnotowano w gminie Rgbino. Dla gmin Drawsko Pomorskie i
Ztocieniec wskazniki sg korzystne, ale tylko dlatego, ze gminy te przejety do
ewidencji ludnos¢ zlikwidowanej w 2018 roku gminy Ostrowice.



Mapa 27 Gestosc¢ zaludnienia
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GUS za rok 2019

Obszar PSC charakteryzuje sie jednym z najnizszych w kraju wskaznikéw gestosci
zaludnienia (por. Mapa 27). Majg na to wptyw duze, niezamieszkate obszary laséw i
jezior w potudniowej i potudniowo-wschodniej czesci obszaru, poligonow
wojskowych (gmina Kalisz Pomorski) oraz duze powierzchnie terendw zajetych pod
uprawy rolne (gminy Radowo Mate, Ragbino i Wierzchowo). Niska gestos¢
zaludnienia ma negatywny wptyw na koszty jednostkowe utrzymania infrastruktury
technicznej, (w tym: sieci wod.-kan), infrastruktury spotecznej (miedzy innymi szkéft,
przedszkoli, domoéw opieki spotecznej), a w konsekwencji réwniez kosztéw
Swiadczenia ustug komunalnych (dostarczania wody, odbioru $ciekéw i odpadéw
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komunalnych, dostarczenia energii elektrycznej, gazu) i innych ustug publicznych
(edukacja, opieka zdrowotna, opieka socjalna, transport, itp.). Nie jest rowniez
sprzyjajacym argumentem do podejmowania decyzji przez przedsiebiorcéw do
inwestowaniu (wysokie koszty dostarczenia mediéw, problemy komunikacyjne,
problemy z pozyskaniem kwalifikowanych pracownikoéw, itp.).

Mapa 28 Liczba 0séb w wieku 25-34 lat na 1000 mieszkarncéw w 2019 r.
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GUS za rok 2019

Wskazniki liczby oséb w wieku 25-34 lat na 1000 mieszkarncéw w 2019 r (por. Mapa
28) sg dla gmin z obszaru PSC nieco powyzej Sredniej dla catego kraju. Generalnie
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oznacza to, ze skala migracji poza granice PSC ludzi w przedziale wieku 25-34 nie
odbiegatfa od przecietnej w kraju.

Mapa 29 Mapa starosci, odsetek oséb 65+ w 2030 r.
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie prognozy GUS

Mapa starosci to prognoza demograficzna dotyczaca udziatu oséb w wieku 65+ w
ogolnej liczbie mieszkancdéw w poszczegdlnych gminach na terenie catej Polski w
roku 2030 (por. Mapa 29). Dla gmin z obszaru PSC s3g to wskazniki bardzo
niekorzystne, (od 20 do powyzej 25%). Najbardziej dramatyczna sytuacja
prognozowana jest dla gmin Potczyn Zdréj i Wierzchowo. Taka sytuacja
demograficzna bedzie skutkowac¢ powaznymi zmianami w strukturze popytu na
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ustugi komunalne i inne publiczne. Wiecej na ten temat w punkcie 2.2.2 Popyt na

ustugi (publiczne i rynkowe) oraz na infrastrukture techniczng i spoteczng w

kontekscie zmian demograficznych. Spowoduje rowniez zmiany w relacjach

spotecznych, postrzeganiu obszaru przez otoczenie zewnetrzne, itp.

Tabela 5 Zestawienie istotnych wskaznikéw demograficznych dla obszaru strefy centralnej za

okres 2009-2019

Liczba mieszkaricow w wieku 25-

Réinica liczby mieszkaricow w

Przyrost naturalny

Liczba ludnosci

34 lat na 1000 wieku 20-24 i 60-64 lat

Gmina Rok Rok Réznica Dynamika Rok Rok Réznica Dynamika Rok Srednia Suma Rok Rok  Rdznica Dynamika

2009 2019 R19-R09 R19/R09 2009 2019 R19-RO9 R19/R09 2019 Dla09-19 09do 19 2009 2019 R19 - R09 R19/R09
Brzezno 145,46 159,44 13,98 961 124 -55 -179  -14435 12 1,82 20 2798 2766 -32 -1,14
Czaplinek 160,15 139,97 -20,18 -12,60 306 -155 -461  -150,65 -34 -0,36 -4 11670 11867 197 1,69
Dobra 161,53 146,23  -15,30 -9,47 132 -68 -200 -151,52 -17 -2,36 -26 4346 4363 17 0,39
Drawsko Pomorskie(*) 165,01 142,42  -22,59 -13,69 314 -396 -710  -226,11 -74 -16,09 -177 16290 17174 884 5,43
Kalisz Pomorski 154,26 147,31 -6,95 -4,51 216 -123 -339, -156,94 7 10,27 113 7202 7372 170 2,36
Ostrowice (*) - - - - - - - - - - 18 2502 O -2502 -
Potczyn-Zdroj 151,38 142,61 -8,77 -5,79 246 -446 -692 -281,30 -88 -49,36 -543 15867 15118 -749 -4,72
Radowo Mate 162,82 140,87 -21,95/ -13,48 97 -92 -189  -194,85 -10 1,18 13 3722 3592 -130 -3,49
Resko 152,69 137,96  -14,73 -9,65 197 -126 -323  -163,96 -25 -12,91 -142 8278 7988 -290 -3,50
Rabino 150,88 143,82 -7,06 -4,68 140 -54 -194, -13857 -37 -11,09 -122 3844 3560 -284 -7,39
Stawoborze 159,55 149,47  -10,08 -6,32 190 -118 -308  -162,11 -46  -16,91 -186 4262 3994 -268 -6,29
Wierzchowo 155,00 147,54 -7,46 -4,81 122 -101 -223 -182,79 -22 0,18 2 4458 4243 -215 -4,82
Wegorzyno 161,55 153,41 -8,14 -5,04 253 -80 -333) -131,62 -21 -13,36 -147 7397 6890 -507 -6,85
Ztocieniec (*) 161,56 145,12  -16,44  -10,18 466 -459 -925  -198,50 -40 -9,18 -101 15363 16359 996 6,48
tobez 163,20 135,76  -27,44 -16,81] 355 -466 -821  -231,27 -34 -13,91 -153 14320 13863 -457 -3,19
Swidwin miasto 163,78 145,14 -18,64 -11,38 304 -478 -782.  -257,24 -44 -5,73 -63 15539 15468 -71 -0,46
Swidwin gmina 162,34 156,75 -5,59 -3,44 319 -136 -455°  -142,63 -40 -2,73 -30 6160 5818 -342 -5,55
Strefa Centralna 3781 -3353 -7134 -1528 144018 140435 -3583 0,98

(*) gmina Ostrowice zlikwidowana, podzielona i wtgczona w 2019 roku do gmin: Drawsko

Pomorskie i Ztocieniec

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie BDL

Tabela 5 zawiera zestawienie istotnych wskaznikdw demograficznych dla obszaru

PSC w latach 2009-2019. Generalnie sytuacja demograficzna na obszarze PSC w

analizowanym okresie byta dramatyczna:

94

we wszystkich gminach, poza gming Brzezno nastgpit spadek udziatu

mieszkancow w wieku 25-34 (najbardziej rozwojowa grupa); w gminie tobez

spadek w ciggu 10 lat przekroczyt 16% i byt najwyzszy na obszarze PSC;

w konsekwencji ubytku naturalnego (- 1528 oséb) i ujemnego salda migracji
(- 2 055) ludnos¢ obszaru PSC zmniejszyta sie latach 2009 — 2019 o 3 583

osoby.

nastgpito gwattowne odwrdcenie relacji miedzy liczbg mieszkancow w

przedziale wieku 20-24 (wchodzgcymi na rynek pracy) a liczbg mieszkancéw

w przedziale wieku 60-64 (stopniowo schodzgcych z rynku pracy w wyniku

nabycia uprawnien emerytalnych); jeszcze 10 lat temu tych starszych byto o



3 781 mniej, w 2019 roku — o 3 353 wiecej (por. Wykres 20).

Z perspektywy zastepowalnosci zasobdw sity roboczej oraz potencjatu
kreatywnego w spoteczenstwie, istotna jest analiza wielkosci populacji w
tych dwéch grupach wiekowych. W populacji obszaru Partnerstwa po 2012 r.
wystepuje nadwyzka oséb w wieku 60-64, ktéra zgodnie z prognozg GUS
bedzie wzrasta¢ do 2030 r. Spadek wielkosci populacji oséb mtodych, w tym
w przedziale wieku 20-24 lat oznacza takze zmniejszenie sity reprodukcyjnej
spotecznosci obszaru.

Wykres 20 Réznica liczby mieszkancéw w wieku 20-24 i 60-64 lat
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL

Zestawienie kilku wskaznikdw demograficznych za rok 2019 ujete w ponizszej tabeli
(Tabela 6) pozwala poréwnac sytuacje demograficzng nie tylko wewnatrz PSC
(miedzy gminami) ale rdwniez w relacji poszczegdlnych gmin i catego obszaru PSC
do 3 grup poréwnawczych z terenu wojewddztwa: grupy gmin z sgsiedniego
powiatu szczecineckiego, grupy gmin najbogatszych (liderzy zamoznosci), grupy
gmin najbiedniejszych (liderzy ubdstwa).
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Tabela 6 Natezenie wskaznikow demograficznych w Strefie Centralnej na tle liderow
zamoznosci i ubdstwa w Wojewddztwie Zachodniopomorskim oraz KS powiatu

szczecineckiego

Nazwa gminy lub agregacja | WOD GZ SM LPRD LPOP LW DL |
Liderzy zamoznosci 0,692 273,64 2,15 59,10 23,98 0,14 102,63
Liderzy ubéstwa 0,596 28,70 -5,23 62,66 19,05 0,88 99,39
KS dla powiatu szczecineckiego 0,660 43,96 -2,63 60,24 22,40 0,34 101,06
KS Strefa Centralna 0,644 35,81 -5,03 60,83 21,73 0,44 99,43
Czaplinek 0,653 32,51 -5,48 60,49 21,09 0,40 101,69
Drawsko Pomorskie 0,644 41,99 -4,60 60,82 22,11 0,33 105,43
Kalisz Pomorski 0,660 15,33 -1,49 60,23 18,67 0,40 102,36
Wierzchowo 0,613 18,53 -6,13 62,01 21,09 1,00 95,18
Ztocieniec 0,629 58,43 -4,71 61,40 22,10 0,22 106,48
Swidwin 0,655 703,09 -5,62 60,44 22,16 0,00 99,54
Brzezno 0,663 24,92 -11,93 60,12 19,09 1,00 98,86
Potczyn-Zdréj 0,657 43,95 -3,37 60,37 24,00 0,47 95,28
Rabino 0,605 19,78 -7,87 62,30 21,04 1,00 92,61
Stawoborze 0,593 21,13 -0,75 62,77 19,50 1,00 93,71
Swidwin (g. wiejska) 0,590 23,55 -7,56 62,91 19,28 1,00 94,45
Dobra 0,629 37,61 -7,11 61,38 20,65 0,48 100,39
tobez 0,683 61,07 -5,77 59,41 23,55 0,27 96,81
Radowo Mate 0,643 19,85 -5,85 60,86 20,96 1,00 96,51
Resko 0,663 28,03 -2,88 60,13 21,95 0,47 96,50
Wegorzyno 0,618 26,91 -6,97 61,81 20,67 0,60 93,15
LEGENDA:

WOD - wskaznik obcigzenia demograficznego (d)

GZ - gestos¢ zaludnienia

SM - saldo migracji na 1000 mieszkarncéw

LPRD - ludno$¢ w wieku produkcyjnym na 1000 mieszkancéw

LPOP - ludno$é w wieku poprodukcyjnym na 1000 mieszkarncéw (d)
LW - ludno$é wiejska do ogdtu mieszkaricow (d)

DL- dynamika ludnosci w ostatnich 10 latach

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego WZ

Bardziej szczegdtowej analizie poddano wskazniki: WOD, SM, LPRD, LPOP i DL
Wszystkie 5 wymienionych wskaznikow sg na poziomie srednim dla catego obszaru
PSC w relacji do wskaznikéw wymienionych grup porownawczych. Duze
zréznicowanie dotyczy jednak poszczegdlnych gmin. | tak:

e WOD i LPRD — najbardziej korzystna sytuacja w 3 gminach wiejskich (Rgbino,
Stawoborze, Swidwin-gmina wiejska), najmniej korzystna w gminie tobez,

e SM - najbardziej korzystna sytuacja w gminie Stawoborze, najmniej
korzystna w gminie Brzezno
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e LPOP - najbardziej korzystna sytuacja w gminach Brzezno i Kalisz Pomorski,
najmniej korzystna w gminach Potczyn Zdrdj i tobez,

e DL - najbardziej korzystna sytuacja w gminach Ztocienie, Drawsko Pomorskie,
Kalisz Pomorski i Czaplinek, najmniej korzystna w gminach Rabino,
Wegorzyno i Stawoborze.

Piramida wieku i pfci jest graficznym przedstawieniem struktury wiekowej danej
populacji. Ksztatt piramidy wskazuje jaki typ spoteczenstwa reprezentuje dana
populacja. W literaturze wyréznia sie trzy typy struktur modelowych
zaproponowanych pod koniec XIX w. przez Axela Gustava Sundbarga, tj.:
progresywny, zastojowy i regresywny®. Na wykresie ujetym na potrzeby niniejszego
raportu kolor ciemnoszary obrazuje populacje mezczyzn, pomararficzowy obrazuje
populacje kobiet. Kolor niebieski oznacza nadwyzke liczebnosci danej ptci w danym
przedziale wiekowym w Strefie Centralnej.

Wykres 21 Piramida wieku dla Strefy Centralnej
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s Elzbieta Sojka, Analiza poréwnawcza struktur i proceséw ludnosciowych w wybranych krajach UE, z
wykorzystaniem metod taksonomicznych, Acta Universitatis Lodziensis Folia Oeconomica 253, 2011
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL
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W pierwszym przypadku piramida ma ksztatt trdjkata réwnoramiennego, wystepuje
w populacjach o wysokiej rodnosci i jest charakterystyczna dla spoteczenstwa
mtodego. W strukturze zastojowej piramida wieku ma ksztatt podobny do dzwonu,
co jest wynikiem zblizonego natezenia urodzen i zgondéw. Z kolei typ regresywny jest
rezultatem malejacego natezenia urodzen. Na obszarze Partnerstwa mamy do
czynienia z malejgcym natezeniem urodzen, co jest typowe dla regresywnej
struktury wieku (por. Wykres 21).

Whnioski

Historyczne dane demograficzne wskazujg, ze obszar Partnerstwa podaza zgodnie z
ogodlnopolskim trendem, tj.:

nastepuje powolny acz systematyczny spadek liczby mieszkancow;

e silniejszy wptyw na zmiany demograficzne, tj. spadek liczby ludnosci, miaty
migracje; w ostatnich 10 latach zaréwno ujemne saldo migracji, jak i ubytek
naturalny w podobnym stopniu determinujg spadek wielkosci populacji
obszaru;

e struktura wieku mieszkancéw w ostatnich 20 latach przesuneta sie w
kierunku spoteczenstwa starzejgcego sie — w miescie mieszka wiecej
starszych oséb niz mtodszych;

e zmiany demograficzne oddziatujg na ekonomiczng strukture wieku populacji
—zmniejsza sie udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym a
zwieksza sie liczba oséb w wieku poprodukcyjnym;

e zterenu Partnerstwa emigrujg gtéwnie osoby w wieku produkcyjnym,

wyjezdzajgc catymi rodzinami.

2.2.2 Popyt na ustugi (publiczne i rynkowe) oraz na infrastrukture
techniczna i spoteczng w kontekscie zmian demograficznych

Jedng z podstaw programowania rozwoju jednostek samorzgdu terytorialnego, jest
prognoza i ocena przysztych zmian demograficznych na danym terenie. Dane
majgce wptyw na stan populacji w przysztosci (ceteris paribus) przedstawiajg sie
niekorzystnie, zaréwno na tle grupy poréwnawczej, jak i w ujeciu bezwzglednym.



Mapa 30 Zmiana liczby ludnosci ogétem w latach 2017-2030
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Biezgce dane dotyczgce urodzen zywych i powigzanych z tym wskaznikéw, np.
wskaznik dzietnosci, wskazujg na mogaca sie pojawic silnie niekorzystng sytuacje
demograficzng w przysztosci. Wedtug danych z ,,Prognozy ludnosci gmin na lata
2017 — 2030 (Prognoza dla gmin na lata 2017-2030 ma charakter
eksperymentalny)”® populacja obszaru Partnerstwa do 2030 r. skurczy sie 0 ~ 5% do

s Prognozy ludnosci gmin na lata 2017 — 2030 (Prognoza dla gmin na lata 2017-2030 ma charakter
eksperymentalny) Gtéwny Urzad Statystyczny, Departament Badan Demograficznych i Rynku Pracy,

Warszawa 2017 I., https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-gmin-na-lata-2017-2030-opracowanie-

eksperymentzlne, 10,1 heml. WSzelkie dane dotyczgce prognozy dla obszaru Partnerstwa bazujg na w/w
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https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-gmin-na-lata-2017-2030-opracowanie-eksperymentalne,10,1.html
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15%. Do 2030 r. nastapi spadek liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym i
produkcyjnym mobilnym. Szczegdlnie bolesny dla demografii obszaru bedzie silny
spadek populacji oséb w wieku 0-14. Za spadek liczby ludnosci odpowiadad bedzie
przede wszystkim ujemny przyrost naturalny, a w nieco mniejszym stopniu
emigracja. Mozna zatozy¢, ze migracje silniej bedg oddziatywaé na populacje oséb w
wieku produkcyjnym mobilnym, czego konsekwencjg bedzie mniejsza liczba
urodzen zywych (odptyw populacji w wieku rozrodczym wptynie na mniejsza
zdolnosc¢ do reprodukcji w spoteczenstwie). Z kolei do 2030 r. prognozowany jest
wzrost populacji w wieku poprodukcyjnym, ze szczegélnym uwzglednieniem oséb w
wieku 65+. Na podstawie wynikdw badan mtodziezy oraz badan fokusowych za
gtéwne przyczyny odptywu oséb w wieku produkcyjnym mobilnym uznano
uwarunkowania lokalnego rynku pracy. Wyniki badan mtodziezy wskazuja, ze
gtdwng determinantg sktaniajgcg do opuszczenia gmin obszaru Partnerstwa przez
przedstawicieli tej grupy wiekowej jest nieatrakcyjnos¢ ofert pracy i niski poziom
wynagrodzen.

Prognozowane zmniejszenie populacji, przy juz wystepujacej niskiej gestosc¢
zaludnienia zwiekszy i tak juz wysokie koszty jednostkowe utrzymania infrastruktury
technicznej i spotecznej co w konsekwencji doprowadzi do wzrostu kosztéw
Swiadczenia ustug zwigzanych z: (1) edukacja, kulturg, zdrowiem, opieka spoteczng,
transportem zbiorowym, (2) zaopatrzeniem ludnosci, firm, organizacji i instytucji w
media (woda, energia elektryczna, energia cieplna, gaz), (3) odprowadzaniem
Sciekdw, zbidrka i utylizacjg odpaddw, itd. W podobny sposdb konsekwencje
zmniejszenia liczby mieszkaricéw odczujg firmy komercyjne swiadczgce ustugi na
rzecz ludnosci oraz prowadzgce dziatalnos¢ handlowa.

Z drugiej strony wszystkie firmy, organizacje i instytucje zajmujgce sie handlem i
wykonywaniem ustug na rzecz ludnosci (zaréwno komercyjnych jak i tych
zaliczonych do sfery publicznej) bedg musiaty elastycznie reagowacé na postepujace
zmiany w strukturze wiekowej ludnosci, ktére niewatpliwie powaznie zmienig
strukture popytu na ustugi i towary. Przede wszystkim nalezy liczy¢ sie z powaznym
wzrostem zapotrzebowania na ustugi opiekuncze i zdrowotne.

W punktach 1i 2 rozdziatu 1, w ktérych analizowano wiodgce funkcje i zakres
powigzan funkcjonalnych na obszarze PSC, przywotano wyniki badan mieszkarncow
dot. miejsc realizacji ustug. Wydaje sie, ze w zwigzku z prawdopodobng
koncentracjg ustug wymuszong zmianami demograficznymi, zidentyfikowane w tych
badaniach miejsca realizacji ustug mogg ulec zmianie na niekorzys¢ wsi i matych

opracowaniu GUS. Baza dla danych wynikowych jest 2019 r. i dane dla tego roku znajdujace sie w
w/w opracowaniu GUS.



miejscowosci. By¢ moze dzieki temu procesowi, wzmocnieniu ulegnie znaczenie
sieci 6 — 7 matych miast tworzgcych dzisiaj wzajemnie uzupetniajgcy sie uktad
funkcjonalny zdolny wypetnia¢ na odpowiednim poziomie podstawowy zakres ustug
na obszarze PSC.

Procesy wyludniania mogg prowadzi¢ do wytgczenia mieszkancéw, szczegdlnie wsi i
matych miast, z zycia spotecznego i gospodarczego wiekszych spotecznosci jakimi sg
mieszkancy danej gminy, powiatu, regionu. W jednakowym stopniu dotyczy to ludzi
mtodych jak i starych.

Dostep do szerokopasmowego Internetu to jeden ze sposobdéw niwelowania
problemdw zwigzanych z wytgczeniem komunikacyjnym, brakiem dostepnosci do
wielu ustug. Moze tagodzi¢ negatywny wptyw zmian demograficznych na strukture
popytowa ustug. Jest réwniez nieodzownym elementem branym pod uwage przy
ocenie atrakcyjnosci zamieszkiwania i inwestowania.

Mapa 31 Wskaznik penetracji lokalowej Internetu

I 30,1% - 100,0% [986

Il 0,19 - 80,09 [931
B 40,1% - 60,0% [456
20,1 40 7
B 51%-20 7

Zrédto: http://eregion.wzp.pl/obszary/zasiegi-sieci-telekomunikacyjnych
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Aby mozliwe byto swiadczenie ustug szerokopasmowych na terenie catego
Partnerstwa, zatozy¢ trzeba, ze ze wzgledu na ograniczenia zwigzane z maksymalng
dtugoscia facza abonenckiego, niezbedne jest zbudowanie na terenie kazdej gminy
nawet kilku weztéw zasilanych $wiattowodem. Tymczasem w wiekszosci matych
miejscowosci istniaty w 2017 r. zaledwie pojedyncze wezty. (w tym w Ztocienicu i
Czaplinku). Europejska Agenda Cyfrowa (EAC) wyznaczyta za wazny cel zapewnienie,
aby do 2020 r. wszyscy Europejczycy mieli dostep do internetu o przepustowosci
min. 30 Mb/s. Stopien realizacji tych wytycznych odzwierciedlany jest poprzez
wskaznik penetracji lokalowej, rozumianym jako stosunek liczby lokali mieszkalnych
w budynkach w zasiegu sieci min. 30 Mb/s (budynek w ktérym operatorzy

deklaruja mozliwos¢ swiadczenia danych ustug) do ogdlnej liczby lokali mieszkalnych
na analizowanym obszarze. Pod koniec 2019 roku dostep do ustugi stacjonarnego
dostepu do Internetu o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s miato 75,0%
gospodarstw domowych w Polsce. W potudniowe] czesci obszaru Partnerstwa PSC
wskaznik ten byt lepszy i wynidst ponad 80% , W Srodkowej — oscylowat w granicach
od 60 do 80%. Zta sytuacja pod tym wzgledem byfa w pdtnocnej czesci obszaru PSC
(ponizej 60%). Zrédto:

Whioski:

e postepujgce na skale do tej pory nie spotykang procesy demograficzne,
przede wszystkim zwigzane ze zmniejszaniem sie populacji mieszkafncéw
oraz zmiang struktury wiekowej mieszkancéw, determinujg pilng potrzebe
zrewidowania dotychczasowych form, zakresow i sposobdw $Swiadczenia
ustug na rzecz ludnosci,

e starzenie sie spoteczenstwa znaczgco wptywa na rozwaj niektdrych rodzajow
ustug dla tej czesci spoteczenstwa (np. ustugi opiekuricze i zdrowotne),

e proces wyludniania wsi i miasteczek oraz rosngce koszty jednostkowe
Swiadczenia ustug wymuszajg dziatania na rzecz koncentracji miejsc ich
wykonywania,

e brak dostepu do szerokopasmowego Internetu, szczegdlnie na terenach
wiejskich, pogtebia procesy wykluczenia oraz nie sprzyja atrakcyjnosci
zamieszkiwania na obszarze PSC


http://eregion.wzp.pl/obszary/zasiegi-sieci-telekomunikacyjnych
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2.2.3
partnerstwa, potencjat ekonomiczny podmiotéw prawnych, potencjat

Potencjat spoteczny i ekonomiczny spotecznosci na terenie

partnerow

2.2.3.1. Potencjat ekonomiczny mieszkancow

Wedtug klasyfikacji REGON na obszarze PSC dziata ponad 14 tys. podmiotéw
gospodarczych. Blisko 74,0% z nich zarejestrowanych jest w sze$ciu miastach
obszaru PSC (Ztocieniec, Swidwin, Potczyn-Zdréj, tobez, Drawsko Pomorskie,
Czaplinek).

Wykres 22 Podmioty wg klasyfikacji REGON
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL

W w/w miastach liczba podmiotéw przypadajgca na 1000 mieszkaricow jest
najwieksza. Dane te potwierdzaja, ze miasta Ztocieniec, Swidwin, Potczyn-Zdroj,
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tobez, Drawsko Pomorskie, Czaplinek stanowig centra ustug i przedsiebiorczosci
na obszarze PSC i sg silnymi atraktorami generujgcymi ruch mieszkancow na
terenie Strefy Centralnej.

Wykres 23 Podmioty gospodarcze w REGON/1000m vs Rolnicy/1000m [2019]
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL
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Najwieksza liczba rolnikéw w przeliczeniu na 1 000 mieszkaricéw dziata w gminie
Wegorzyno, Brzezno i Radowo Mate.

Dane z systemu POLTAX przeanalizowano za okres, za ktéry te dane sg
udostepniane, tj. za lata 2015-2019. W pierwszej kolejnosci przeanalizowano dane
dotyczace faktycznej liczby podatnikdw wsréd oséb fizycznych, niezaleznie od zrédta
dochoddéw. Poréwnanie wartosci dla brzegowych lat analizy wskazuje, ze rosnie
aktywnosc¢ gospodarcza mieszkarncéw. Ogdlna liczba podatnikéw w PSC byta wyzsza
w 2019 r. 0 1,9% procent niz w roku 2015. Jest to m.in. efekt obserwowanego w
tym okresie wzrostu gospodarczego i ogélnokrajowej dobrej koniunktury
gospodarczej. Warto podkresli¢ jednak, ze nie wszystkie gminy doswiadczyty
wzrostu aktywnosci ekonomicznej mieszkaricéw. W gminach Brzezno, Potczyn-
Zdréj, Rabino, tobez, Radowo Mate, Resko, Wegorzyno liczba podatnikow wsrod
0s0b fizycznych zmniejszyta sie, czego przyczyng moze by¢ m.in. odptyw
mieszkanncodw. Najwiekszg liczbg podatnikdw — 0sdéb fizycznych legitymujg sie
miasta: Drawsko Pomorskie, Ztocieniec, Swidwin, Potczyn-Zdrdéj i tobez.



Tabela 7 Liczba podatnikéw - osoby fizyczne

Dynamika
2015 2016 2017 2018 2019 Odchylenie
2015=100%

Czaplinek 7426 7476 7516 7742 7517 101,2 91
Drawsko Pomorskie 10605 | 10610 | 10750 | 11011 | 11524 108,7 919
Kalisz Pomorski 4 587 4 600 4 654 4740 4617 100,7 30
Wierzchowo 2714 2725 2 802 2861 2795 103,0 81
Ztocieniec 9 848 9 862 9942 | 10122 | 10673 108,4 825
Swidwin (1) 10114 | 10066 | 10314 | 10492 | 10303 101,9 189
Brzezno 1722 1653 1675 1753 1684 97,8 -38
Potczyn-Zdrdj 10028 9936 9993 | 10019 9 868 98,4 -160
Rabino 2459 2429 2431 2455 2 387 97,1 -72
Stawoborze 2412 2395 2441 2567 2495 103,4 83
Swidwin (2) 3597 3635 3671 3769 3639 101,2 42
Dobra 2703 2 665 2688 2720 2710 100,3 7
tobez 9281 9251 9320 9451 9220 99,3 -61
Radowo Mate 2299 2306 2276 2294 2214 96,3 -85
Resko 5195 5168 5148 5247 5099 98,2 -96
Wegorzyno 4383 4 357 4413 4520 4338 99,0 -45
Partnerstwo 89373 | 89134 | 90034 | 91763 | 91083 101,9 1710

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
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Wykres 24 Liczba podatnikow w latach 2015-2019
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
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Wykres 25 Udziat wszystkich grup podatnikow w ogdlnej liczbie podatnikéw w PSC w 2019 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Wykres 26 Udziat podatnikéw z dochodami zagranicznymi w ogdlnej liczbie podatnikéw w

2019r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
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W analizowanym okresie na terenie PSC wzrdst udziat podatnikéw z dochodami
zagranicznymi w ogélnej liczbie podatnikéw, z 1,9% w 2015 r. do 2,6 w 2019 r.
Najwieksza liczba tego rodzaju podatnikéw pochodzi z tobza, Potczyna-Zdroju,
Drawska Pomorskiego, Czaplinka i Ztocienca.

Dochéd powyzej kwoty minimalnej osigga 47% podatnikéw bedacych osobami
fizycznymi, z kolei 51% podatnikow osigga dochdd ponizej kwoty minimalnej. Blisko
1/3 podatnikéw — 0sdb fizycznych osigga dochdd o wartosci pomiedzy kwotg
minimalng a dwukrotnoscig tej kwoty, natomiast tylko u 5% podatnikéw dochéd
przekracza kwote czterokrotnosci ptacy minimalnej.

Wykres 27 Liczba podatnikéw wg kryterium dochodéw w 2019 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
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Ponad potowa podatnikéw zyje z dochoddw ponizej kwoty minimalnej. To bardzo
wazna informacja o sytuacji finansowej i poziomie bezpieczeristwa mieszkancéw.
Jest prawdopodobne, ze czes¢ mieszkanncodw funkcjonuje w tzw. szarej strefie
(charakterystycznej np. dla turystyki — gastronomia i akomodacja)

2.2.3.2. Potencjat spoteczny mieszkancow
Edukacja

W badaniach ankietowych mieszkanicéw, mtodziezy i lokalnych lideréw, temat
stworzenia lepszej i szerszej oferty edukacyjnej w zakresie szkolnictwa zawodowego
wskazywany byt jako jeden z wazniejszych kierunkéw dziatania lokalnych



samorzadow (37% wskazan wsrdd mieszkancow - por. Wykres 38). Konsultacje w
ramach Grupy Roboczej oraz spotkania fokusowe z lokalnymi liderami potwierdzity
istotnos¢ problematyki szkolnictwa zawodowego nie tylko dla lokalnego rynku
pracy, ale takze dla demografii obszaru. Potrzebna jest przede wszystkim szersza
wspotpraca placowek oswiatowych z przedsiebiorstwami (takze tych ksztatcacych
na wczesniejszych etapach), integracja srodowiska przedsiebiorcéw oraz wsparcie
0s6b mtodych w poszukiwaniu pracy. W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage na
sprawe podnoszong podczas spotkan konsultacyjnych — pomimo bardzo dobrego
kierunku dziatan przyjetego w ramach Kontraktu Samorzgdowego, nie udato sie
uzyska¢ w petni zadowalajgcych efektéw zwigzanych ze specjalizacjg poszczegdlnych
szkét zawodowych funkcjonujgcych na obszarze PSC. Temat wymaga szczerej
dyskusji i wyciggniecia wnioskdow na przysztos¢. Ranga szkolnictwa zawodowego
jest dostrzegana przez wszystkich — mieszkaricéw, mtodziez, przedsiebiorcow i
lokalnych lideréw. W kontekscie deklarowanej powszechnie woli wspoéfpracy,
sytuacja wymaga szybkiego wyjasnienia a by¢ moze ujecia w ramach kierunkéw
wspdlnych dziatan i celéw Partnerstwa w ramach projektu CWD.

Watkiem, ktéry warto rowniez rozwazy¢ jest organizacja kursow doszkalajgcych
(pogtebiajacych wiedze i/lub wyposazajgcych w nowg wiedze) dla ucznidw nie tylko
szkét zawodowych.

Ochrona zdrowia — problemy zdrowotne mieszkancow Strefy Centralnej

Znaczenie poszczegdlnych zjawisk chorobowych dla populacji gminy oceniono na
podstawie danych Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego (Parstwowy Zaktad
Higieny) — Baza wiedzy ,Zdrowie w wojewddztwach i powiatach”’. Analizy NIZP-PZH
prowadzone sg w odniesieniu do powiatdw, zatem przedstawione ponizej
informacje dotyczacg powiatéw Strefy Centralnej. Przeanalizowano dane dotyczgce
standaryzowanego wskaznika umieralnosci, ktéry okresla ile zachorowan
wystgpitoby w danej populacji (w przeliczeniu na 100 tys. mieszkaricéw), gdyby
struktura wieku tej populacji byta taka sama jak struktura wieku populacji przyjetej
za standard. Ponizej przedstawiono informacje dla wybranych jednostek

7 Zdrowie w wojewddztwach i powiatach, Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego - Panstwowy
Zaktad Higieny, (dane na dzien: 2021-02-15).
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chorobowych, ktére stanowig gtéwne wyzwania zdrowotne obszaru
(Polska zawsze = 1)3:

e nowotwor ztosliwy tchawicy, oskrzela i ptuc: standaryzowany wskaznik
umieralnos$ci dla wszystkich trzech powiatéw powyzej wartosci dla
wojewddztwa;

e nowotwor ztosliwy jelita grubego, odbytnicy i odbytu: standaryzowany
wskaznik umieralnosci dla dwdch powiatow (Swidwinski, drawski) powyzej
wartosci dla wojewddztwa;

e nowotwor ztosliwy szyjki macicy: standaryzowany wskaznik umieralnosci dla
dwéch powiatéw (tobeski, drawski) powyzej wartosci dla wojewddztwa;

e nowotwor ztosliwy pecherza moczowego: standaryzowany wskaznik
umieralnosci dla dwéch powiatéw (Swidwinski, drawski) powyzej wartosci
dla wojewddztwa;

e cukrzyca: standaryzowany wskaznik umieralnosci dla wszystkich trzech
powiatdw powyzej wartosci dla wojewddztwa;

e choroby uktadu krgzenia: standaryzowany wskaznik umieralnosci dla
wszystkich trzech powiatéw powyzej wartosci dla wojewddztwa;

e udar: standaryzowany wskaznik umieralnosci dla dwdéch powiatow (tobeski,
drawski) powyzej wartosci dla wojewddztwa;

e samobdjstwa: standaryzowany wskaznik umieralnosci dla wszystkich trzech
powiatdw powyzej wartosci dla wojewddztwa;

e choroby uktadu trawiennego: standaryzowany wskaznik umieralnosci dla
wszystkich trzech powiatéw powyzej wartosci dla wojewddztwa

e choroby przewlekte watroby: standaryzowany wskaznik umieralnosci dla
wszystkich trzech powiatéw powyzej wartosci dla wojewddztwa, przy czym
najwyzsza wartos¢ dla powiatu swidwinskiego.

Tabela 8 Standaryzowany wskaznik umieralnosci

Jednostki chorobowe Polska Zac\['lx\gi;l;f)i::glfskie DP;‘::;Z Powiat tobeski | Powiat Swidwiriski
nowotwdr ztosliwy tchawicy, oskrzela i ptuc 1,0 1,160 1,232 1,253 1,402
nowotwor ztosliwy jelita grubego, odbytnicy i odbytu 1,0 1,016 1,239 0,953 1,328
nowotwor ztosliwy szyjki macicy 1,0 1,230 1,303 2,205 0,687
nowotwdr ztosliwy pecherza moczowego 1,0 1,153 1,482 0,741 1,324
cukrzyca 1,0 0,844 1,285 1,297 1,719

s Tamze.
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choroby uktadu krgzenia 1,0 1,095 1,254 1,189 1,190
Udar 1,0 1,158 1,414 1,327 1,057
samobdjstwa 1,0 1,116 1,586 1,902 1,608
choroby uktadu trawiennego 1,0 1,066 1,139 1,105 1,308
choroby przewlekte watroby 1,0 1,013 1,216 1,144 1,152

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Zdrowie w wojewddztwach i powiatach,
Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego - Pafistwowy Zaktad Higieny,
http://bazawiedzy.pzh.gov.pl/atlas (dane na dziert: 2021-02-15).

Mieszkalnictwo

Jednym z najwazniejszych argumentow, ktéry moze zatrzymaé mtodych ludzi a takze
zachecié inne osoby do zamieszkania na obszarze PSC jest rozwdj budownictwa
mieszkaniowego i stworzenie bogatej oferty mieszkaniowej. Do takich wnioskéw
skfaniajg wyniki badan ankietowych mieszkaricéw, mtodziezy i lokalnych lideréw. Na
pytanie dotyczace priorytetow dziatan do podjecia, 48% mieszkaricéw PSC wskazato
na wsparcie budownictwa mieszkaniowego (3 miejsce w rankingu najczesciej
wskazywanych priorytetéw). Niestety, w latach 2007-2017 budowa mieszkan na
obszarze PSC przebiegata wolniej niz w wiekszosci gmin wojewddztwa
zachodniopomorskiego. Powiaty Swidwinski i fobeski znajdowaty sie w grupie
powiatdw z najmniejszym wskaznikiem wybudowanych mieszkan na 1000
mieszkancow (ponizej 18), powiat drawski ze wskaznikiem oscylujgcym miedzy 25 a
35 wybudowanych mieszkan na 1000 mieszkarncéw uplasowat sie w okolicach
sredniej dla grup poréwnawczych (por. Mapa 32).

Tabela 9 Podstawowe wskazniki dotyczace mieszkalnictwa

WSKAZNIK 2009 2019 Réznica | Dynamika | Srednia

Przecietna powierzchnia
uzytkowa mieszkaniowa na | 22,06 24,77 2,71 12,28 23,32
1 osobe

Liczba mieszkan na 1000
. L, 322,98 345,6 22,62 7,00 330,61
mieszkancow
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Odsetek mieszkan z
. . . 96,95 97,76 0,81 0,84 97,63
instalacjg wodociggowa
Odsetek mieszkan z tazienkg | 85,96 91,06 5,1 5,93 90,49
Odsetek mieszkan z

. 86,68 94,46 7,78 8,98 93,66
ustepem sptukiwanym
Liczba izb w przeliczeniu na

} o 1217,04 1337,78 | 120,74 | 9,92 1271,68

1000 mieszkancow

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z MRL

Dane statystyczne wskazujg na stopniowg poprawe warunkéw mieszkaniowych, o
czym Swiadczy gtownie zwiekszajacy sie odsetek mieszkan wyposazonych w
podstawowe instalacje sanitarne. Zwieksza sie takze liczba mieszkan, przecietna
powierzchnia uzytkowa mieszkaniowa oraz liczba izb w przeliczeniu na wielkos$¢
mieszkanca, ale biorgc pod uwage spadek wielkosci populacji, rzeczywisty wzrost
jest niewielki, bo odnosi sie do warunkdéw, w ktérych wskazania zwigzane z
demografia podkreslajg wyludnianie sie obszaru.
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Mapa 32 Mieszkania oddane do uzytku w latach 2007-2017 w wojewddztwie i w powiatach
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Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego WZ, Szczecin 2020
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Mapa 33 Powierzchnia uzytkowa mieszkan na 1 mieszkarica w 2017 roku

Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania
na 1 osobe w m kw.

I 50do 134 [ 26 do 28
I 35do 50 [ 24do26
I 30do 35 [ ]22do24
[ 28do 30 [_120do22

Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego WZ, Szczecin 2020

W 2017 roku, przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkalna na jednego mieszkarica
byta na obszarze PSC na poziomie znaczgco nizszym od poziomu w gminach
zachodniej i pétnocnej czesci wojewddztwa (za wyjatkiem gmin Drawsko Pomorskie
i Potczyn Zdrdéj (por. Mapa 33). W wiekszosci zasoby mieszkaniowe sg mocno
zdekapitalizowane.

Wskaznik atrakcyjnosci miejsca zamieszkania liczony jest jako stosunek trzyletniej
$redniej oddanej do uzytkowania mieszkalnej powierzchni uzytkowej w odniesieniu
do grupy wiekowej 25-34, na tle sytuacji w catym kraju (por. Mapa 34).
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Mapa 34 Wskaznik atrakcyjnosci miejsca zamieszkania
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Zrédto: Opracowanie ZMP na pod

stawie danych BDL

Nowo powstata powierzchnia mieszkaniowa oznacza, ze ludzie sami budujg bo juz

podjeli decyzje, ze bedg w danej gminie mieszkac, albo traktujg inwestycje jako
lokate nadwyzki kapitatowej na potrzeby rynku — mieszkania pod wynajem. Jesli

inwestycje mieszkaniowe realizowane sg przez deweloperéw moze to Swiadczy¢ o

atrakcyjnosci terenu i renta ze sprzedazy lub najmu bedzie odpowiednia. Jesli

przyjrzymy sie pod tym katem wskaznikom osigganym na terenie PSC okaze sie, ze

ich warto$¢ jest jedng z najgorszych w kraju. Swiadczy o niskiej atrakcyjnosci
zamieszkania, na co zapewne w przypadku PSC skfadajg sie przede wszystkim:
opdznienia w rozwoju cywilizacyjnym, skutki szoku transformacyjnego, staba
dostepnos¢ komunikacyjna, duze bezrobocie, nieatrakcyjne miejsca pracy.
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Pomoc spoteczna

Dane dotyczace bezwzglednej liczby oséb korzystajgcych ze $Srodowiskowej pomocy
spotecznej, jak i dane wskaznikowe informuja, ze zmniejsza sie liczba gospodarstw
domowych znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej, wymagajgcych wsparcia.

Tabela 10 Wskazniki korzystania ze srodowiskowej pomocy spotecznej

Wskaznik 2009 2014 2019 Réinica | Dynamika

Osoby korzystajgce ze
srodowiskowej pomocy 27 461 20576 11 187 -16 274 -59,26
spotecznej (ogétem)

Liczba przyznanych

spotecznej (ogétem) na
1000 mieszkancow

i . . 33 545 33280 21076 -12 469 -37,17
dodatkow mieszkaniowych
Osoby korzystajgce ze
srodowiskowej pomocy
230,2 161,73 91,5 -138,7 -60,25

Liczba przyznanych
dodatkéw mieszkaniowych 199,18 190,49 113,26 -85,92 -43,14
na 1000 mieszkancow

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z MRL
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Najczesciej wystepujgce powody trudnej sytuacji zyciowej na obszarze PSC to
ubdstwo i bezrobocie oraz dtugotrwata ciezka choroba. Identyfikuje sie zagrozenia
wynikajgce z patologii spotecznych, wsrdd ktérych najsilniej oddziatuje alkoholizm.
Rzadziej wystepujg problemy zwigzane z przemoca w rodzinie (lub nie sg one
zgtaszane/ rozpoznane). Na terenie PSC identyfikuje sie relatywnie duzg liczbe
rodzin niepetnych oraz rodzin dotknietych niepetnosprawnoscia jednej lub wiekszej
liczby osdb w gospodarstwie domowym. Sg to niewatpliwie wyzwania istotne dla
instytucji samorzadowych z terenu catego partnerstwa.




Organizacje pozarzadowe

Na terenie Strefy Centralnej dziata aktualnie okoto 0,4 tys. organizacji
pozarzadowych®. Pewng miarg solidarnosci spotecznej jest wielko$¢
przekazywanego wsparcia dla organizacji pozytku publicznego (OPP), chociazby w
ramach mechanizmu 1% z podatku PIT. Liczba podatnikdéw, ktéra dotuje OPP wynosi
~ 43,5 tys., co stanowi wzrost 0 ~16,8% w stosunku do 2015 r. Tylko 47,8%
podatnikdw (osdb fizycznych) przekazuje srodki na OPP w ramach mechanizmu 1%.

Wykres 28 Liczba podatnikéw odprowadzajgcych darowizny dla OPP w PSC

43 576
40 146
3 i '

2015 2016 2017 2018 2019

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z POLTAX

Rosng takze kwoty przekazywanego wsparcia z ~1,4 min PLN do ponad 1,8 min PLN
(wzrost o 34,4%). Srednie odliczenie na 1 podatnika w 2019 roku wyniosto ok. 42
ztote.

9 Krajowy Rejestr Sadowy, Ministerstwo Sprawiedliwosci, https://ems.ms.gov.pl/
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Wykres 29 Kwoty wsparcia przekazywane OOP przed podatnikow z obszaru PSC

1847 383
1634 449
1373 163 1422 045

2015 2016 2017 2018 2019

1845 092

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z POLTAX

2.2.3.3. Potencjat ekonomiczny podmiotéw prawnych

Na terenie Strefy Centralnej na koniec 2019 r. zarejestrowanych byto 2,2 tys.
podmiotéw prawnych. Najwiecej tego rodzaju podmiotdw byto zarejestrowanych w
miastach: Swidwin (16,4%), Potczyn-Zdréj (15,3%), Drawsko Pomorskie (12,5%),
tobez (11,5%), Ztocieniec (9,9%).
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Tabela 11 Liczba podmiotéw prawnych

Liczba podmiotow - oséb prawnych 2015 2019 Dynamika
2015=100%

Czaplinek 159 189 118,9
Drawsko Pomorskie 253 275 108,7
Kalisz Pomorski 98 108 110,2
Wierzchowo 28 34 121,4
Ztocieniec 195 219 112,3
Swidwin (1) 365 361 98,9
Brzeino 15 17 113,3
Potczyn-Zdroj 338 337 99,7
Rabino 37 37 100,0
Stawoborze 22 23 104,5
Swidwin (2) 53 64 120,8
Dobra 34 50 147,1
tobez 239 253 105,9
Radowo Mate 25 29 116,0
Resko 133 133 100,0
Wegorzyno 71 77 108,5
Partnerstwo 2 065 2 206 106,8

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych POLTAX
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Tabela 12 Aktywnos$¢ ekonomiczna podatnikdw — osoby prawne

CHARAKTERYSTYKA 2015 2016 2017 2018 2019
taczna liczba podatnikow 2 065 2124 2150 2154 2206
taczna kwota przychodow

) . 2033503922 | 2150956412 | 2672909570 | 2668495503 | 2870803 871
(niezaleznie z jakiego tytutu)
taczny dochéd (podstawa do

. 75 665 908 85633 033 98 532 105 93253634 | 127 470015

opodatkowania)
Liczba oséb prawnych ze
stratg (niezaleznie z jakiego 489 446 465 442 473
tytutu)
taczna wartos¢ wykazanej
straty (niezaleznie z jakiego 33278 837 35683 755 32375230 32396 132 23513 825
tytutu)
Sredni przychéd 984 747,66 | 1012691,34 | 1243 213,75 | 1238 855,85 | 1301 361,68
Sredni dochéd 36 642,09 40 316,87 45 828,89 43 293,24 57 783,33

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

2.2.3.4. Potencjat partneréw (gmin)

W strukturze dochodéw wtasnych gmin z obszaru PSC dominujg dochody z tytutu

podatku od nieruchomosci oraz udziatu w podatku dochodowym od 0séb fizycznych

PIT.

Tabela 13 Zrédfa dochodéw wiasnych — ujecie szczegétowe

Wskaznik

2010

2019

Réznica

Dynamika

1. Udziaty w podatku
dochodowym od os6b
fizycznych - PIT

42 641 268

98 107

399

55466 131

130,08

2. Udziaty w podatku
dochodowym od os6b
prawnych - CIT

1466 459

3 809

397

2342938

159,77
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3. Dochody z tytutu
podatku od
nieruchomosci

80318 092

113016 174

32 698 082

40,71

4. Dochody z tytutu
podatku rolnego i
leSnego

10724 503

18 116 588

7 392 085

68,93

5. Dochody z tytutu
podatku od czynnosci
cywilnoprawnych - PCC

3251832

4 968 608

1716776

52,79

7. Pozostate dochody
podatkowe

6 248 563

8275312

2026 749

32,44

6. Dochody z tytutu
podatku od srodkéw
transportowych

1848 045

2 605 832

757 788

41,00

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z MRL

Zasadniczo dynamika wszystkich Zzrédet dochodéw witasnych w latach 2010-2019

znajdowata sie w trendzie rosngcym. Samodzielnos¢ finansowa najczesciej mierzona

jest wskaznikiem udziatu dochodéw wtasnych w dochodach ogdétem. Jak wskazano

w rozdziale 2.1 pod wzgledem wysokosci i struktury dochoddw sytuacja Partnerstwa

przedstawia sie korzystnie na tle grup poréwnawczych. Jednakze w 2019 r. sytuacja

gmin z obszaru PSC pod katem nadwyzki operacyjnej i wskaznikéw z nig
powigzanych, na tle grup poréwnawczych ksztattowata sie niekorzystnie.

Tabela 14 Wydatki inwestycyjne z budzetu gminy w przeliczeniu na 1 mieszkanca

Wskaznik 2009 2014 2019 Réznica | Dynamika
Wydatki inwestycyjne z
budzetu gminy w
368,56 500,89 546,43 177,87 48,26

przeliczeniu na 1
mieszkanca

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z MRL
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Jak wskazano w rozdziale 2.1. majgc na wzgledzie iz dane w statystyczne sg danymi
historycznymi, a dla planowania strategicznego znaczenie ma biezacy stan finanséw
oraz prognozy finansowe jednostek samorzadu terytorialnego, zdolno$¢ do realizacji
zadan strategicznych bedzie analizowana na etapie planowania strategicznego.

2.2.4 Rynek pracy, potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki
Rynek pracy — zatrudnienie

W latach 2009 — 2020 zmniejszyta sie na obszarze PSC liczba podmiotow
gospodarczych zatrudniajgcych wiecej niz 9 oséb. Wzrost znaczacy, bo o ponad 7%,
nastapit w grupie mikroprzedsiebiorstw zatrudniajacych do 9 oséb. Swiadczy to o
wzroscie przedsiebiorczosci na obszarze PSC w analizowanym okresie.

Tabela 15 Liczba podmiotéw wg ilosci zatrudnionych

Wskaznik 2009 2019 Réinica Dynamika

Liczba podmiotow

o ) 12 711 13 644 933 7,34
zatrudniajacych 1- 9 oséb
Liczba podmiotéw

. . 469 433 -36 -7,68
zatrudniajgcych 10 - 49 os.
Liczba podmiotow

. . 78 71 -7 -8,97
zatrudniajgcych 50 - 249 os.
Liczba podmiotéw

» 9 8 -1 -11,11
zatrudniajgcych pow. 250 os.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
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Trudno na podstawie dostepnych danych i stosowanych metod agregacji danych dla
potrzeb statystycznych o przedstawienie precyzyjnych informacji o liczbie
zatrudnionych i strukturze zatrudnienia. Wydaje sie, ze najbardziej wiarygodna do
analizowania tego typu danych jest ewidencja prowadzona wg sekcji PKD w ZUS,
poniewaz obejmuje wszystkie osoby, ktére z racji zatrudnienia (w tym
samozatrudnienia) musiaty by¢ ubezpieczone w ZUS. Wykres 30 przedstawia liczbe
ubezpieczonych na obszarze PSC wg powiatéw i poszczegdlnych sekcji PKD.



Na ogdlng liczbe 41,8 tys. ubezpieczonych, najwiecej (9,8 tys., tj. 23,44% ) byto
ubezpieczonych w ramach sekcji C, a nastepnie (6,7 tys.) w sekcji O (administracja
publiczna , w tym MON). Analizujgc udziat ubezpieczonych w PSC w liczbie
ubezpieczonych w ramach poszczegdlnych sekcji PKD na terenie wojewddztwa (por.
Wykres 31), widac ,ze relatywnie najwiekszy udziat byt w sekcjach Ci A
(odpowiednio 14,3 112,2 %. Ze wzgledu na mata liczbe ubezpieczonych, sekcje A
mozna poming¢ w dalszych rozwazaniach. Wysoki udziat sekcji C (9,8%) wynika
raczej z faktu dominacji w strukturze gospodarki wojewdédztwa sektoréow gospodarki
morskiej, ktére w swej naturze nie majg charakteru przetworstwa. Szczegdlng
uwage nalezy zwrdcic¢ na relatywnie wysoki udziat sekcji O (11,5%) przy ogdlnym
wskazniku udziatu obszaru PSC wynoszgcym tylko 6,1 %. Stanowi to posredni dowdd
na duzy udziat zatrudnienia w strukturach MON na terenie PSC (MON ujety jest w
ramach sekgc;ji O - vide legenda pod Wykres 30).

Wykres 30 Liczba ubezpieczonych w ZUS wg PKD i powiatéw - stan na 31.12.2019
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z ZUS

Legenda:

A Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo

B Gdrnictwo i wydobywanie

C Przetwdrstwo przemystowe
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D Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz (...)

E Dostawa wody; gospodarowanie Sciekami i odpadami (...)

F Budownictwo

G Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtgczajgc motocykle
H Transport i gospodarka magazynowa

| Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

J Informacja i komunikacja

K Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa

L Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci

M Dziatalnosé profesjonalna, naukowa i techniczna

N Dziatalno$é w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ wspierajgca

O Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne
P Edukacja

Q Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

R Dziatalnos$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja

S Pozostata dziatalnos$¢ ustugowa

Wykres 31 Udziat Partnerstwa PSC w liczbie ubezpieczonych w ZUS na terenie wojewddztwa

wg PKD - stan na 31.12.2019
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z ZUS
Co do zasady kazdy pracodawca zatrudniajgcy w poprzednim roku pracownika, czy

to na umowe o prace, czy tez zlecenie lub dzieto, jest zobowigzany do wystawienia
kazdemu pracownikowi PIT-11. Zatem liczba wystawionych PIT-11 informuje o
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popycie na prace na danym terenie. Pracodawcy z terenu PSC wystawiajg corocznie

ponad 50 tys. PIT-11, przy czym w 2019 roku wystapit nieznaczny spadek liczby

wystawionych PIT-11 w stosunku do roku 2015. Najwiekszy popyt na prace generujg

przedsiebiorstwa zarejestrowane w miastach: Drawsko Pomorskie (19,5%), Swidwin
(17,5%), Czaplinek (12,1%), tobez (9,4%) i Potczyn-Zdrdj (9,2%).

Tabela 16 Liczba wystawionych PIT-11 przez pracodawcow z gminy ogotem

Dynamika
2015 2016 2017 2018 2019 Odchylenie
2015=100%

Czaplinek 6 695 7315 7061 6571 6399 95,6 -296
Drawsko Pomorskie 10710 | 10538 9946 10434 | 10322 96,4 -388
Kalisz Pomorski 2244 2072 2142 2276 2070 92,2 -174
Wierzchowo 970 952 979 1583 1704 175,7 734
Ztocieniec 3582 3551 3566 3958 4098 114,4 516
Swidwin (1) 9201 9059 9704 9 654 9253 100,6 52
Brzeino 313 326 319 345 335 107,0 22
Potczyn-Zdrdj 5437 5118 5108 5042 4 852 89,2 -585
Rabino 583 611 610 582 614 105,3 31
Stawoborze 793 750 780 815 841 106,1 48
Swidwin (2) 1089 1137 1211 1293 1190 109,3 101
Dobra 614 579 553 565 587 95,6 -27
tobez 5631 5397 5062 5038 4948 87,9 -683
Radowo Mate 765 715 711 703 571 74,6 -194
Resko 3241 3137 3453 3624 3396 104,8 155
Wegorzyno 1508 1417 1389 1713 1687 111,9 179
Partnerstwo 53376 52 674 52594 54 196 52 867 99,0 -509

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Analiza liczby otrzymanych PIT-11 w gminie ogdtem informuje z kolei o podazy

pracy. Liczba otrzymanych przez mieszkarncéw PSC PIT-11 wzrosta w 2019 r. 0 5,5%

w stosunku do roku 2015, przy czym rekordowy pod tym wzgledem byt rok 2018 r.
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Najwieksza liczba utrzymujacych sie z pracy najemnej mieszka w pieciu miasta
obszaru: Drawsko Pomorskie (13,8%), Swidwin (12,3%), Ztocieniec (12,1%), Potczyn-
Zdroj (10,5%), tobez (10,4%).

Tabela 17 Liczba otrzymanych PIT-11 w gminie ogétem

Dynamika
2015 2016 2017 2018 2019 Odchylenie
2015=100%

Czaplinek 5875 5943 6017 6 199 6 069 103,3 194
Drawsko Pomorskie 8167 8153 8503 9428 9521 116,6 1354
Kalisz Pomorski 3747 3800 3826 4172 4034 107,7 287
Wierzchowo 2119 2050 2102 2264 2190 103,4 71
Ztocieniec 7 566 7525 7574 8230 8357 110,5 791
Swidwin (1) 8104 8009 8256 8679 8523 105,2 419
Brzeino 1152 1165 1177 1252 1196 103,8 44
Potczyn-Zdroj 7410 7117 7202 7462 7279 98,2 -131
Rabino 315 340 337 302 321 101,9 6
Stawoborze 1798 1779 1846 1942 1923 107,0 125
Swidwin (2) 1089 1137 1211 1293 1190 109,3 101
Dobra 2197 2063 1941 2088 2078 94,6 -119
tobez 7210 6925 6 856 7328 7 155 99,2 -55
Radowo Mate 1744 1673 1710 1751 1733 99,4 -11
Resko 3762 3688 3729 4042 4004 106,4 242
Wegorzyno 3192 3177 3205 3668 3471 108,7 279
Partnerstwo 65 447 64 544 65 492 70100 69 044 105,5 3597

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Rdznica miedzy liczbg PIT-0w wystawionych przez pracodawcédw w gminie a liczbg

PIT-6w otrzymanych przez mieszkarnicdw gminy informuje w jakim stopniu dana
gmina jest eksporterem lub importerem sity robocze;j.
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Tabela 18 Liczba PIT-6w wystawionych przez pracodawcéw w gminie a liczba PIT-6w

otrzymanych przez mieszkarnicow w 2019 roku

GMINA WYSTAWIONE OTRZYMANE ROZNICA
Czaplinek 6399 6 069 330
Drawsko Pomorskie 10322 9521 801
Kalisz Pomorski 2070 4034 -1964
Wierzchowo 1704 2190 -486
Ztocieniec 4 098 8 357 -4 259
Swidwin (1) 9253 8523 730
Brzezno 335 1196 -861
Potczyn-Zdré;j 4852 7279 -2427
Rabino 614 321 293
Stawoborze 841 1923 -1 082
Swidwin (2) 1190 1190 0
Dobra 587 2078 -1491
tobez 4948 7 155 -2 207
Radowo Mate 571 1733 -1162
Resko 3396 4004 -608
Wegorzyno 1687 3471 -1784
Partnerstwo 52 867 69 044 -16 177

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Ministerstwa Finanséw
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W 2019 roku obszar PSC, per saldo (-16 177 os6b) byt eksporterem sity roboczej. W
tym rankingu na czele gmin obszaru PSC sg gminy tobez i Potczyn Zdréj (por. Tabela
18).

W roku 2019 ponad 50% ogétu zatrudnionych przez wszystkie organizacje
pracowato w handlu i ustugach, w ktérych najwiekszy udziat miat sektor
administracji publicznej (25,84% og6tu zatrudnionych, w tym MON) (por. Wykres
32).

Wykres 32 Zatrudnienie w powiatach drawskim, fobeskim i swidwiskim wg Sekcji PKD w

2019r. (*)

C Przetwérstwo przemystowe [N 30,22%
O Administracja publiczna i obrona narodowa;... IS 25,84%
P Edukacja [N 8,68%
L Dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci I 6,67%
G Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow... I 6,21%
Q Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna [ 5,41%
A Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo [ 4,00%
M Dziatalnos$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna [ 3,94%
E Dostawa wody; gospodarowanie $ciekamii... Il 2,09%
F Budownictwo [l 1,92%
K Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa M 1,32%
R Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja W 0,82%
N Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowaniai... | 0,71%
S Pozostata dziatalnos¢ ustugowa I 0,54%
B+l+J+D+H - Razem [ 1,63%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00%

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych z POLTAX

(*) Liczba pracownikéw zatrudnionych przez wszystkie organizacje (w tym:
niesktadajace CIT8) z siedzibg na terenie powiatu B+I+J+D+H = B Gérnictwo + |
Zakwaterowanie i gastronomia + J Informacja i komunikacja + D Wytwarzanie i
zaopatrywanie w energie + H Transport
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Rynek pracy - rolnicy

Udziat rolnikéw zarejestrowanych w KRUS na 1000 mieszkarncdw wynidst na
obszarze PSC w 2019 roku 1,8%. Najwyzszy byt w gminie Wegorzyno, najnizszy w
gminie Ztocieniec. Na 2845 oséb zarejestrowanych w KRUS (ponad 47% )stanowity
osoby w wieku ponad 49 lat (por. Wykres 33).

Wskaznik udziatu oséb w wieku produkcyjnym na 1000 mieszkancow wynidst w tym
samym roku 60,8%. Najwyzszy byt w gminie Stawoborze, najnizszy w gminie tobez.

Rolnicy zarejestrowani w KRUS nie wyczerpujg catej grupy oséb pracujacych w
rolnictwie. Istnieje kilka przyczyn tego stanu rzeczy: czes¢ oséb z tej grupy pracuje
na swoim gospodarstwie, ale jest réwniez zatrudniona poza rolnictwem i
ubezpieczona w ZUS (korzystniejsze zasady). Spora cze$é osob pracuje w duzych
firmach rolnych (spétkach) i tam jest objeta ubezpieczeniem ZUS. Trudno w zwigzku
z tym powiedziec ile oséb dokfadnie zatrudnionych jest w rolnictwie.
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Wykres 33 Ludnosé w wieku produkcyjnym/1000 mieszkancéw vs rolnicy/1000 mieszkaricow

Partnerstwo b 608,28
G N O BN MW o e 613,97
Wierzchowo gm W 02 e ——— 618,14

Wegorzyno - M MW 003 e 620,08
SWIAWIN M i g e e ———— 611,15
L T R IE——— 627,69
Resko - gm m-w b 601,28
R T I——ss 623,03
Radowo Mate gm w b 608,57
Potczyn Zdr. gm M-w 208 e e ——— 603,65
tobez gm m-w b 594,10
Kalisz Pom. gm m-w o e —— 602,28
Drawsko gm m-w b 608,25
Dobra gm m-w b 613,80
Czaplinek - g MW e e 604,87
Brzezno gm w b 601,23

0,00 100,00 200,00 300,00 400,00 500,00 600,00 700,00

M Rolnicy w KRUS/1000m M Liczba ludn. w wieku prod. na 1000m

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych KRUS i BDL

Rynek pracy — obcokrajowcy

Braki na rynku pracy, ktére w catej Polsce byty widoczne w ostatnich latach,
uzupetniali obcokrajowcy . W 2019 roku na obszarze PSC, zatrudnionych byto 332
obcokrajowcow , z czego 244 osoby pochodzity z Ukrainy (73,5%) (por.

Tabela 19). W catym Wojewddztwie zatrudnionych w tym czasie byto 16 704
obcokrajowcoéw. Pracujgcy na obszarze PSC stanowili niecate 2% tej liczby. Wobec
ponad 6-cioprocentowego udziatu PSC w rynku pracy wojewddztwa, 2-procentowy
wskaznik zatrudnienia obcokrajowcéw, w pewnym stopniu swiadczy o niskiej
atrakcyjnosci pracy na obszarze PSC.
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Tabela 19 Liczba obcokrajowcéw zatrudnionych w 2019 roku na obszarze PSC

Powiat Pracownicy w tym obywatele Ukrainy
DRAWSKI 116 80
SWIDWINSKI 144 105
tOBESKI 72 59
PARTNERSTWO PSC 332 244

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z ZUS

W ramach projektu CWD, w celu uzyskania informacji i opinii w zakresie
przedsiebiorczosci, z 16-oma przedstawicielami urzedéw gmin z obszaru PSC
przeprowadzono wywiady dotyczgce przedsiebiorczosci. W efekcie powstat obraz
podejscia do tego zagadnienia w skali catego PSC. Jest to obraz duzego
zrdéznicowania zaangazowania poszczegdlnych gmin w rozwdj przedsiebiorczosci.

Zestawienie wynikéw badarn RYNEK PRACY — przedsiebiorczos$¢

Wybrane odpowiedzi (na 27) przedstawicieli 14 gmin udzielone w kwestionariuszu
dot. przedsiebiorczosci:

1. Czy gmina ma plan dziatania na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci?
TAK 3 NIE 11

2. Czy w strukturze samorzadu jest osoba/komérka, ktéra w kompetencjach
ma zadania z zakresu wspierania przedsiebiorczosci?
TAK 6 NIE 8

3. Czy samorzad/gmina podejmuje konkretne dziatania wspierajace
przedsiebiorczos¢ i przedsiebiorcow?
TAK 11 NIE 3

4. Czy samorzad/ burmistrz/ woéjt/ ma informacje/ wiedze (np. w oparciu o
badania, diagnozy, postulatow itp.) na temat kondycji, potrzeb i probleméw
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lokalnych przedsiebiorcow?
TAK 6 NIE 8

5. Czy w gminie/powiecie funkcjonujg organizacje przedsiebiorcow?
TAK7 NIE 7

6. Czy w gminie s3 podejmowane inicjatywy zachecenia mieszkancow,
przedsiebiorcéw, instytucji publicznych do dokonywania zakupéw od
lokalnych producentéw/ dostawcéw towaréw i ustug?

TAK 10 NIE 4

7. Czy przedsiebiorcy sg zaangazowani sie w ksztatcenie zawodowe i promocje
przedsiebiorczosci wsréd mtodziezy w gminie?
TAK9 NIE 5

8. Czy gmina podejmuje dziatania promujace postawy przedsiebiorcze? (np.

9. organizujgc Dni Przedsiebiorczosci, konkurs na lidera przedsiebiorczosci, na
biznes

10. plan, zapraszajqc przedsiebiorcow na spotkania z mtodziezq)
TAK 8 NIE 6

11. Czy w gminie funkcjonuja struktury i instytucje otoczenia biznesu,
wspierajgce przedsiebiorczo$¢? (jak np. Osrodki Doradztwa, agencje,
inkubatory, parki, strefy co-workingowe, fundusze poreczeniowe)
TAK 3 NIE 11

12. Czy gmina/powiat posiada oferte nieruchomosci dla aktywnosci
gospodarczej?
TAK 8 NIE 6

13. Czy gmina aktywnie przygotowuje nowe tereny inwestycyjne? (scalanie
dziatek, uzbrajanie, specjalnie dedykowane miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego)

TAK 6 NIE 8

Duza liczba odpowiedzi negatywnych swiadczy o tym, ze w zyciu wielu samorzgdow
gminnych tematyka przedsiebiorczosci jest nieobecna. Brakuje uksztattowanych
form konsultowania tych spraw miedzy burmistrzem (wdéjtem) a srodowiskiem
przedsiebiorcow. Brak zinstytucjonalizowanych form wspétpracy réwniez miedzy
przedsiebiorcami. Nic, albo bardzo niewiele robi sie w zakresie krzewienia ducha
przedsiebiorczosci, wskazywania pozytywnych przyktadéw i sukcesdw osiggnietych



w prowadzeniu dziaftalnosci gospodarczej. Wiele gmin nie ma przygotowanych ofert
nieruchomosci dla potencjalnych inwestoréw i nic sie w tym kierunku nie robi.

Rynek pracy — bezrobocie

Wskazniki bezrobocia rejestrowanego dla powiatdw obszaru PSC na tle sytuacji w
kraju byty na koniec 2019 roku bardzo zte. Przy wskazniku krajowym wynoszgcym
5,2%, wskaznik dla powiatu tobeskiego wynidst 19%, dla drawskiego 11,6, dla
sSwidwinskiego 12,2. Wskaznik dla powiatu tobeskiego byt jednym z najwyzszych w
kraju.

Wykres 34 Wybrane wskazniki bezrobocia dla obszaru PSC

Udziat zarejestrowanych bezrobotnych
, . . . . 74,75
ogotem na 1000 mieszkancéw w wieku
. 145,28
produkcyjnym

Udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych
zarejestrowanych na 1000 mieszkarncéw w
wieku produkcyjnym

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych do 9.02
25 roku zycia na 1000 mieszkancow w h 28.09

wieku produkcyjnym

39,71

81,17

0 20 40 60 80 100 120 140 160

H 2019 m2011

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL

Analiza wybranych wskaznikéw bezrobocia za lata 2011 — 2019 roku potwierdza
ogolnokrajowy trend zmniejszania sie bezrobocia w tym okresie. Na obszarze PSC
wskaznik udziatu zarejestrowanych bezrobotnych na 1000 mieszkancéw w wieku
produkcyjnym spadt na przestrzeni 8 lat do poziomu dwukrotnie mniejszego niz na
poczatku okresu (ze 145,28 do 74,75). Najbardziej znaczacy spadek bezrobocia
odnotowano w grupie bezrobotnych do 25 roku zycia. W tej grupie wiekowej
wskaznik spadt do poziomu prawie 3-krotnie mniejszego (z 28,09 do 9,02).

(por. Wykres 34)

Wykres 29 ilustruje dynamike zmian wybranych wskaznikéw bezrobocia w latach
2009-2020 na tle dynamiki zmian liczby mieszkancéw w wieku produkcyjnym. Choé
dynamika zmian wskaznikéw bezrobocia (ujemna, pozytywnie) jest znacznie wieksza
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niz dynamika zmian liczby mieszkarncdw w wieku produkcyjnym (ujemna,

negatywnie), to trzeba pamietaé, ze spadek liczby mieszkancéw w wieku

produkcyjnym paradoksalnie pozytywnie wptywat na wskazniki bezrobocia

(mniejszy mianownik czyli wartos¢ odniesienia).

Tabela 20 Dynamika zmian w zakresie bezrobocia w latach 2009 — 2019

Wskaznik

2009

2014

2019

Rdznica

Dynamika

Bezrobotni zarejestrowani
pozostajacy bez pracy
dtuzej niz 1 rok

15939

21 684

12 017

-3922

-24,61

Liczba mieszkancéw w
wieku produkcyjnym

92 181

90 687

85424

-6 757

-7,33

Liczba osdb bezrobotnych z
wyksztatceniem
podstawowym:
gimnazjalne i ponizej (dane
powiatowe)

26 323

21 096

10959

-15 364

-58,37

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z MRL

Konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki — atrakcyjnosc inwestycyjna

Analizujgc wysokos¢ naktadéw inwestycyjnych w firmach funkcjonujgcych w Strefie

Centralnej, widaé ze w latach 2015 — 2019, w przeliczeniu na 1 mieszkarnca byty to

wielkosci zblizone zaledwie do poziomu 50% wielkosci tego wskaznika w

wojewddztwie (por. Wykres 35). Sytuacje nieco zaciemnia (na korzysé)

jednorazowy, wysoki poziom tego wskaznika w powiecie tobeskim w roku 2015,

zwigzany z realizacjg w tym okresie duzej inwestycji spotki Koschem.
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Wykres 35 Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach na 1 mieszkanca (w zt)

12 000
10341

10 000

8 000

6 000

4000 3646

3037 3157 3247 3100 3050
2412
2000 I I I
N ([ |I| 1] ||I 1 |I
2015 2016 2017 2018 2019 SREDNIA

B ZACHODNIOPOMORSKIE M Powiat drawski M Powiat $widwinski 1 Powiat tobeski

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL

Wykres 36 Wartos¢ brutto srodkéw trwatych w przedsiebiorstwach na 1 mieszkarnca, Polska

=100

900 g5 82,8 83,5 83,8 816
80,0
70,0
60,0
50,0
40,0 32,2 32,6 31,0 32,3 33,0
30,0 25,1 24,1 24,4 23,8 25,1
20,0
10,0

0,0

2015 2016 2017 2018 2019

B ZACHODNIOPOMORSKIE B Powiat drawski B Powiat $widwinski 1 Powiat tobeski

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL
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Wskazniki wartosci Srodkow trwatych w przedsiebiorstwach na 1 mieszkanca
potwierdzajg opinie o stabym uprzemystowieniu i niskiej atrakcyjnosci inwestycyjnej
obszaru PSC W roku 2019 sredni wskaznik dla 3 powiatéw PSC wynidst okoto 30%
wskaznika ogdlnopolskiego (dla wojewddztwa wskaznik ten wynidst 81,6%) (por.
Wykres 36).

Na obszarze PSC dominujg stabe i bardzo stabe wskazniki ilosci m2 powierzchni
uzytkowych niemieszkalnych przypadajgcych na 1000 mieszkancéw (od ponizej 0,2
do 0,4) (por. Mapa 35). Najczesciej jest to przyczyng niskiego poziomu
uprzemystowienia (hale fabryczne, hale warsztatowe, hale magazynowe),
stosunkowo matej liczby lokali uzytkowych oraz duzych obiektéw i centrow
handlowo-ustugowych.



Mapa 35 Powierzchnia uzytkowa niemieszkaniowa w m2 na 1000 mieszkanncow
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych BDL

2.2.5 Stan i jakos¢ srodowiska na obszarze oraz zagospodarowanie
przestrzennego

W ramach grupy poréwnawczej, wskazniki: (1) lokalnego srodowiska przyrodniczego oraz (2)
fadu i struktury przestrzennej byty dla obszaru PSC dodatnie, zaréwno co do sytuacji w roku
2018 (odpowiednio 0,12 0,2 ) jak i dynamiki w ostatnich 5 latach (nieznacznie dodatnie).
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Mapa 36 Formy ochrony przyrody w obszarze partnerstwa
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych Generalnej Dyrekcji Laséw Parstwowych

Na obszarze PSC wystepujg 2 obszary chronionego krajobrazu:

e OCK 15 Okolice Kalisza Pomorskiego (2246,6 ha);

e OCK 19 Pojezierze Drawskie (92 616,4 ha), w czesci zachodniej obejmujgcej
gminy: Potczyn-Zdrdj i Swidwin, Brzezno, Drawsko Pomorskie, Kalisz
Pomorski, Ztocieniec i Wierzchowo;

e oraz najwiekszy w wojewddztwie zachodniopomorskim obszar specjalnej
ochrony ptakow Natura 2000: PLB320019 Ostoja Drawska, o powierzchni
153 906,1 ha.

Lasy dominujg w gminach: Kalisz Pomorski, Stawoborze, Wierzchowo, Potczyn Zdrd;j.
Duze jeziora zajmujg znaczne powierzchnie gmin Wegorzyno, Ztocieniec, Czaplinek i
Drawsko Pomorskie.
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We wschodniej i pofudniowo-wschodniej czesci PSC w 1979 roku utworzono
Drawski Park Krajobrazowy obejmujgcy najcenniejszy fragment Pojezierza
Drawskiego. Park obejmuje obszar 38 360,17 ha, natomiast jego otulina liczy 23
560,41 ha.

W zakresie srodowiska przyrodniczego wydzielono na obszarze PSC dwa regionalne
korytarze ekologiczne: (1) rzek Regi i Drawy i (2) rzeki Parsety.

Przez obszar PSC przeptywajg wyjatkowo atrakcyjne dla mitosnikdw kajakarstwa
rzeki: Rega (pdétnocna cze$é ) i Drawa (potudniowa czesé ). Obie maja
charakterystyke gorska, co znaczgco zwieksza ich atrakcyjnos¢ turystyczna.

Kazdy z siedmiu obszaréw kulturowo-krajobrazowych, o ktérych mowa w punkcie
1.2 raportu, w czesci opisujacej funkcje turystyczng, zawiera dobrze
zinwentaryzowane i opisane zasoby srodowiskowe (przyrodnicze). Do najbardziej
interesujgcych pod tym wzgledem naleza:

e OKK10,Dolina Parsety”;

e OKK12,Dolina Regi”;

e OKK18 ,Pojezierze Drawskie”;

e OKK22 ,Szwajcaria Potczynska”;
e OKK23 ,Sladami Gropiusa”.

Gtéwne zagrozenia jakosci wdd stanowig: zrzuty punktowe $ciekéw komunalnych,
bytowych i przemystowych, nadmierny pobdr wéd oraz zanieczyszczenia
doptywajgce do wéd ze zrédet rozproszonych. Szczegdlnie niekorzystny wptyw na
srodowisko wodne ma wykorzystanie nawozéw sztucznych w rolnictwie. Gtéwnym
problemem jakosci wdd jeziornych jest eutrofizacja spowodowana zaréwno
zanieczyszczeniami ze zrédet komunalnych, jak i rolniczych, ktére nawet pomimo
znacznej redukcji, nadal maja istotny wptyw na stan troficzny jezior oraz wysokie
stezenia benzo(a)pirenu, pochodzace z ogrzewania gospodarstw domowych, ruchu
samochodowego czy spalania odpadéw.

Waznymi wskaznikami zagospodarowania przestrzennego umozliwiajgcymi ocene
stanu $rodowiska naturalnego s3a: (1) wskaznik oséb korzystajgcych z sieci
wodociggowej (por. Mapa 37) i (2) wskaznik oséb korzystajgcych z sieci
kanalizacyjnej (por. Mapa 38).
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Mapa 37 Odsetek ludnosci korzystajgcej z sieci wodociggowej w roku 2020 (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL
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Pod wzgledem dostepnosci do sieci wodociggowej, w 2020 roku najgorsza sytuacja
byta na terenach wiejskich gmin: Dobra, Wegorzyno, Swidwin, Brzezno i Drawsko
Pomorskie (od 80 do 90 %).

Pod wzgledem dostepnosci do sieci kanalizacyjnej, w 2020 roku najgorsza sytuacja
byta na terenach wiejskich gmin: Wegorzyno i Czaplinek. Trzeba jednak dodaé, ze
przedstawione dane nie uwzgledniajg znacznej liczby przydomowych, ekologicznych
oczyszczalni zbudowanych na wsiach w ramach inwestycji prowadzonych przez
Zachodniopomorski Zwigzek Strefy Centralnej, dofinansowanych ze srodkéw
Wojewddzkiego i Narodowego Funduszu Zdrowia. W planach Zwigzku na najblizsze



lata sg inwestycje w zakresie kanalizacji Sciekowej i przydomowych oczyszczalni,
gtéwnie na terenie gminy Wegorzyno. Budowa przydomowych, ekologicznych
oczyszczalni jest uzasadniona ze wzgledu na zdecydowanie nizsze koszty uzyskania
efektu ekologicznego w zabudowie rozproszonej.

Wraz ze zmniejszaniem sie liczby ludnosci coraz wiekszego znaczenia nabiera
postulat ograniczenia suburbanizacji peryferyjnych terenéw miejskich. Nie
zahamowanie tego procesu, szczegdlnie w rejonie Swidwina, tobza i Drawska
Pomorskiego, skutkowaé bedzie nieracjonalnym wzrostem kosztéw budowy i
utrzymania infrastruktury technicznej, w tym sieci wodno-kanalizacyjnych.
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Mapa 38 Odsetek ludnosci korzystajgcej z sieci kanalizacyjnej w roku 2020 (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL

Zgodnie z obowigzujgcymi w Polsce przepisami, wydanymi na podstawie dyrektyw
unijnych, stosunek odpaddéw selektywnie zebranych (bez odpadéw budowlano-
remontowych) do catego strumienia zebranych odpaddw powinien w 2020 stanowic
minimum 50 proc. Wg danych za rok 2019 sredni wskaznik dla gmin z obszaru PSC
wynidst 31,22 %. (Zrédto: BDL). Najwyzszy wskazniki osiggnety gminy miejskie:
Potczyn Zdréj i Drawsko Pomorskie (ponad 41,5%), najnizszy (ponizej 25%) gminy
Czaplinek i Ztocieniec. Prawdopodobnie zadna z gmin obszaru PSC nie osiggneta
tego wskaznika na koniec 2020 roku i z tego tytutu grozg im powazne konsekwencje
finansowe w przysztosci. Gwattownie rosnie od kilku lat wysokos¢ tzw. optaty
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marszatkowskiej (koszt ztozenia 1 tony odpadu do kwater), wzrastajg koszty
recyklingu, transportu odpadéw do miejsc ich sktadowania i utylizacji.

Gminy z obszaru PSC duzg cze$¢ spraw zwigzanych z gospodarka odpadami realizuja
poprzez Zwigzek Komunalny R-XXI i Miedzygminne Przedsiebiorstwo Gospodarki
Odpadami Sp. z 0.0. w Wardyniu Gérnym (vide p. 1.3 raportu). W ramach tych
struktur nalezy szuka¢ optymalnych sposobdw rozwigzania problemu.

Obecnos¢ wojska na obszarze PSC daje wiele korzy$ci mieszkaricom i gminom, ale
jest réwniez powazng uciazliwoscig. Gminy uwzgledniajg to w swoich dziataniach
dotyczacych ochrony sSrodowiska. Majg rowniez obowigzek uwzgledniaé
strategiczne interesy kraju w zakresie obronnosci (np. dotyczace lokalizacji
poligondw w gminach Drawsko Pomorskie i Kalisz Pomorski oraz funkcjonowania
lotniska i strefy ochronnej urzadzen pomiarowych stacji radarowej w Swidwinie).

Na obszarze Strefy Centralnej zlokalizowane sg nastepujgce kompleksy wojskowe:
Ztocieniec, Oleszno, Cybowo, Drawno, Swidwin, .

Czesc¢ z nich posiada strefy ochronne dla terenéw zamknietych, ustalone w aktach
planistycznych gmin wraz z akceptacjg samorzaddw terytorialnych co do ich
zakresu: Sg to: 1098 Siemczyno, 1219 Drawno (w czesci potozonej w Gminie Kalisz
Pomorski), 5010 Oleszno . Pozostate strefy ochronne znajdujg sie na etapie
procedowania przez gminy.

2.2.6 Inne, specyficzne, szczegdlne dla obszaru partnerstwa

W ramach perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020, na obszarze PSC
przewidziano do realizacji i potwierdzono to w réznych dokumentach strategicznych
( szczebla krajowego i regionalnego), nastepujgce inwestycje celu publicznego o
znaczeniu ponadlokalnym (por. Mapa 42):

e Likwidacja ,waskich gardet” na drogach krajowych poprzez budowe
obwodnicy Wegorzyna (DK nr 20);

e Zwiekszenie retencji jeziorowej i korytowej w Wojewddztwie
Zachodniopomorskim — Etap | - Jezioro Gaggnowo” (powiat Drawsko
Pomorskie);

e Budowa kolejnych instalacji szeroopasmowego Internetu (powiat tobeski);

e Modernizacja paistwowej linii kolenowej nr 202.
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Jako zadania o znaczeniu regionalnym do realizacji przez samorzad wojewddztwa,

wyznaczono miedzy innymi (por. Mapa 43):

Budowa sieci tras rowerowych Pomorza Zachodniego: Trasa Pojezierna.
Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 163 na odcinku Potczyn-Zdréj-Czaplinek.
Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 152 na odcinku Starogard-Swidwin.
Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 152 na odcinku Swidwin-Potczyn-Zdrdj.
Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 151 na odcinku Swidwin—tobez.
Rewitalizacja linii kolejowej nr 210 na odcinku Szczecinek-Runowo.
Pomorskie (zadanie rzgdowe realizowane na podstawie KT przez samorzad
wojewddztwa ze srodkéw RPO WZ).

projekty rezerwowe:

Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 163 na odcinku Biatogard-Potczyn-Zdrdj
(listarezerwowa bez finansowania).

Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 173 na odcinku Pofczyn-Zdréj-Drawsko
Pomorskie.

Rozbudowa ul. Przemystowej i ul. Bocznej w miejscowosci tobez.

Inwestycje drogowe i kolejowe w wojewddztwie zachodniopomorskim, z

uwzglednieniem obszaru PSC, ilustrujg odpowiednio: Mapa 44 i Mapa 45.

Inwestycje pokazane na mapach od numeru 42 do 45 w zdecydowanej wiekszosci

zostaty juz zakonczone lub sg na koricowym etapie realizacji.

Na koniec warto réwniez wspomniec¢ o inwestycjach ktére zaplanowano i po czesci

zrealizowano juz w obrebie instalacji komunalnej Wardyni Gérny:

budowa instalacji do recyklingu zuzytych opon,

budowa instalacji fotowoltaicznej,

rozbudowa i modernizacja miejsc magazynowania i przetwarzania odpadéw.
budowa punktu zbierania odpaddéw selektywnych w Pofczynie-Zdroju.



Mapa 39 Inwestycje celu publicznego wynikajgce z dokumentéw rzagdowych
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Mapa 40 Inwestycje celu publicznego wynikajgce z dokumentéw wojewddzkich
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Mapa 41 Strefa Centralna w ramach uktadu drogowego wojewddztwa z oznaczonymi
priorytetowymi inwestycjami w zakresie drogownictwa

-}
.
“

S ——
E I -
s s
;
\
i
|
i
i
\

et et
|
i
i

vaAGNYS ~> B
pomorskie

-

P
<< AN)ﬂAm:

rgia
Pomorze Przednie

Meklembu,

2

REPUBLIKARBEDERALNA NIEMIEC

wielkopolskie

fubu'skie

Uklad drogowy drogi miedzynarodowe - istnisjase [ ] crooiwsieci TEN-T- itisjace

R wezly drogowe v drogi w sieci TEN-T - postulowane
E autostrady - istniejace ! istniejace / w realizacji / proponowane ,/// < P
E autostrady - w realizacji E drogi krajowe - istniejgce gtowne kierunki powigzar
komunikacyjnych w ciggu drog krajowych

) - drogi krajowe
% drogi ekspresowe - istniejace % projektowane/proponowane gtéwne kierunki powigzar
% drogi ekspresowe - w realizacji E drogi wojewddzkie - istniejgce komunikacyjnych w ciggu drég wojewddzkich
drogi ekspresowe R -
E pmjgektowzn e/proponowane E drogi wojewodzkie - praponowane

Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego WZ, Szczecin 2020

147



Mapa 42 Infrastruktura transportowa wojewddztwa z wydzieleniem Strefy Centralnej
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Poza liniami 202 i 210 na obszarze PSC wystepuja dwa odcinki linii kolejowych o
znacznie mniejszym znaczeniu: 410 Ztocieniec — Kalisz Pomorski (cze$ciowo
eksploatowana tylko na potrzeby wojska) i 420 Worowo — Ptoty—Wysoka
Kamienska. Obie linie majg by¢ zmodernizowane a linia nr 410 reaktywowana na
potrzeby przewozéw cywilnych.

2.2.7 Podsumowanie

e Skutki prognozowanych zmian demograficznych, czyniag demografie
obszarem kluczowych wyzwan na najblizsze lata.

e Najwieksze wyzwania demograficzne obszaru to odptyw ludzi mtodych, tj. w
wieku produkcyjnym mobilnym i zwigzany z tym odptyw populacji w wieku
0-14 lat oraz wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym, w szczegdlnosci w
wieku 65+.

e Dalszy spadek liczby mieszkarnicdw bedzie prowadzit do pogtebiania sie
zjawiska utraty funkcji spoteczno-gospodarczych, a ciezar utrzymania
obszaru bedzie przesuwac sie na osoby w wieku produkcyjnym
niemobilnym, przedemerytalnym i emerytalnym;

e Kurczenie sie populacji to takze wyzsze jednostkowe koszty utrzymania
infrastruktury — zaréwno zasobéw prywatnych, jak i komunalnych.

e W konsekwencji zmian demograficznych na rynek pracy bedzie doptywata
mniejsza liczba 0séb, niz z niego odptywata.

e Staba dostepnos¢ komunikacyjna obszaru PSC moze by¢ zréwnowazona
dziataniami umozliwiajgcymi lepsze wykorzystanie endogennych czynnikéw
rozwoju.

e Niekorzystne trendy zwigzane z depopulacjg i emigracjg ludzi mtodych moze
ztagodzi¢/powstrzymacd rozwadj lokalnej przedsiebiorczosci, lokalnych ustug
oraz réznych form budownictwa mieszkaniowego.

e Na terenie PSC szczegblnego zaangazowania wymaga obszar
przedsiebiorczosci; dziatania w tym zakresie partnerzy mogliby prowadzi¢
wspdlnie we wspdlpracy z lokalnymi grupami dziatania (kreowanie
pozytywnych postaw przedsiebiorczych, wspieranie i tworzenie warunkéw
do rozwoju przedsiebiorczosci).

e Jednostki chorobowe, ktdre stanowig gtéwne wyzwania zdrowotne obszaru
PSC: nowotwor ztosliwy tchawicy, oskrzela i ptuc, jelita grubego, odbytnicy i
odbytu, szyjki macicy, pecherza moczowego, cukrzyca, choroby uktadu
krgzenia, udar, samobdjstwa, choroby ukfadu trawiennego i choroby
przewlekte watroby; biorgc pod uwage koniecznos¢ poprawy dosteponosci
do opieki zdrowotnej, wyrazong przez mieszkancdw PSC w badaniach
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ankietowych, profilaktyka zdrowotna wydaje sie by¢ zakresem tematycznym,
ktéry podmioty partnerstwa mogtyby realizowaé wspélinie;

Znaczna czes¢ obszaru PSC charakteryzuje sie duzymi walorami
przyrodniczymi i Srodowiskowymi (lasy, jeziora, rzeki, dobra jakos¢ wod i
powietrza) i objeta jest réznymi formami ochrony przyrody i krajobrazu.
Restrykcyjne formy ochrony srodowiska obowigzujgce na znacznej czesci
obszaru PSC zmniejszajg atrakcyjnos¢ inwestycyjng obszaru, za wyjgtkiem
inwestycji zwigzanych z ekoturystyka i innymi, niszowymi rodzajami turystyki
w petni respektujgcymi wymogi ochrony srodowiska.

Brak kanalizacji sanitarnej i ekologicznych przydomowych oczyszczalni
Sciekdw na czesci terendw wiejskich i matych miast oraz zanieczyszczenie
wod wywotane stosowaniem na duzg skale nawozéw sztucznych w
rolnictwie negatywnie wptywaja na ekologiczny wizerunek obszaru.
Niedostateczny poziom selektywnie zebranych odpadéw w relacji do ogétu
odpadow grozi wielu gminom powaznymi sankcjami finansowymi i wymaga
radykalnych dziatan samorzadu lokalnego we wspétdziataniu z
mieszkancami, spotdzielniami i wspdlnotami mieszkaniowymi.

Dalszego wzmocnienia wymagajg dziatania ukierunkowane na sektor
turystyki, rozwdj szkolnictwa zawodowego, wykorzystania zasobéw OZE.
Konieczna eliminacja/ograniczanie wystepujacych lub potencjalnych
konfliktow przestrzennych. Konflikty przestrzenne utrudniajg
funkcjonowanie terendw, generujg chaos przestrzenny i znaczace koszty
spoteczne i postepujacy suburbanizacje.

Funkcjonalny fad przestrzenny moze stanowi¢ podstawe wspétpracy i
racjonalnosci dziatan podejmowanych przez podmioty publiczne,
gospodarcze i mieszkancow — uzytkownikdw obszaru PSC.



3. Analiza potencjatow, barier i potrzeb

rozwojowych obszaru partnerstwa

3.1 Potencjat obszaru partnerstwa

Potencjaty obszaru partnerstwa to przede wszystkim posiadane zasoby, oferowane

produkty i ustugi, ktére przynoszg lub mogg przynies¢ korzysci bezposrednie

(dochody) lub posrednie poprzez wytworzenie wartosci istotnej dla mieszkancow i

interesariuszy partnerstwa.

Tabela 21 Ranking zasobdw Partnerstwa PSC zbudowany na podstawie przeprowadzonych

badan
Nazwa zasobu Znaczenie
dla obszaru
Poligon drawski - Centrum Szkolenia Wojsk Lgdowych 7,50
Lotnisko Wojskowe Swidwin 7,50
Drawski Park Krajobrazowy 8,00
Rzeki: Drawa i Rega oraz jeziora (np. jeziora: Drawsko, Siecino, Bukowiec) 8,17
Status Obszary Natura 2000 (najwiekszy obszar ochrony ptakéw w W2) 7,00
Kompleksy lesne 8,17
Obszary rolne - zwarte, o duzej powierzchni 6,83
Rozpoznawalnosc¢ obszaru jako zwigzanego z wojskiem i turystyka wodng 6,58
Zabytki: zamek w Swidwinie, Siemczyno, miyn nad Starg Rega w Tarnowie 6,67
Pozostate zabytki (obiekty sakralne, budownictwo szachulcowe, Wzgérze 5 83
Borkow) ’
Dziedzictwo kulturowe, tradycje, tozsamos¢ mieszkancow 2,50
Baza noclegowa (turystyka) 7,00
Park Wodny Relax w Swidwinie 5,92
Gospodarstwa agroturystyczne 4,50
Baza i infrastruktura kajakowa (w tym szlak im. Jana Pawta Il) 8,00
Infrastruktura szlakow turystycznych i przyrodniczych (rowery, kajaki, konie, 400
nordic walking) ’
Szkoty branzowe 6,00
Centrum Popularyzujace Nauke w Swidwinie 7,50
Spotka autobusowa PKS Ztocieniec 5,00
Drawskie Centrum Specjalistyczne - szpital powiatowy 5,92
Szpital Powiatowy w Potczynie Zdroju 5,83
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Instruktura instytucji opieki spotecznej 4,08
Infrastruktura sportowa 5,33
Infrastruktura drogowa i kolejowa 5,75
Infrastruktura techniczna (WOD-KAN, CIEPLO, GAZ) 6,00
Infrastruktura techniczna (GOSP.ODPADAMI) 5,58
Infrastruktura techniczna (INTERNET SZEROKOPASMOWY) 4,83
Funkcjonowanie LGD - trzy na terenie Partnerstwa 7,08
Administracja powiatowa - 3 Starostwa Powiatowe 6,92
Centrum Aktywizacji Biznesu w Swidwinie 4,50
Strefa Przemystowa w tobzie 5,25
Zwigzek Zachodniopomorskiej Strefy Centralnej 5,67
Regionalne Centrum Odzysku i Recyklingu w Wardyniu Gérnym 7,00
Zaktady Lecznictwa Uzdrowiskowego 8,00
Firmy: Browar Potczyn-Zdrdj, Kabel Technik, KPPD Szczecinek, Ferro Plast 8,50
Duza aktywnos¢ mieszkancow (NGO-s, kota gospodyn wiejskich) 4,50

Tabela 22 Ranking produktéw Partnerstwa PSC zbudowany na podstawie przeprowadzonych
badan

Wartos¢ Potencjat i

Nazwa produktu dodana dla | perspektywy

partnerstwa rozwoju
Ustugi na rzecz wojska 7,00 8,00
Oferta ustug z grupy Ekoturystyka 4,00 8,50
Oferta ustug z grupy Agroturystyka 3,50 7,50
Oferta turystyczna obiektow typu Siemczyno, Mtyn nad Starg Regg, Patac 6.00 800
Cieszyno ’ ’
Oferta ustug z grupy Turystyka wodna 4,92 9,00
Festyn lotniczy w Swidwinie 4,33 6,00
Oferta Parku Wodnego Relax w Swidwinie 5,00 6,00
Oferta sportowo-rekreacyjna (np.Bieg o strzate w Resku, Bieg Borkow,
Dycha Swidwinska, Wyscigi crossowe w Potczynie, MTB wyscigi roweréw 3,42 6,00
gorskich w Potczynie, Swieto Wody w Brzez)nie
oferta dla kajakarzy 6,50 8,00
Oferta edukacyjna szkét Srednich 4,33 7,50
Oferta edukacyjna Centrum Popularyzujacego Nauke w Swidwinie 3,50 8,00
Produkty rolne (nie przetworzone) 6,17 5,75
Produkty przetwdrstwa rolnego 4,92 6,92
Produkty przetwdrstwa drewna (np.. IKEA Resko) 4,42 8,00
Produkty gospodarki lesnej 4,42 6,00
Produkty oparte na OZE 3,83 7,58
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Produkty innych branz funkcjonujacych juz na obszarze (branze:
. . g . . 6,00 6,17
elektrotechnika, produkcja plastikow, odziez ochronna)
Nowe dziatalnosci gospodarcze (jakie) (np.. w nowych strefach gosp. w
AR : 2,00 6,42
Swidwinie i w tobzie)
Oferta ustug opiekunczo-rehabilitacyjnych (np.. Centrum opiekunczo -
. . 5,00 6,00
rehabilitacyjne w Resku)
Oferta ustug uzdrowiskowych (Potczyn Zdroj) 5,08 7,00
Oferta ustug medycznych (szpitale, podstawowa opieka lekarska) 4,08 4,00
Oferta dla turystyki kwalifikowanej (z wytaczeniem turystyki wodnej) 5,00 7,00
Oferta LGD 5,08 5,25
Oferta Powiatowego Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego
w Drawsku Pomorskim
Swieto Drawy w Ztociericu, Baba Wielkanocna, Jarmark Ogérkowy,
. . 4,00 5,00
Festiwal Orkiestr tobez
Oferta dla wedkarzy 4,00 7,00
Oferta dla zeglarzy 4,00 5,50

Zidentyfikowanie najistotniejszych produktow wskazuje powigzanie z funkcjami

istotnymi dla obszaru partnerstwa. Kluczowe s3g produkty powigzane z funkcja

turystyczna i atrakcyjnoscia gospodarcza w kontekscie wspotpracy z wojskiem i

wykorzystania jego potencjatu dla rozwoju obszaru PSC.

Rzucajaca sie w oczy obecnos¢ wojska jest cechg wyrdzniajgcy obszar Partnerstwa
PSC nie tylko w ramach wojewddztwa zachodniopomorskiego. Jest ona szczegélnie
widoczna w okolicach Swidwina, Drawska Pomorskiego, Ztocierica i Kalisza
Pomorskiego. Wojsko odgrywa ogromng role w zyciu spotecznym i gospodarczym
tej czesci obszaru PSC

Wigze sie to z lokalizacjg waznych dla polskiej armii i NATO jednostek wojskowych,
miedzy innymi:

1/ 21 Bazy Lotnictwa Taktycznego w Swidwinie,
2/ kompleksu poligonédw w na terenie gmin Kalisz Pomorski i Drawsko Pomorskie.
Ad. 1

»Zgodnie z upublicznionymi informacjami, 21. Baza Lotnictwa Taktycznego w
Swidwinie przejdzie w najblizszych latach powazng modernizacje. Zmiany pozwolg
na stacjonowanie w niej nowoczesnych, wielozadaniowych samolotdw bojowych,
ktore zastqpiq obecnie eksploatowane maszyny mysliwsko-bombowe Su-
22M4/UM3K.
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Swidwin moze sta¢ sie bazq dla jednej z eskadr samolotow 5. generacji Lockheed
Martin F-35A Lightning Il. Mozliwe rowniez, Ze zostanqg przeniesione tam F-16
Jastrzgb”.

Ad. 2

»Poligon "Drawsko", zajmujgcy obszar o powierzchni 40 tys. ha, jest najwiekszym i
jednoczesnie najnowoczesniejszym osrodkiem szkolenia wojsk Igdowych w Polsce.
Na terenie tego kompleksu znajdujq sie m.in. nowoczesne zautomatyzowane
strzelnice dla zatdg wozdw bojowych. W centrum szkolenia urzqdzono ponadto
strzelnice: artyleryjskq, nawodnq, piechoty, a takze osrodki szkolenia
przeciwchemicznego, forsowania przeszkdd wodnych, szkolenia specjalnego, rzutnie
granatow recznych oraz dwa lotniska polowe. Zaplecze logistyczne stanowiq
obozowiska mogqce pomiescic jednorazowo 3000 Zotnierzy.

Doskonate wyposazenie poligonu decyduje o tym, ze na ¢wiczenia przyjezdzajq

tu wojska wszystkich krajow NATO (Brytyjczycy, Wtosi, Niemcy, Belgowie,
Holendrzy i Amerykanie) - jest to bowiem najbardziej atrakcyjne centrum szkolenia
wojsk Igdowych w Europie. Poligon zajmuje trzeciq czes¢ gminy Drawsko
Pomorskie i ponad potowe gminy Kalisz Pomorski.”

Pobocznym efektem wieloletniej obecnosci wojska na tych terenach jest lgdowisko
W miejscowosci Broczyno, potozone 7 kilometréw na potudniowy wschéd od
Czaplinka.

»Lgdowisko powstafo w 2009 roku terenie bytego wojskowego lotniska Czaplinek-
Broczyno. wybudowanego w latach 50-tych XX wieku dla 6 Putku Lotnictwa
Mysliwsko-Szturmowego z Pity. Dysponuje jedng betonowq drogq startowa z
nawierzchniq asfaltowq o dfugosci 2300 m. Lotnisko jest w wykazie Urzedu
Lotnictwa Cywilnego, w kategorii - inne miejsce do wykonywania startéw i lgdowan
— co takze oznacza maksymalng mase do startu statku powietrznego do 5 700 kg.
Brak jest przydziatu czestotliwosci radiowej”.

( )

Ladowisko nalezy do gminy Czaplinek.


https://radar.rp.pl/wojsko-polskie/20134-opoznienia-w-modernizacji-21-bazy-lotnictwa-taktycznego-w-swidwinie
https://radar.rp.pl/wojsko-polskie/20134-opoznienia-w-modernizacji-21-bazy-lotnictwa-taktycznego-w-swidwinie
http://www.polskaniezwykla.pl/web/place/14343,drawsko-pomorskie-najwiekszy-poligon-w-europie.html
http://www.polskaniezwykla.pl/web/place/14343,drawsko-pomorskie-najwiekszy-poligon-w-europie.html
https://www.polot.net/pl/lotnisko_w_czaplinku_broczynie_2009r

W badaniach ankietowych mieszkancéw, na pytania:

1) Czy ktos w Twoim gospodarstwie domowym pracuje lub pracowat w
jednostce wojskowej z terenu partnerstwa lub firmach, ktére swiadczyty
ustugi dla tych jednostek?

- 9% respondentéw odpowiedziato, ze pracowat, a 10,9%, ze pracuje.

2) Jakq wartosc¢ (znaczenie) stanowi dla Ciebie obecnosc¢ jednostek
wojskowych na terenie partnerstwa?

- az 1095 respondentdéw (59,7%) wskazato na wartos¢ gospodarczg, a 510 (27,8%)
na wartos¢ sentymentalng

Udzielone odpowiedzi wskazujg na silnie zakorzeniong obecnos¢ wojska w zyciu
spoteczno-gospodarczym PSC, cho¢ zupetnie inaczej to zagadnienie jest postrzegane
w gminach powiatu fobeskiego, w ktdrych nie ma zadnej jednostki wojskowej, a
inaczej w takich gminach jak Swidwin miasto i Drawsko Pomorskie, w ktérych
obecnos¢ wojska jest szczegdlnie widoczna i odczuwalna.

W kontekscie analizowanych potencjatéw bardzo ciekawe wnioski nasuwajg sie po
analizie odpowiedzi udzielonych w badaniach ankietowych mieszkancéw, mtodziezy
i lokalnych lideréw na pytanie dotyczgce silnych stron obszaru Partnerstwa PSC.
Zdecydowana wiekszo$¢é respondentédw we wszystkich trzech grupach wskazata jako
najsilniejsze strony obszaru: 1) jakos$¢ i czystos¢ srodowiska naturalnego, 2) wiezi
rodzinne 3) relacje z przyjaciétmi 4) atrakcyjnos$¢ turystyczng (por. Wykres 37).

Wymienione elementy postrzegania obszaru partnerstwa nalezy interpretowac jako
potencjat wart analizowania i umiejetnego wykorzystania. W kontekscie bardzo
niekorzystnych dla obszaru PSC wskaznikow spotecznych dotyczacych liczby
rozwodoéw, liczby dzieci ze zwigzkdw pozamatzenskich, wysokiej przestepczosci i
patologii, duzego znaczenia nabierajg potencjaty o charakterze niematerialnym.

Z kolei odpowiedzi udzielone na inne pytanie, dotyczgce atrakcyjnosci
zamieszkiwania na obszarze PSC (por. Wykres 39) swiadczg o bardzo ostroznym
postrzeganiu tego zagadnienia przez mieszkancow, przy czym zréznicowanie
odpowiedzi na tak postawione pytanie miedzy grupami respondentéw byto bardzo
duze (92 % lideréw wskazato na jedng z dwdch odpowiedzi pozytywnych, 65% -
mieszkancow i tylko 54% mtodziezy). Mieszkaricom, w tym przede wszystkim
mtodziezy, nie wystarcza piekno przyrody i krajobrazu, czyste powietrze, itp.
Oczekujg, co jest zrozumiate, dobrych warunkdéw pracy, odpowiedniego poziomu
edukacji, opieki zdrowotnej, oferty kulturalnej, sprawnej komunikacji publicznej,
dobrej jakosci drég, itp. Tak mozna interpretowac odpowiedzi na syntetyczne
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pytanie dotyczace atrakcyjnosci zamieszkiwania, analizujgc odpowiedzi na pytania

dotyczgce stabych stron obszaru PSC (por. Wykres 40) oraz priorytetowych dziatan

do podjecia (por. Wykres 38).

Wykres 37 Potencjat Partnerstwa SC wskazany w trakcie badan

SILNE STRONY OBSZARU PARTNERSTWA

Wysokos¢ zarobkow i ptac

Oferty pracy, rynek pracy

Dostepnosc i ceny mieszkan

Warunki do otwarcia i prowadzenia wiasnej firmy
Komunikacja i transport zbiorowy

Mozliwosci kontynuowania nauki, ksztatcenia sie
Oferta i infrastruktura kulturalna i rozrywkowa

Skomunikowanie z sgsiednimi miejscowosciami

Oferta handlowa i ustug rynkowych dla mieszkancow i...

Skomunikowanie z wigkszymi miastami

Oferta ustug spotecznych (zdrowotnych, opiekunczych...

Warunki do prowadzenia wtasnego gospodarstwa...

Opinia o gminie/miejscowosci i jej mieszkaricach

To z czego gmina jest znana, lokalne produkty, kultura,...

Oferta i infrastruktura sportowa i rekreacyjna

Dziatania i osiggniecia samorzadow lokalnych

Jakos¢ i zakres ustugi komunalnych (np. woda, gaz,...

Sentyment, lokalny patriotyzm, historia
Bezpieczenstwo

Estetyka otoczenia i jakos¢ przestrzeni publicznych

Atrakcyjnos¢ turystyczna: przyrodnicza i kulturowa,...

Relacje z przyjaciétmi, znajomymi

Wiezi rodzinne

Jakos¢ i czystos¢ srodowiska naturalnego (powietrza,...

W Liderzy m Mtodziez

B 33

B 133
s 33,3
e 224
B 20,1
= 19,8
=T 26,6
s 36
- 233
s 31,6

B Mieszkancy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych mieszkaricdw, mtodziezy i

lokalnych liderow
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Woykres 38 Priorytety dziatan w opinii miesz

kancéw, mtodziezy i lokalnych lideréow

PRIORYTETY DZIALAN

Lepsza i bardziej dostepna opieka zdrowotna

Lepsze potaczenia komunikacyjne z regionem i
Wsparcie rozwoju budownictwa mieszkaniowego,
Atrakcyjna oferta kulturalna i spedzania czasu wolnego
Lepsze warunki i wsparcie dla rozwoju

Stworzenie atrakcyjnej infrastruktury i warunkéw
Lepsza i szersza oferta edukacyjna (szkolnictwo

Zwiekszenie atrakcyjnosci (oferty) turystycznej/

Stworzenie przez samorzad specjalnej oferty dla...

Petniejsze i realne wiaczenie mieszkanncow w procesy...

Lepsza promocja miejscowosci i regionu, budowanie
Aktywniejsza polityka prorodzinna: realne wsparcie

Podniesienie jakosci i poszerzenie oferty ustug

Poprawa bezpieczenistwa (ograniczenie...

Lepsza polityka planowania i zagospodarowania

Poprawa warunkow srodowiskowych: wiecej zieleni,...

Warunki i wsparcie rozwoju gospodarstw rolnych...

Budowanie lokalnego patriotyzmu, tozsamosci, dumy.

B Miodziez =

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych mieszkaricéw, mtodziezy i

lokalnych lideréw
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0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Liderzy B Mieszkancy
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Wykres 39 Ocena Obszaru PSC jako miejsca do zycia i rozwoju

Czy obszar partnerstwa jest dobrym miejscem do
zycia i rozwoju?

70% 65%

60%
51%
50% 46%
40%
30% 27%
22%

20% 9
o 14% 16%
10% 8% - 6% 8%

- = miE
0% I

zdecydowanie tak raczej tak raczej nie zdecydowanie nie

B mieszkaicy M uczniowie M liderzy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych mieszkaricéw, mtodziezy i
lokalnych liderow

Podsumowanie wynikéow badan mieszkaricow, mtodziezy i lokalnych lideréw
wskazuje na wyrazne powigzanie rozwoju obszaru z jego atrakcyjnoscia
Srodowiskowg i dostepnoscig komunikacyjng. Potencjatem terenu stajg sie jego
walory srodowiskowe i wartosci rodzinne.

Z punktu widzenia atrakcyjnosci inwestycyjnej, jako istotnego potencjatu dla
obszaru, postrzegany potencjat obszaru PSC wyznaczany jest przez dostepnos¢
komunikacyjnga. Atrakcyjnosé obszaru PSC jest oceniona stabo w kontekscie
planowanych inwestycji komunikacyjnych (drogowych) w wojewdédztwie (por. Mapa
43, Mapa 44). Nawet planowane inwestycje o skali regionalnej nie wptyng znaczaco
na podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej tego terenu. Dlatego istotne dla
obszaru PSC bedzie znalezienie takich kierunkdw rozwojowych, ktére oparte
zostang na jego potencjale endogennym przy jednoczesnym znalezieniu rozwigzan
problemowych.
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Mapa 43 Stan obecny i potencjalne zmiany w atrakcyjnosci inwestycyjnej gmin wojewddztwa

zachodniopomorskiego

KOSZALIN

Gospodarka narodowa

F- bardzo niska
E - niska
. Droga

C - dos¢ wysoka
B - wysoka === planowana

A - bardzo wysoka =—— istniejaca

Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego WZ, Szczecin 2020
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Mapa 44 Zmiany po realizacji budowy drég szybkiego ruchu

I e A

Wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej

| pozostate gminy
= niski Droga
CRE éredni szybkiego ruchu

WYySOKi planowana

Istniejgca

Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego W2, Szczecin 2020
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WNIOSKI:

e Dla przyspieszenia rozwoju gospodarczego i zwiekszenia atrakcyjnosci
zamieszkiwania ogromne znaczenie majg inwestycje poprawiajgce
dostepnos¢ komunikacyjng do obszaru PSC, przede wszystkim:

- drogowe (przebudowa odcinkéw drég krajowych nr 10 i 20 oraz
wojewddzkich (nr 152, 162 i 163),

- kolejowe (przebudowa linii panstwowej nr 202 i rewitalizacja linii nr 210)
wraz z budowa sieci zintegrowanych parkingédw P i R i weztéw
przesiadkowych.

e Obszar PSC nie jest w kregu inwestycji o strategicznym znaczeniu dla kraju i
wojewddztwa zachodniopomorskiego, za wyjgtkiem inwestycji zwigzanych z
obronnoscia.

e Realizowane i projektowane inwestycje drogowe w wojewddztwie
zachodniopomorskim w stopniu o wiele mniejszym niz dla innych czesci
wojewddztwa mogg wptynac na poprawe atrakcyjnosci inwestycyjnej
obszaru SC.

e Przedsiebiorczos$¢ to zaniedbany przez JST i organizacje spoteczne potencjat
rozwoju obszaru.

e Wojsko odgrywa i odgrywac bedzie znaczacy wptyw na zycie spoteczno-
gospodarcze znacznej czesci obszaru PSC.

3.2  Bariery, problemy, deficyty obszaru partnerstwa

Transformacja gospodarcza dotkneta najsilniej ludnos$¢ zamieszkujgca obszary
wiejskie. Role rynkdw ustug, zaopatrzenia i zbytu oraz lokalnych rynkéw pracy
przejmujg miasta powiatowe a poza tym Ztocieniec, Czaplinek i Wegorzyno.

Brak duzych osrodkéw miejskich, bezrobocie lub niskoptatne miejsca pracy, oraz
problemy spoteczne zwigzane z upadkiem PGR-6w ograniczajg mozliwosci
rozwojowe obszaru. Jest to przyczyng ruchdw migracyjnych prowadzacych do
depopulacji terenéw wiejskich.

Istotng barierq rozwoju tych obszarow jest niska dostepnosc¢ do podstawowych
ustug publicznych, zdekapitalizowanie tkanki osadniczej i zagroZzenie waloréw
przyrodniczych w procesie gwaftownego poszukiwania alternatywnych drég rozwoju
oraz staba jakos¢ infrastruktury. Mieszkaricy wielu gmin borykajq sie ze stabg
dostepnoscig do podstawowych ustug oswiatowych, zdrowotnych czy kulturalnych.
Wiele miejscowosci ma przestarzatq infrastrukture techniczng. Na przeszkodzie
modernizacji istniejqgcej infrastruktury stojg wysokie koszty wynikajgce z silnego
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rozproszenia osiedli. Dziatania kierunkowe na rzecz poprawy spdjnosci i
integralnosci terytorialnej winny skupiac sie z jednej strony na poprawie dostepnosci
wzrostu, z drugiej strony na przetamywaniu barier rozwojowych (przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu) i podnoszeniu potencjatu rozwojowego terendow wiejskich
(wraz z matymi miastami) na bazie endogenicznych zasobow (ludzkich, materialnych
i infrastrukturalnych) (PZPWZ, str. 290)

Drzewo probleméw do jedno z najbardziej popularnych narzedzi diagnostycznych
pozwalajacych zidentyfikowaé najwazniejsze problemy, przyczyny ich powstawania
oraz przewidywane skutki oddziatywania.

Grupa Robocza Partnerstwa PSC analizujgc dokumenty strategiczne poszczegdlnych
gmin i powiatéw a takze uwzgledniajgc wnioski z badan ankietowych mieszkaricow,

miodziezy i lokalnych lideréw wypracowata ponizszg strukture tzw. ,, drzewa

problemdéw” dla obszaru PSC w wymiarach: spotecznym, gospodarczym i

srodowiskowo - przestrzennym.

DRZEWO PROBLEMOW PARTNERSTWA STREFA CENTRALNA

Wymiar spoteczny
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SKUTEK

wyludnienie;
drenaz kapitatu
ludzkiego przez

SKUTEK

spowolnienie
rozwoju obszaru
PSC;

SKUTEK

utworzenie sie
negatywnych
wzoréw i postaw

zagranice i e postrzeganie PSC migracyjnych;
bardziej jako obszaru e nieefektywne
konkurencyjne przezywajacego wykorzystanie
miasta i gminy w duze trudnosci zasobow sektora
Polsce; rozwojowe; edukacji;

e pogtebiajacy e niski poziom e niewykorzystany
proces starzenia zainteresowania kapitat wiedzy
sie spoteczenstwa; osiedlaniem sie na wsrod oséb

o kosztochtonnosc obszarze PSC; mtodych;
przebudowy e niski poziom e dalszy odptyw
systemu ustug zainteresowania ludnosci —
publicznych; inwestycjami na migracja;

obszarze PSC; e narastajgce

dysfunkcje w



1

1

PROBLEM KLUCZOWY/WYZWANIE:

Mata atrakcyjnos¢ osiedlencza obszaru PSC

PROBLEM
SZCZEGOLOWY 1

Niekorzystne zmiany
demograficzne i zjawiska

1

PRZYCZYNY

spoteczne

e depopulacja;

® niski przyrost
naturalny;

e malejacy udziat ludzi
mtodych w strukturze
demograficznej
mieszkancow;

e starzenie sie
spotecznosci lokalnej;

e brak zastepowalnosci
pokolen;

® emigracja;

PROBLEM
SZCZEGOLOWY 2

Niekorzystna dostepnos¢
komunikacyjna.

1

PRZYCZYNY

e niewystarczajacy
system
komunikacji/transport
u publicznego;

e niewystarczajyca siec
drégi kolei o
wysokich
parametrach
technicznych i
eksploatacyjnych;

e staba dostepnosc¢ do
gtdwnych miast

zakresie ustug
publicznych;

e pogfebianie sie
patologii
spotecznych i
rozwoj
przestepczosci;

e utrzymywanie sie
relatywnie
niskiego poziomu
zdrowotnosci
mieszkancow;

1

PROBLEM
SZCZEGOLOWY 3

Wyisza konkurencyjnos¢
ustug publicznych
oferowanych poza
obszarem PSC

1

PRZYCZYNY

e niedostosowanie
oferty edukacyjnej do
potrzeb rynku pracy;

e staba oferta
kulturalna

e utrudniony dostep do
stuzby zdrowia;

e niska jakos$¢ ustug
publicznych;

e ubdstwo spoteczne;
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wysoka przestepczosc

i poziom patologii
spotecznych;

Wymiar gospodarczy

SKUTEK

zmniejszenie

wptywow do

budzetéw

gmin/partneréw z

tytutu prowadzenia

dziatalnosci
gospodarczej;

e brak
zainteresowania
potencjalnych
inwestorow
lokowaniem
dziatalnosci na
obszarze PSC ;

e mafto atrakcyjny
rynek pracy;

1

wojewddztwa:
Szczecina i Koszalina;
Niedostepnosé
szerokopasmowego
Internetu na wsi;

SKUTEK

stabe struktury
gospodarcze
oparte na
turystyce;

niska aktywnos$é
spoteczna i
wysokie
bezrobocie —
szczegolnie na
obszarach bytych
panstwowych
gospodarstw
rolnych;

dalszy odptyw
ludnosci w celach
zarobkowych;
rozwaj szarej
strefy;

1

PROBLEM KLUCZOWY/WYZWANIE:

Niska atrakcyjnos¢ inwestycyjna obszaru PSC

1

1

brak mieszkan o
odpowiednim
standardzie;

brak przygotowania
JST do organizowania
i wspierania
réznorodnych form
rozwoju budownictwa
mieszkaniowego;

SKUTEK

staba pozycja
konkurencyjna
obszaru PSC
wzgledem innych
obszaréw
funkcjonalnych
regionu;
ktopoty
organizacyjne i
finansowe
lokalnych firm;
niski poziom
lokalnej
administracji
(kompetencje
urzednikéw);

1



PROBLEM
SZCZEGOLOWY 1

Niski poziom

przedsiebiorczosci

mieszkancow.

1

PRZYCZYNY

szok
transformacyjny;
staby poziom
edukacji mtodziezy w
zakresie
przedsiebiorczosci;
niska ranga
przedsiebiorczosci w
dziatalnosci JST;
stabos¢ organizacji
zrzeszajgcych
przedsiebiorcow;

PROBLEM
SZCZEGOLOWY 2
Niewykorzystany
potencjat warunkéw do
rozwoju turystyki.

1

® znaczny udziat

PRZYCZYNY

obszaréw
chronionych;

e ucigzliwos¢
poligonéw
wojskowych;

e brak atrakcyjnych
ofert inwestycyjnych;

e staba dostepnosé
komunikacyjna;

e niedostatek

nowoczesnych miejsc

noclegowych;

e bariery
instytucjonalne;

e deficyty w zakresie
innowacyjnosci;

e niski poziom
przygotowania
zawodowego
pracownikéw branzy
turystycznej;

e staba, rozdrobniona

promocja turystyczna

obszaru;

e niski stopien
integracji Srodowiska
turystycznego;

e niski poziom
wspotpracy branzy
turystycznej z

PROBLEM SZCZEGOLOWY
3

Pogtebiajacy sie niedobodr
sity roboczej.

e niska zdolnos¢

PRZYCZYNY

lokalnego kapitatu do
finansowania
inwestycji;

e odptyw pracownikéw
fizycznych do firm poza
obszarem PSC (lepsze
warunki pracy);

e odptyw
wykwalifikowanej sity
roboczej do firm i
instytucji
funkcjonujgcych poza
obszarem (lepsze
warunki pracy i rozwoju
osobistego);

e apatiaiutrwalone
negatywne wzorce
zachowan w
spotecznosciach
popegeerowskich;
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lokalnymi wtadzami

samorzgdowymi;

Wymiar $rodowiskowy

SKUTEK

e zanieczyszczone powietrze;

e rosnace koszty energetyczne;

e pogarszanie sie dobrostanu
zdrowotnego mieszkancow;

e negatywne odziatywanie na
sektor zdrowia publicznego,
gospodarke wodng, transport,
energetyke, handel, turystyke i
réznorodnosé biologiczng;

1

PROBLEM KLUCZOWY/WYZWANIE:

SKUTEK

e utrata waloréw srodowiskowych;
e powazne zniszczenia w mieniu
prywatnym i publicznym;

1

Wozrastajgce zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatycznymi i wzrostem

kosztow energii

1

PROBLEM SZCZEGOLOWY 1

Niewystarczajgcy rozwoj sytemu OZE

1

PRZYCZYNY

e brak lokalnego koordynatora
(operatora) dziatan na rzecz
szerokiego wykorzystania OZE do
produkgcji taniej, zielonej energii,

(klaster energetyczny);

e niska Swiadomos¢ ekologiczna
mieszkancow;

e stabosc lokalnego kapitatu do
finansowania przedsiewzieé

1

PROBLEM SZCZEGOLOWY 2

Wieksza czestotliwosc i dokuczliwosc

suszy, powodzi, wichur;

1

PRZYCZYNY

stabo rozwinieta infrastruktura
rowerowa, jako alternatywnego
srodka transportu;

niska Swiadomosc¢ ekologiczna
mieszkancow

niewystarczajgcy poziom rozwoju
systemu gospodarki odpadami —
selektywna zbidrka odpadow;



zwigzanych z OZE i transformacja brak systemowych rozwigzan dla

energetyczng; ponownego wykorzystania wody -

e niski stopien wiedzy wsréd zbiorniki retencyjne;
mieszkancow, urzednikdw i ® niewystarczajgcy system gospodarki
przedsiebiorcow o mozliwosci obiegu zamknietego;

wykorzystania odnawialnych
zrédet energii dla potrzeb
gospodarczych i komunalnych;

Jedng z metod zastosowanych w pracy nad drzewem problemoéw byta analiza wnioskéw z
badan mieszkanncow, lokalnych lideréw i mtodziezy, w ktérych wymienieni wskazali miedzy
innymi na stabe strony obszaru PSC (por. Wykres 40)

Zidentyfikowane problemy, przyczyny ich powstania oraz skutki oddziatania pozwolity na
nastepnym etapach prac diagnostycznym okresli¢ tzw. determinanty potrzeb rozwojowych
(pkt. 3.3) oraz przygotowac rekomendacje kierunkéw dziatan, ktére moga przyczynic sie do
ograniczenia tych negatywnych zjawisk na zycie spoteczno-gospodarcze obszaru PSC (pkt.
3.4.).
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Wykres 40 Stabe strony obszaru partnerstwa w opinii mieszkaricow, mtodziezy i lokalnych

lideréw

StABE STRONY OBSZARU PARTNERSTWA

Wiezi rodzinne

Relacje z przyjaciétmi, znajomymi

Jakosc i czystos¢ srodowiska naturalnego (powietrza,...

Sentyment, lokalny patriotyzm, historia

Warunki do prowadzenia wtasnego gospodarstwa...

Atrakcyjnos¢ turystyczna: przyrodnicza i kulturowa,...

Bezpieczenstwo
Estetyka otoczenia i jakos¢ przestrzeni publicznych
Opinia o gminie/miejscowosci i jej mieszkancach

Dziatania i osiggniecia samorzaddow lokalnych

Jakos¢ i zakres ustugi komunalnych (np. woda, gaz,...

To z czego gmina jest znana, lokalne produkty,...

Oferta i infrastruktura sportowa i rekreacyjna
Warunki do otwarcia i prowadzenia wtasnej firmy
Skomunikowanie z sgsiednimi miejscowosciami

Skomunikowanie z wiekszymi miastami

Oferta handlowa i ustug rynkowych dla mieszkancow...

Oferta ustug spotecznych (zdrowotnych,...

Dostepnosc i ceny mieszkan

Komunikacja i transport zbiorowy

Oferta i infrastruktura kulturalna i rozrywkowa
Mozliwosci kontynuowania nauki, ksztatcenia sie
Oferty pracy, rynek pracy

Wysokos¢ zarobkdw i ptac

M liderzy ™ Mieszkancy B miodziez

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badar ankietowych mieszkaricow.
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3.3 Determinanty potrzeb rozwojowych partnerstwa
W zakresie wymiaru spotecznego:

e State zmniejszanie sie liczby ludnosci obszaru PSC (depopulacja).

e Niski poziom urodzen.

e Spadek liczby os6b w wieku przedprodukcyjnym.

e Nasilenie sie procesu starzenia sie spotecznosci lokalnych potwierdzone
wysokim wspotczynnikiem obcigzenia demograficznego, co stawia przed
catym obszarem wyzwania w zakresie spotecznym, gospodarczym, ale takze
medycznym, socjalnym i psychologicznym.

e Rosngaca rdznica liczby mieszkaricow wymieniajgcych sie na rynku pracy (w
wieku 20-24 i 60-64).

e Brak zastepowalnosci pokolen.

e Duza cze$¢ mtodych ludzi opuszcza obszar PSC na etapie ksztatcenia
wyzszego, a nastepnie nie powraca, nie wigze planéw zawodowych z
obszarem PSC, bo nie widzi tu mozliwosci rozwoju. Jednoczesnie jednak
widzi swoje duze przywigzanie do miejsca jako dobrego dla zycia.

e Prognozy demograficzne nie wskazujg znaczgcych zmian gwarantujgcych
stabilny rozwdj demograficzny.

e Wieksza presja na budzety gmin/partneréw obszaru PSC wynikajgca z
koniecznosci doptat do utrzymania infrastruktury i poziomu ustug
realizowanych na terenie partnerstwa.

e Niski poziom dzietnosci bedzie miat negatywny wptyw na przysztg liczbe
urodzen, ze wzgledu na mniejszg w przysztosci liczbe kobiet w wieku
rozrodczym.

e Niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe oséb mtodych.

e Brak zaplecza lokalowego i przestrzeni co-workingowych dla oséb chcacych
zaktada¢ dziatalnos¢ gospodarcza.

e Wozrastajace koszty jednostkowe Swiadczenia ustug publicznych w zwigzku ze
zmniejszaniem sie liczby mieszkancow.

e Powazne problemy zdrowotne mieszkancow i powszechne oczekiwanie
poprawy dostepnosci i jakosci tych ustug.

W zakresie wymiaru gospodarczego:

e Niedostateczna oferta handlowa i ustugowa.

e Zmiana profilu gospodarczego — konsekwencje szoku transformacyjnego.

e Oczekiwane zmniejszenie wptywoéw do budzetu gmin/partneréw z obszaru
PSC z tytutu prowadzenia dziatalnosci.

e Niski poziom przedsiebiorczosci osdb mtodych.
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e Niska konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki.

e Niewykorzystany w petni potencjat gospodarczy w oparciu o innowacje i
turystyke.

e Pogtebiajacy sie niedobdr sity roboczej wsrdd oséb mtodych,
wykwalifikowanych.

e Nieatrakcyjny rynek pracy, ktéry w ograniczonym zakresie pozwala na
samorealizacje, rozwdj i wypetnianie aspiracji oséb mtodych.

e Deficyt pracownikdw wynikajgcy z drenazu rynku przez firmy spoza obszaru.

e Zachodzacy proces odptywu wykwalifikowane;j sity roboczej.

e Relatywnie niski stopien realizacji nowych inwestycji.

e Brak atrakcyjnych ofert do inwestowania.

e Niski stopien integracji Srodowiska gospodarczego z wtadzami
samorzadowymi

W zakresie wymiaru srodowiskowego:

e Niska emisja z gospodarstw domowych.

e Niski standard wyposazenia w nowe piece.

e Wysoki udziat wegla i drewna w produkgji ciepta.

e Niski stopien wykorzystania odnawialnych zrédet energii.

e Stabo rozwinieta infrastruktura rowerowa.

e Brak odpornosci klimatycznej obszaru - konieczno$é przygotowania catego
obszaru PSC na zmiany klimatyczne (w tym infrastruktury niebieskiej i
zielonej).

e Retencja/recykling tylko niewielkiej czesci wod deszczowych.

e Niska Swiadomos¢ mieszkancow z zakresu ochrony powietrza.

e Ograniczenia w wykorzystaniu zasobow przyrodniczych dla rozwoju
gospodarczego, w tym turystyki.

e Duza liczba obiektéw cennych historycznie, wymagajgcych sporych
naktadow finansowych.

e Dekapitalizacja techniczna infrastruktury komunalne;.
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3.4 Kluczowe wyzwania, kierunki strategicznej intwerwenc;ji i
wspotpracy.

Informacja wprowadzajaca

W zakresie rekomendacji, przedmiotowa diagnoza w sposéb obszarowy
koncentrowata sie na zdefiniowaniu wnioskéw i w dalszej kolejnosci na identyfikacji
konkretnych problemdw i potrzeb. Wskazane potencjalne obszary wspotpracy maja
charakter ramowy, tym niemniej stanowig materiat pomocniczy w kontekscie
wypracowywania wspolnej interwencji w ramach obszaru partnerstwa i tworzenia
projektow / przedsiewzieé¢ w oparciu o interwencje ukierunkowang terytorialnie. W
zwigzku z tymi zastrzezeniami niniejsze rekomendacje nalezy potraktowac jako
katalog subiektywnych zalecen z punktu widzenia rozwijania wspétpracy miedzy
samorzgdami tworzacymi obszar Partnerstwa Strefy Centralnej.

Rekomendacje

1. W slad za analizg zilustrowang drzewem problemdw nalezy podkreslié, ze z
punktu widzenia rozwoju PSC kluczowe znaczenie majg wyzwania i problemy
zwigzane z trzema obszarami: spotecznym, srodowiskowym oraz szeroko
rozumiang gospodarka.

2. Z punktu widzenia aktualnych tendenciji, ktére identyfikuje diagnoza,
najwazniejsze skutki zjawisk i proceséw problemowych to depopulacja,
koniecznos¢ transformacji gospodarki na przyjazng srodowisku oraz opartg na
wiedzy (GOW), jak réwniez wyzwania zwigzane z potrzebami w zakresie ustug
publicznych.

3. Dziatania podejmowane dotychczas byly realizowane w odpowiedzi na
zdefiniowane problemy gmin / partnerdw, ktére w dokumentach strategicznych
ogniskujg sie jako ,niska konkurencyjnos¢ gospodarcza wzgledem innych
obszaréw funkcjonalnych”. W aktualnych uwarunkowaniach wymaga on
doprecyzowania jako problem juz nie tylko gmin/partneréw, ale problem catego
obszaru Strefy Centralnej. Roboczo aktualny problem kluczowy okreslono jako
,hiska atrakcyjnos$¢ inwestycyjna obszaru PSC”, co wskazuje na szersze
potraktowanie wyzwan stojgcych przed samorzadami tworzgcymi obszar.
Wynika on z przyjecia szerszej optyki oraz silniejszego zaakcentowania kwestii
rozwojowych jako katalizatora problemdw, z ktérymi boryka sie obszar PSC.
Opisany powyzej gtdwny problem rozwojowy jest zwigzany z obiektywnie niskim
poziomem rozwoju tej czesci regionu. Nalezy podkresli¢ koniecznos¢ poprawy
poziomu rozwoju wtasnie Strefy centralnej wojewddztwa jako pozostajgcej
WCcigz na marginesie zasadniczych dziatan rozwoju regionu.
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10.

Dziatania rozwojowe podejmowane przez Partnerstwo Strefy Centralnej
powinny skupia¢ sie na przede wszystkim na utrzymaniu waloréw
srodowiskowych bedacych duzym potencjatem obszaru, powigzanych z nim
dziataniach wzmacniajacych rozwéj przedsiebiorczosci mieszkaicow, gtownie w
kontekscie tworzenia innowacyjnych produktéw turystycznych i co istotne,
dziatania w przysztosci muszg uwzglednia¢ wymiar spoteczny oraz dziatania
zwigzane z budowaniem wysokiej jakosci zycia poprzez adekwatng
infrastrukture, dostep do ustug i atrakcyjnych miejsc pracy.

Z punktu widzenia wyzwan zwigzanych ze srodowiskiem nalezy je skorelowad z
szeregiem inicjatyw prosrodowiskowych, ktére beda finansowane zaréwno z
poziomu rzgdowego, regionalnego, jak rowniez powigzanego ze srodkami UE.
Kluczowe jest dziatanie na rzecz rozwijania i modernizacji infrastruktury w tym
zakresie, jak rowniez korzystanie z odnawialnych zrdodet energii i
transformowanie gospodarki PSC na bardziej wydajng i ekologiczna.

W kontekscie demografii i ustug spotecznych gtéwne wyzwanie jest zwigzane ze
starzeniem sie spotecznosci lokalnej i tworzeniem ustug skierowanych do dzieci,
miodziezy oraz oséb starszych. Przestrzen do realizacji tzw. projektow miekkich

jest dos¢ szeroka i w sposéb elastyczny moze byé dopasowana do zmieniajgcych
sie realidw.

Potencjat ekonomiczny i atrakcyjnos¢ inwestycyjna wymaga dziatan
ukierunkowanych na wzmocnienie sektora turystyki i szkolnictwa zawodowego
dopasowanego do kierunkéw rozwoju przyjetych w PSC.

Bardzo istotna dla rozwoju obszaru powinna by¢ wspédtpraca
miedzysamorzgdowa, miedzysektorowa, szczegblnie wspdtpraca administracji
samorzgdowej z wojskiem, lokalnymi przedsiebiorcami. W tym kontekscie
rowniez warto podkresli¢ role organizacji o charakterze doradczym i
okotobiznesowym (Lokalne Grupy Dziatania, Lokalne Organizacje Turystyczne).

W ramach obszaru funkcjonalnego kluczowe jest podjecie préby mocniejszego
zintegrowania dziatann wokdt powigzan liniowych wprost integrujgcych
przestrzennie i funkcjonalnie obszar PSC. Realizacja tego typu przedsiewziec¢
powinna by¢ priorytetowa.

Integrowanie dziatan wspierajgcych rozwdj poszczegdlnych gmin/partneréw w
obszarze powinno nastepowac niezaleznie od ich granic administracyjnych w
celu optymalnego wykorzystania ich lokalnych i regionalnych potencjatow.
Obejmuje to réwniez przeciwdziatanie marginalizacji catego obszaru, wszystkich
gmin o spowolnionym wzroscie, stagnujacych, jak tez wyludniajgcych sie.



11.

12.

13.

14.

15.

W kontekscie dziatan wokot powigzan funkcjonalnych wazna bedzie eliminacja
lub ograniczanie wystepujgcych lub potencjalnych konfliktdw przestrzennych.
Konflikty przestrzenne utrudniajg funkcjonowanie terendéw, generujg chaos
przestrzenny i znaczgce koszty spoteczne i postepujaca suburbanizacje.

Dla wzmocnienia indywidualnego charakteru Strefy Centralnej nalezy
ksztattowac rozwdj okreslonych funkcji poszczegdlnych terendw, z
uwzglednieniem specjalizacji i wzajemnej komplementarnosci funkcji.
Funkcjonalny tad przestrzenny moze stanowic¢ podstawe wspétpracy i
racjonalnosci dziatan podejmowanych przez podmioty publiczne, gospodarcze i
mieszkancow — uzytkownikéw obszaru PSC.

Wzmocnienie wiodgcych funkcji obszaru PSC: ustugowej (ustugi wewnatrz
partnerstwa, z duzym udziatem ustug zwigzanych z wojskiem, ustugi
uzdrowiskowe), przemystowej (przemyst drzewny, elektromaszynowy,
elektrotechniczny, produkcja wyrobow z tworzyw sztucznych, przetwérstwo
spozywcze), rolniczej (duze gospodarstwa rolne, gospodarka wielkotowarowa;
$rednie jakosciowo warunki naturalne do prowadzenia dziatalnosci rolniczej),
turystycznej (duzy potencjat rozwojowy, na znacznej czesci obszaru PSC
znakomite warunki do rozwoju ekoturystyki, turystyki wodnej i wedkarstwa).

Bardzo pozgdanym mechanizmem powinno by¢ osigganie korzystnej zmiany
poprzez efekt skali. Tego typu dziatania sg mozliwe do osiggniecia chociazby w
ramach przeciwdziatania zanieczyszczeniu powietrza, zintegrowanie polityk
niskoemisyjnych.

Szczegblng uwage podczas planowania dziatan rozwojowych nalezy zwrdci¢ na
ochrone waloréw $Srodowiskowych, przyrodniczych, kulturowych waloréw
przestrzeni. Wymienione walory to nie tylko zasoéb, ktéry winnismy przekazaé
przysztym pokoleniom, ale takze wyrdznik jakosci zycia i lokalnej tozsamosci
mieszkancow obszaru PSC.
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