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W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 24 listopada 2022 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Patrycja Joanna Suwaj
Sedziowie Sedzia WSA Katarzyna Sokotowska (spr.),
Asesor WSA Krzysztof Szydtowski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 24 listopada 2022 r.

sprawy ze skargi Prokuratora Okregowego w Koszalinie

na uchwate Rady Gminy Swidwin

z dnia 29 marca 2011 r. nr uchwata V/65/2011

w przedmiocie trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkow Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz szczegdtowych warunkéw jego funkcjonowania w Gminie

Swidwin

stwierdza niewaznosc¢ zaskarzonej uchwaty

WSA/wyr. 1 — sentencja wyroku
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Uzasadnienie

Prokurator Okregowy w Koszalinie wystgpit do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie ze skarga na uchwate Rady Gminy Swidwin z dnia 29
marca 2011 r., w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkow
Zespotu Interdyscyplinarnego oraz szczegotowych warunkéw jego funkcjonowania.

Zaskarzonej uchwale zarzucit istotne naruszenie prawa — art. 2 ust. 1, art. 3,
art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461 —j.t.),
dalej jako ,u.0.a.n.”, oraz art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 - j.t.), dalej jako ,u.s.g.”, w zwigzku z art. 7 i
art. 88 Konstytucji RP, poprzez zaniechanie niezwtocznego opublikowania uchwaty w
wojewodzkim dzienniku urzedowym oraz okresélenie w § 5 uchwaly, jako terminu jej
wejscia w zycie, ze wchodzi ona w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r. podczas, gdy
uchwata ta jako akt prawa miejscowego podlega obowigzkowej publikacji w
wojewodzkim dzienniku urzedowym i wchodzi w zycie po uptywnie 14 dni od jej
ogfoszenia, chyba, ze okreslono w akcie diuzszy termin jej wejscia w zycie.

W uzasadnieniu skargi Prokurator przedstawit argumentacje, z ktérej wynika,
ze podjeta przez Rade Gminy Swidwin w dniu 29 marca 2011 r. uchwata jest aktem
prawa miejscowego. Skarzgcy podkreslit, ze podstawe wydania kwestionowanej
uchwaty stanowito upowaznienie ustawowe zawarte w art. 9a ust. 15 ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, zgodnie z ktéorym rada gminy okresli, w drodze
uchwaty, tryb i sposdb powotywania i odwotywania ‘(::z%onkc’:w zespotu
interdyscyplinarnego oraz szczegdtowe warunki jego funkcjonowania. Normy prawne
zawarte w uchwale maja zatem charakter norm generalnych, wyznaczajgcych
adresatom tych norm okreslony sposéb funkcjonowania, o charakterze powszechnym
na terenie dziatania gminy i wywotujgcych okreslone skutki prawne. Prokurator
przytoczyt dalej tre$¢ regulacji ustawowych i konstytucyjnych, ktére jego zdaniem
zostaty naruszone zaskarzong uchwata.

W odpowiedzi na skarge, Wéjt reprezentujacy Rade Gminy Swidwin, uznat
podniesione w skardze zarzuty za zasadne i wnidst o odstgpienie od obcigzania
zaskarzonego organu kosztami postepowania.

Organ podat w uzasadnieniu pisma, ze Rada Gminy Swidwin podjeta prace nad

nowa uchwatg, zgodng z przepisami prawa.



Sygn. akt || SA/Sz 775/22

Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie zwazyl co nastepuje:

Skarga zastuguje na uwzglednienie.

Stosownie do art. 1 § 11 § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadow
administracyjnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2167 ze zm.), sady administracyjne sprawuja
wymiar sprawiedliwosci m.in. poprzez kontrole dziatalno$ci administracji publicznej
pod wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowia inacze;.

Ponadto, w mysl art. 3 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2022 r. poz. 329 ze zm.), dalej
jako "p.p.s.a.", sady administracyjne sprawujg kontrole dziatalnosci administracji
publicznej i stosujg $rodki okreslone w ustawie. Kontrola ta obejmuje skargi na akty
prawa miejscowego organoéw jednostek samorzadu terytorialnego (art. 3 § 2 pkt 5
p.p.s.a.).

Zgodzi¢ nalezy sie ze skarzgacym, ze do tej kategorii aktéw nalezy uchwata w
sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkdéw Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz szczegotowych warunkéw jego funkcjonowania.

Aktualnie, w orzeczeniach sadow administracyjnych jednolicie akceptowany jest
poglad, ktéry Sad w sktadzie orzekajgcym w niniejszej sprawie w petni podziela, ze z
uwagi na charakter zespotu interdyscyplinarnego, jego zréznicowany skiad osobowy,
zakres kompetencji, stosowane przez niego srodki oraz tre$¢ upowaznienia
ustawowego zamieszczonego w art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie, normy prawne, zawarte w takiej uchwale, bedacej podustawowym aktem
wykonawczym, majg charakter norm generalnych, wyznaczajgcych adresatom tych
norm okreslony sposéb funkcjonowania, o charakterze powszechnym na terenie gminy
i wywotujace okreslone skutki prawne. Oznacza to, ze uchwata tego rodzaju jest aktem
prawa miejscowego (por.m.in.: wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 czerwca 2018 r. o
sygn. akt IV SA/Wa 262/18, wyrok WSA w t.odzi z dnia 15 marca 2019 r. o sygn. akt
Il SA/kd 1064/18, wyrok WSA w Krakowie z dnia 30 wrzesnia 2019 r. o sygn. akt lll
SA/Kr 762/19, dostepne na www.orzeczenia.nsa gov.pl).

W mysl art. 147 § 1 p.p.s.a., sad uwzgledniajgc skarge na uchwate lub akt, o ktorych
mowa w art. 3 § 2 pkt 5 i 6, stwierdza niewaznosc tej uchwaty lub aktu w catosci lub w
czesci albo stwierdza, ze zostaty wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis
szczegolny wytgcza stwierdzenie ich niewaznosci.

Podstawy stwierdzenia niewaznosci aktu organu gminy okresla art. 91 ust. 1

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U..z 2022 r. poz. 559,
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ze zm.), dalej jako "u.s.g.", stosownie do ktérego niewazna jest uchwata organu gminy
sprzeczna z prawem.

W przypadku natomiast nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza
niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia, ograniczajac sie do wskazania, ze uchwate lub
zarzadzenie wydano z naruszeniem prawa (vide: art. 91 ust. 4 u.s.g.).

Ponadto, zgodnie z art. 94 ust. 1 u.s.g., nie stwierdza sie niewaznoéci uchwaty lub
zarzadzenia organu gminy po uptywie jednego roku od dnia ich podjecia, chyba ze
uchybiono obowigzkowi przedtozenia uchwaty lub zarzgdzenia w terminie okreslonym
w art. 90 ust. 1, albo jezeli sg one aktem prawa miejscowego

Ustawa o samorzadzie gminnym wyrdznia zatem dwie kategorie wad uchwat lub
zarzgdzen organdw gminy: istotne naruszenie prawa i nieistotne naruszenie prawa.
Jako istotne naruszenie prawa uchwatg organu samorzadu terytorialnego - w
orzecznictwie sgdoéw administracyjnych - traktowane jest naruszenie przepisow
wyznaczajacych kompetencje do podjecia uchwaty, naruszenie podstawy prawnej
uchwaty, naruszenie przepisow prawa ustrojowego oraz naruszenie procedury
podjecia uchwaty (por.m.in. wyrok NSA z 12 kwietnia 2011 r., sygn. akt Il OSK 117/11;
z dnia 26 maja 2011 r., sygn. akt Il OSK 412/11; z 5 wrzesnia 2017 r., | OSK 124/17

- http://orzeczenia.nsa.gov.pl). Przy czym istotna sprzeczno$¢ uchwaty z prawem
okreslana jest jako wada doniosta pod wzgledem faktycznym i prawnym, wynikajgca z
jednoznacznych naruszehn przepisow prawa materialnego Ilub formalnego,
niepozwalajgcych na zaakceptowanie uchwaty ze wzgledu na sposob i tryb jej podjecia
lub skutki, jakie wywotuje (por. wyrok NSA z 12 wrzesnia 2017 r. Il OSK 2884/16, Lex).
Poza sporem pozostaje, Ze organ nie opublikowat uchwaty z dnia 27 wrzesnia 2010 r.
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, natomiast w § 15
uchwaty ustalit, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem jej podjecia.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze uchwata Rady Gminy w
Swidwinie zostata wydana z istothym naruszeniem prawa, powodujacym jej
niewaznosS¢ w catosci, tj. z naruszeniem przepisdw regulujgcych procedure jej
podejmowania w zakresie obowigzku publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym.
Obowigzek ten wynika wprost z art. 88 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, ktory stanowi, ze warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow
prawa miejscowego jest ich ogtoszenie, za$§ zasady i tryb ogtaszania aktow

normatywnych okresla ustawa.
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W mys$l art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych, ogtoszenie aktu normatywnego w
dzienniku urzedowym jest obowigzkowe. Wedtug art. 13 ust. 2 ww. ustawy, w
wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie akty prawa migejscowego stanowione
przez sejmik wojewédztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty
wojewodztwa, powiatu i gminy. Stosownie za$ do tresci art. 4 ust. 1 tej ustawy, akty
normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, ogtaszane w
dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich
ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy (tzw. vacatio legis).
W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga
wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia
w zycie moze by¢ dzien ogtoszenia tego aktu w dzienniku urzedowym (art. 4 ust. 2).

Do powyzszych zasad i trybu ogtaszania aktow prawa miejscowego odsyta
takze art. 42 u.s.g.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze zaskarzona uchwata mogta wej$¢ do obrotu
prawnego po uptywie czternastu dni od dnia jej ogtoszenia we wiasciwym publikatorze,
chyba ze w uchwale zostatby okreslony dtuzszy termin wejscia jej w zycie. W sytuacji
zas$ braku urzedowej publikacji tego aktu prawa miejscowego i nieustalenia dla niego
odpowiedniego vacatio legis, nie wszedt on w zycie i nie mogt wywotac, jak uchwalit
organ: ,z dniem jego podjecia”, skutkow prawnych w nim zamierzonych (por. wyrok
NSA z dnia 3 listopada 2010 r. o sygn. | OSK 1213/10 - publ. orzeczenia.nsa.gov.pl).
Innymi stowy nieopublikowana uchwata nie uzyskata obowigzujgce] mocy prawnej, co
jest rownoznaczne z istotnym naruszeniem prawa, w rozumieniu art. 91 ust. 1 u.s.g. i
powoduje jej niewazno$¢ w catosci (por. wyroki NSA z dnia 23 pazdziernika 2008 r.,
sygn. akt | OSK 701/08 oraz z dnia 9 stycznia 2013 r., sygn. akt | OSK 1608/12, publ.
jw).

Niewatpliwie zatem nieogtoszenie zaskarzonej uchwaty swiadczy o naruszeniu
konstytucyjnych zasad i pozostaje w oczywistej sprzecznosci z regulacjami
ustawowymi - art. 42 u.s.g. w zwiazku z art. 2 ust. 1, art. 4 ust. 1 art. 13 pkt 2 ustawy
0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, do ktorych
stosowania w procedurze uchwalania aktu prawa miejscowego odsyta art. 94 oraz

przywotany wczesniej art. 88 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji RP.
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W tym stanie rzeczy, Sad na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a. orzekt jak w
sentencji wyroku. Sad nie obcigzyt organu kosztami postepowania jako, ze strona
skarzgca na podstawie art. 239 § 1 pkt 2 p.p.s.a. jest zwolniona z obowigzku

uiszczania kosztow sadowych.




