Uchwala NR XIX/ JL(Q’ ...... /09

ODPIS

Rady Gminy w Swidwinie
zdnia 12 lutego 2009 roku

w sprawie przyjecia Programu Aktywnosci Lokalnej

na lata 2008 - 2015

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15) ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym ( j.t.Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zmianami) w
zwigzku z art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (j.t.Dz. U. z 2008 Nr 115, poz 728 ze zmianami) uchwala sie, co

nastepuje:

§ 1. Uchwala sie ,,Program Aktywnosci Lokalnej na lata 2008 — 20157,
stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaty .

§ 2. Wykonanie zadan zawartych w programie wymienionym w § 1

powierza si¢ Kierownikowi

Swidwinie.

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik _

do Uchwaly Nr XIX/. AL'¥/O9 Rady
Gminy Swidwin z dnia

12 lutego 2009r.

Program aktywnosci lokalnej Gminy Swidwin na lata 2008-2015
I. Wprowadzenie

W dniu 28 kwietnia 2007r. zostat zatwierdzony przez Komisje Europejska
Program Operacyjny Kapitat Ludzki na lata 2007-2013. Priorytet VII tego programu
to Promocja integracji spotecznej obejmujacy dziatania polityki integracji spotecznej,
ktorych celem jest zapewnienie réwnego dostepu do zatrudnienia osobom
zagrozonym wykluczeniem spotecznym, wykluczonym oraz dyskryminowanym na
rynku pracy, a takze podwyzszenie ich statusu zawodowego i spotecznego , poprzez
przygotowanie ich do wejscia lub powrotu na rynek pracy. W ramach Priorytetu VII
przewiduje si¢ migdzy innymi realizacje projektéw systemowych przez osrodki
pomocy spotecznej. Jednym z wymogéw przystapienia do realizacji projektu
systemowego jest posiadanie Programu aktywnosci lokalnej przyjetego przez Rade
Gminy.

Zgodnie z art. 110 ust. 10 Ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej ( Dz. U
z 2004r.,, Nr 64 poz. 593 z pdZ, zm. ) Rada Gminy biorac pod uwage potrzeby w
zakresie pomocy spofecznej opracowuje i kieruje do wdrozenia lokalne programy
pomocy spotecznej. ,Program aktywnosci lokalnej dla Gminy na lata 2008-2015"
zwany dalej ,Programem” jest wymaganym dokumentem do realizacji projektow
systemowych POKL przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w ramach

Poddziatania 7.1.1 . Program ten przewiduje dzialania na rzecz aktywizagji
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spotecznej i rozwigzywania problemow spotecznosci lokalnej w celu zapewnienia
wspotpracy i koordynagji dziatan instytucji i organizacji istotnych dla zaspokajania

potrzeb czlonkéw spotecznosci lokalnej.

W  zwiazku z uruchomieniem, przez Europejski Fundusz Spoteczny,
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, istnieje mozliwos$¢ pozyskiwania srodkéw
finansowych na réznego rodzaju dziatania. W ramach tego Programu wsparciem
zostana objete nastepujace obszary: zatrudnienie, edukacja, integracja spoteczna,
rozw¢j potencjalu adaptacyjnego pracownikow i przedsigbiorstw, a takze
zagadnienia zwiazane z rozwojem zasobow ludzkich na terenach wiejskich, z
budowa sprawnej i partnerskiej administracji publicznej wszystkich szczebli oraz z
promogja zdrowia. W ramach PO KL, Priorytetu VII - Promogja integracji spotecznej,
mozliwa jest realizacja projektow systemowych przez osrodki pomocy spotecznej.
Realizacja ta dotyczy zapewnienia dostepu do zatrudnienia osobom zagrozonym
wykluczeniem spotecznym, wykluczonym oraz dyskryminowanym na rynku pracy,
a takze podwyzszenia ich statusu zawodowego i spofecznego, poprzez
przygotowanie ich do wejscia na rynek pracy i 'mtegfacji z rynkiem pracy. Zgodnie z
wytycznymi PO KL glownym narzedziem realizacji tego programu maja byé
kontrakty socjalne i programy aktywnosci lokalne;j.

W ramach Programu mozna prowadzi¢ dziatania aktywizacyjne adresowane do
ludzi mieszkajacych na pewnej przestrzeni obejmujacej obszar gminy, dzielnicy, czy
tez osiedla.

Na podstawie przyjetego Programu tworzone beda szczegdtowe programy
aktywnosci lokalnej stanowigce konieczne narzedzie wykorzystywane podczas
realizacji projektow systemowych.

,Program Aktywnosci Lokalnej dla gminy Swidwin” wskazuje na problemy

zwiazane z funkcjonowaniem spolecznosci lokalnych i grup spotecznych oraz



wyznacza kierunki dziatan, majacych na celu poprawe sytuacji w tym zakresie i
okresla mechanizmy wzmacniajace efektywnos¢ zmian.
Przyjete w Programie Aktywnosci Lokalnej koncepcje sa zgodne z zatozeniami
zawartymi w ogolnopolskich dokumentach strategicznych, takich jak m.in.:

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa zachodniopomorskiego,

e Strategia Rozwoju Kraju,

e Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski,

e Strategia Polityki Spotecznej,,

e Strategia Polityki Spolecznej,

e Narodowa Strategia Spojnosci,

e Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych,

¢ Gminna Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych,

e Program Operacyjny Kapitat Ludzki na lata 2007 — 2013.
W dokumentach tych zaklada sie realizacje dziatan stuzacych rozwojowi spoteczno -
gospodarczemu kraju, a co za tym idzie podniesienie poziomu i jakosci zycia
obywateli. Waznym elementem w tym zakresie jest budowanie zintegrowanych
spotecznosci, w ktorych kazda osoba i rodzina bedzie mogta realizowac swoje plany
i aspiracje zyciowe, a w trudnych sytuacjach uzyskiwac niezbedna pomoc i wsparcie
ze strony wspolnoty oraz dzialajacych w jej ramach instytucji i organizagji.
Konieczne jest zatem wspieranie samoorganizacji spotecznosci lokalnych oraz
budowanie i wzmacnianie ich obywatelskiej swiadomosci. Z kapitalem ludzkim
scisle zwiazany jest kapital spoteczny oznaczajacy zasoby umiejetnosci, informagji,
kultury, wiedzy i kreatywnosci jednostek oraz zwiazki pomiedzy ludzmi i
organizacjami. Kapitat spoteczny jest zatem suma kapitatéw jednostkowych, ktéra
powinna by¢ wykorzystana i pomnazana przez wszelkie instytucje oraz jednostki
samorzadowe.
Kluczowym wyzwaniem jest przeciwdzialanie zjawisku wykluczenia spotecznego,
najprosciej mowiac oznacza ono wytaczenie z zycia spolecznego. Jest to zjawisko
szczegolnie niepokojace w naszym kraju, poniewaz ze wzgledu na sytuacje
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spoteczno — ekonomiczna zagraza wielu osobom i grupom, w tym gtéwnie osobom
dlugotrwale = bezrobotnym,  matkom  samotnie = wychowujacym  dzieci,
niepelnosprawnym, dzieciom i milodziezy ze S$rodowisk zaniedbanych
wychowawczo oraz wychowujacych sie poza rodzing, bezdomnym, uzaleznionym,
osobom opuszczajacym zaklady karne, osoby starsze.

Priorytetowe dzialania przeciwdziatajace wykluczeniu spolecznemu, zgodnie
z wymienionymi powyzej dokumentami, powinny by¢ ukierunkowane na:

e ograniczanie obszaréw skrajnego ubdstwa,

e rozbudowywanie Swiadczen wspierajacych aktywnos¢,

e promocje dziatan prospotecznych,

e wspieranie rozwoju rdéznych form aktywizacji zawodowej, zdrowotnej,
edukacyjnej i spolecznej mieszkancow, w tym w szczegdlnosci 0sob
korzystajacych z pomocy spotecznej,

e wspieranie lokalnych inicjatyw obywatelskich,

e upowszechnianie ksztalcenia ustawicznego,

e ulatwienie dostepu do poradnictwa i informagji,

e zwigkszenie aktywnosci lokalnych instytucji i organizacji oraz podejmowanie
przez nie wspolpracy na rzecz rozwiazywania lokalnych probleméw (rozwdj
lokalnych partnerstw),

e wspieranie rozwoju podmiotow gospodarki spoteczne;.

,Program Aktywnoéci Lokalnej dla gminy Swidwin” jest niezbednym dokumentem
do realizaqji projektow systemowych przez osrodki pomocy spotecznej (7.1.1) w
ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki - Priorytet VII - ,Promocja integradji
spotecznej”.

Jednym z narzedzi, ktére musza by¢ wykorzystywane podczas realizagi tych
projektow sa programy aktywnosci lokalnej wzorowane na modelu centrum
aktywnosci lokalnej. Model ten zaktada okreslony sposéb dziatania majacy na celu
aktywizowanie spotecznosci lokalnych, poprzez budowanie poczucia przynaleznosci
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do danego miejsca i lokalnej grupy oraz uruchamianie na nowo zbiorowych strategii

pomagania ludziom w pomaganiu sobie samym.

I1. OPIS SYTUACJI PROBLEMOWE]

Gmina Swidwin potozona jest w srodkowej czesci wybrzeza na péiocy wojewoddztwa
zachodniopomorskiego w powiecie $widwinskim. Od strony potudniowej graniczy z gming
Brzezno, od zachodu z gminami Lobez (pow. stargardzki) oraz Resko (pow. gryficki). Granice
poinocna wyznaczaja gminy Stawoborze i Rabino. Natomiast wschodnia granice  wyznacza
gmina Polczyn Zdro;.

Pod wzgledem obszarowym gmina plasuje sie¢ w $rodku wiejskich gmin wojewddztwa
zachodniopomorskiego: jej powierzchnia ewidencyjna wynosi 247 km2. Gmine zamieszkuje
ponad 6 tys.] mieszkancow (6412 mieszkancdw - wg stanu na dziefi 31.12.2007 r. %

Sposréd 45 zamieszkatych miejscowosei - 18 to wsie soleckie. Z pozostatych - 8 to wsie
wchodzace w sklad solectw, reszta to przysiéiki, osady i zabudowania. Jednostki osadnicze
pod wzgledem liczby mieszkancéw sa wysoce zréznicowane, a mianowicie:

® 4 wsie licza po ok. 600 mieszkancow.

® 2 wsie licza od 300 do 400 mieszkancow.
® 7 wsi liczy od 200 do 300 mieszkancow.
®

6 wsi liczy od 100 do 200 mieszkancow.

® 5 wsi liczy od 50 do 100 mieszkancow.

W pozostalych 21 miejscowosciach mieszka od kilku do 40 oséb. Wsie wieksze (od 100
mieszkafncdw wzwyz), z wyjatkiem Kluczkowa i Swidwinka, maja przewaznie charakter
zabudowy zwartej.

Na terenie miasta Swidwin zlokalizowane sa wladze i agendy samorzadu gminy, miasta i
powiatu.

Strategia rozwoju powiatu swidwinskiego — to kolejny wazny dokument zawierajacy dane,

dzigki ktérym mozliwe jest programowanie rozwoju lokalnego Swidwin.

Glowne kierunki dziatan, okreslone jako cele strategiczne, ujete w wyzej wymienionym

opracowaniu to:
¢ OSIAGNIECIE POZIOMU ROZWOJU INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ
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W STOPNIU ZADOWALAJACYM WSZYSTKICH MIESZKANCOW
POWIATU SWIDWINSKIEGO,

e ZAPEWNIENIE POCZUCIA BEZPIECZENTWA I PORZADKU
PUBLICZNEGO MIESZKANCOM POWIATU SWIDWINSKIEGO.

* poprawa konkurencyjnosci powiatu $widwinskiego wraz z kompleksowym
wykorzystaniem potencjatu srodowiska,

¢ zachowanie i ochrona waloréw srodowiska naturalnego powiatu swidwinskiego,

* podniesienie atrakcyjnosci turystycznej powiatu,

* stwarzanie warunkéw do rozwoju spoleczenistwa lokalnego,

* zapewnienie bezpieczenstwa spolecznego i socjalnego dla o0séb niezaradnych
zyciowo, niepetnosprawnych oraz mlodziezy usamodzielniajacej sie,

* zwigkszenie bezpieczenstwa zdrowotnego mieszkancoéw poprzez poprawe jakosci i

dostgpnosci ustug medycznych.

I1.1 System Pomocy Spolecznej w Gminie Swidwin.
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej (GOPS) w Swidwinie zostat utworzony w
1992r. Realizuje zadania wlasne gminy oraz zadania zlecone z zakresu pomocy spotecznej na

mocy przepisow prawnych. W GOPS zatrudnionych jest 11 0séb. Teren dziatania Gminnego

Osrodka Pomocy Spolecznej majac za podstawowe zadanie rozwiazywanie probleméw
spofecznych zapewniajac mieszkaficom bezpieczenstwo socjalne oraz zminimalizowanie
rozmiar6w i skutkéw ubdstwa, bezrobocia jak i innych zjawisk spolecznie negatywnych
podzielony jest na trzy rejony opiekunicze, ktére obejmuja nastepujace miejscowosci:
I - REJON: Bystrzyno, Dobrowola, Cieszeniewo, Kluczkowo, Swidwinki, Psary, Stawa,
Krosino, Przymiarki, Zabrowo, Oparzno.
II- REJON: Rusinowo, Lakowo, Osowo, Berkanowo, Klepczewo, Bierzwnica, Lipce, Gola-
Goérna, Gola-Dolna, Rycerzewko.
III- REJON:Kartlewo, Cieszyno, Stary i Nowy Przybystaw, Lekowo, Smardzko,
Rogalino, Niemierzyno

Zadaniem Osrodka, jako instytucji polityki spolecznej na poziomie lokalnym jest
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenia trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie
sq one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne $rodki, mozliwosci i uprawnienia i stworzenie

godziwych warunkéw egzystencji dla grup charakteryzujacych sie dysfunkcyjnoscia. Osoby,
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ktorym udzielana jest pomoc powinny wspétuczestniczy¢ w rozwiazywaniu swojej trudne;j

sytuacji zyciowej. Jest to szczegdlnie wazne ze wzgledu na psychologiczny wymiar takiego

wspotudziatu, umozliwiajacy zmiang postaw tych osdéb — z roszczeniowych i biernych do

aktywnych w rozwiazywaniu swoich problemow.

Dotychczasowe formy pomocy i Swiadczen:

Dotychczas pomoc i $wiadczenia dla poszczegdlnych grup mialy nastepujace formy:

1. Pomoc w formie pieni¢znej (zasitki stale, okresowe, celowe)

2. Pomoc w formie niepienig¢znej:

- zapewnienie schronienia,

- zapewnienie positku,

- zapewnienie niezbednego ubrania

- ustugi opiekuncze (w tym specjalistyczne),

- skfadki na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne,

Rzeczywista liczba rodzin objeta pomoca spoleczna

Rodzaj zasitku
(Swiadczenia,
pomocy)

Rok 2006

Rok 2007

I péirocze 2008r.

Liczba
0sdb

Liczba
rodzin

Liczba
0sOb w
rodzinach

Liczba
0s6b

Liczba
rodzin

Liczba
0s6b w
rodzinach

Liczba
0s0b

Liczba
rodzin

Liczba
0s0b w
rodzinach

Zasitki w ramach zadan
zleconych i wlasnych, bez
wzgledu na rodzaj, forme,
liczbe oraz zrédlo
finansowania.

1186

643

2284

1165

661

2214

830

499

1684

Zasitki w ramach zadan
zleconych bez wzgledu na
ich rodzaj, forme i liczbe.

75

75

[

72

129

62

62

112

Zasitki przyznane w
ramach zadan wlasnych

bez wzgledu na ich rodzaj,

forme, i liczbe.

1159

616

1136

632

2179

803

472

1647

Dane z GOPS w Swidwinie

Dane z powyzszej tabeli wskazuja, ze liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej jest

duza. Mniejsza liczba 0s6b w rodzinach moze swiadczy¢ o tym, ze obecnie o pomoc zwraca

si¢ wigcej rodzin o mniejszej ilosci 0séb w stosunku do lat minionych.

I1.2. Charakterystyka grup objetych pomoca spoleczng w gminie:

Glowne przyczyny. ktore kwalifikuja spoleczenstwo do korzystania z pomocy

spotecznej to:
e uboOstwo,

e Dbezrobocie,

e dlugotrwata lub ciezka choroba,




e niepelnosprawnos¢,
e bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego,

e uzaleznienia

Powody przyznawania pomocy spolecznej w roku 2007 w gminie Swidwin

(liczba rodzin)

i Powody przyznawania pomocy spolecznej liczba rodzin

Ubobstwo 571
Bezrobocie 392
Niepemosprawnosé 131
Dhugotrwata/ 209
ciezka choroba

Bezradnosé 90
opiekunczo-wychow.

Alkoholizm 26

Dane GOPS w Swidwinie

Z powyzszego wykresu wynika, ze najpowazniejszym problemem, ktory byl przyczyna
zwrécenia si¢ rodzin o pomoc do Gminnego O$rodka Pomocy w Swidwinie w 2007r. okazato
si¢ ubostwo (40,24%). Ubdstwo bardzo czgsto bylo skutkiem bezrobocia (27,62%), ktore
uplasowalo si¢ na drugim miejscu pod wzgledem istotnosci probleméw. Kolejnymi
problemami, w rozwigzywaniu ktérego mieszkancy gminy oczekiwali wsparcia byla
dfugotrwata lub ciezka choroba (14,72%) oraz niepelnosprawnosé (9,23%). Rodziny
dotknigte tymi problemami to w przewazajacej mierze osoby starsze. Wiele rodzin
oczekiwato rdwniez pomocy z powodu bezradnosci opiekunczo-wychowaweczej (6,34%) oraz
uzaleznien- przede wszystkim alkoholizmu (1,83%).

I1.3.Najczesciej wystepujace powody przyznawania pomocy w

Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej Swidwin w latach 2006-2008

Rok 2006 Rok 2007 Rok 2008 — I pétrocze
Powdd trudnej sytuacji zyciowej Liczba | Liczba | Liczba | Liczba Liczba Liczba
rodzin 0s6b rodzin 0s6b rodzin 0s6b

-8-



Ubéstwo 556 2007 571 1949 429 1472
Bezdomnosé 2 2 0 0 0 0
Wielodzietnosé 11 68 0 0 0 0
Bezrobocie 421 1529 392 1374 289 1022
Niepemosprawnosé 108 372 131 397 103 321
Dhugotrwata lub ciezka choroba 218 744 209 643 182 563
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa 65 301 90 359 80 314
domowego-ogdlem
w tym:

49 183 77 262 69 227
Rodziny niepelne
Rodziny wielodzietne 16 118 13 97 11 87
Alkoholizm 29 38 26 31 20 pii|

Dane z GOPS w Swidwinie

Z analiza powyzszej tabeli wynika, ze jest duza liczba rodzin dotknietych ubdstwem, co moze

swiadezy¢ o ubozeniu spoteczefistwa gminy Swidwin. Zwieksza si¢ rowniez liczba rodzin, w

ktorych problemem jest niepelnosprawno$é, dhugotrwata lub ciezka choroba a takze

bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Zmniejszyla si¢ nieco liczba rodzin

zmagajacych si¢ z problemem bezrobocia, niemniej jednak ich liczba jest weiaz wysoka.

I1.4.Typy rodzin objetych pomoca spoleczng

Wyszczegoélnienie Rok 2006 Rok 2007
Liczba Liczba Liczba Liczba
Rodziny ogélem rodzin 0s6b rodzin 0s6b
1 643 2284 661 2214
O liczbie osob: | 1 2 127 127 140 140
2 3 74 148 82 164
3 4 118 354 138 414
4 5 139 556 143 572
5 6 91 455 81 405
6 1 wigcej 7 94 644 77 519
W (. z wievaza O1) vodziny | | o 398 1699 400 1626
z dzie¢mi ogolem
o liczbie dzieci | 1 9 102 275 121 328
2 10 136 512 140 524
3 11 80 383 80 382
4 12 46 265 36 209
5 13 20 135 12 80
6 14 - 30 3 pLt




| 7 wiecej 15 10 99 8 81
Rodziny niepelne ogélem 16 103 346 115 361
o liczbie dzieci | 1 17 32 67 41 85
2 18 36 112 41 125
3 19 17 69 21 85
4 i wigcej 20 18 98 12 66
Ro’dzmy emerytow i rencistow 21 109 356 118 338
ogolem
w tym samotni 22 28 28 36 36
w rodzinie i 23 81 328 82 302
Dane z GOPS w Swidwinie

Analiza danych z tabeli wskazuje na wzrost w ostatnim roku liczby 0séb starszych samotnych
oraz rodzin niepetnych i rodzin z niewielka liczba dzieci (jedno lub dwoje) korzystajacych z
pomocy spotecznej.

Generalnym celem polityki spotecznej jest podniesienie jakos$ci zycia spotecznosci.
Jakos¢ zycia oznacza wszystko co sklada si¢ na zdolno$é prowadzenia godnego zycia,
osiagania poczucia bezpieczenstwa i wlasnej wartosci oraz mozliwosci wykorzystywania
zdolnosci intelektualnych i psychofizycznych w dazeniu do realizacji celow osobistych. Jest
to produkt wzajemnego oddziatywania warunkéw spolecznych, zdrowotnych, ekonomicznych
i Srodowiskowych, ktére wplywaja na rozwdj indywidualny i spoleczny czlowieka oraz

rodziny. Jednak wtedy gdy cho¢ jeden z tych warunkéw nie jest spetniony pojawia sig

problem — np. ubdstwo, bezrobocie, bezdomnosé, niepelnosprawnos¢, bezradnosé w sprawach
opiekunczo-wychowawczych, dlugotrwala Iub ciezka choroba, alkoholizm, ktory
uniemozliwia osiagnigcie dobrobytu.

Gmina Swidwin w sposéb szczegolny zostalo dotkniete skutkami przemian
spoteczno-gospodarczych, zapoczatkowanymi po roku 1989. Upadek panstwowych
gospodarstw rolnych spowodowat, ze setki mieszkanicéw zostato pozbawionych
pracy. Pomimo uptywu lat sytuacja ulegta tylko nieznacznej poprawie, poniewaz
stopa bezrobocia jest nadal bardzo wysoka. Na dzien 31 grudnia 2008 roku w
Powiatowym Urzedzie Pracy w Swidwinie zarejestrowanych byto 622.0s6b, w tym
362 0sob to kobiety, a 323 to osoby dlugotrwale bezrobotne. Bezrobocie dotyka
najczesciej 0sob gorzej wyksztatconych. Dane te sg niepokojace, poniewaz bezrobocie
(w szczegdlnosci dlugotrwale) jest nie tylko przyczyna pauperyzadji oséb i rodzin,
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ale takze powoduje wiele innych, réwnie powaznych probleméw, takich jak
uzaleznienia, zaniedbania opiekuriczo — wychowawcze, problemy zdrowotne. W
efekcie prowadzi to do utrwalania zjawiska spolecznego wykluczenia o0séb
i rodzin. Sytuacje w tym zakresie poglebia fakt, ze wiekszo$¢ 0sdb bezrobotnych
legitymuje si¢ niskim wyksztatceniem (podstawowe lub zawodowe), zag okoto 25%
nie posiada zadnych kwalifikacji, co utrudnia, a czasem nawet uniemozliwia powrot
na rynek pracy. Brak zatrudnienia to jeden z podstawowych powodéw korzystania
ze swiadczen pomocy spotecznej.

Powyzej zaprezentowano jedynie najwazniejsze problemy prowadzace do
spotecznego wykluczenia mieszkaficéw naszej gminy. Nalezy jednak pamigtac, ze
nawet najlepiej zorganizowana pomoc nie rozwiaze w pelni istniejacych problemow
oraz nie zapobiegnie wykluczeniu spotecznemu. Konieczne jest bowiem zwiekszenie
aktywnosci 0s6b wykluczonych i wiaczenie w proces naprawczy oraz zapewnienie
wsparcia ze strony spotecznosci, w ktdrej toczy sie ich zycie. Zaden cztowiek nie zyje
w odosobnieniu, lecz funkconuje w réznych relacjach i uwarunkowaniach, a jego
sytuacja jest uzalezniona od wielu innych podmiotéw funkcjonujacych w blizszym 1
dalszym otoczeniu. Pracujac z osoba lub rodzing nie mozna zatem ich oddzieli¢ od
srodowiska, w ktérym zyja. Dobrze zorganizowana i aktywna spotecznoéé lokalna,
to nie tylko wazny element spofeczenstwa demokratycznego, ale takze jeden z

najwazniejszych

sojusznikbw w procesie rozwiazywania probleméw. Moze ona zareagowac, gdy
komus dzieje si¢ krzywda, moze takze wesprze¢ tych, ktérzy znajduja sie w trudnej
sytuacji.

Wyzwaniem naszych czasow jest zapobieganie poglebianiu sie tym niekorzystnym
zjawiskom. Nie mozna biernie czekac, by Zle funkcjonujace grupy lub spolecznosci
nagle same si¢ uaktywnity i zajely sie rozwigzywaniem istniejacych problemédw,
zwlaszcza Ze najczesciej brakuje im takze wiedzy i umiejetnosci jak to zrobid.
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Dlatego wiasnie konieczne jest podejmowanie zintegrowanych dziatan, ktérych
celem jest uaktywnienie nie tylko pojedynczych oséb, ale takze grup i spotecznosci
lokalnych. Nalezy ozywi¢ i pobudzi¢ w nich poczucie odpowiedzialno$ci za siebie i
innych, zwlaszcza tych najstabszych. Pomocny w tym zakresie jest ,Program
Aktywnosci Lokalnej”, ktory zaktada wspdlne dziatania lokalnych podmiotéw na
rzecz uaktywniania i pobudzania potencjalu grup oraz spotecznosci lokalnych, a
takze ich wiaczanie w Zycie spoteczne, w tym powrdt na rynek pracy. Biorac pod
uwage skale probleméw ,Program Aktywnosci Lokalnej dla gminy Swidwin na lata
2008 - 2015” i tworzone w jego ramach podprogramy beda w pierwszej kolejnosci
ukierunkowane na grupy i spolecznosci najbardziej zagrozone spotecznym

wykluczeniem.
III. CELE PROGRAMU AKTYWNOSCI LOKALNE]J

Glownym celem ,Programu Aktywnosci Lokalnej dla gminy Swidwin” jest
zwigkszenie aktywnosci mieszkaricow gminy, w szczegdlnosci grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym we wszystkich obszarach zycia spotecznego, w tym takze
rynku pracy oraz zwigkszenie ich potencjatu rozwojowego.

Cele szczegotowe:

Wsrod celow szczegétowych nalezy wymienié:

* zwigkszenie wiedzy na temat potrzeb i probleméw grup i spotecznosci,

* zapobieganie marginalizacji 0séb i rodzin poprzez wyréwnywanie szans dla
grup marginalizowanych m.in. o0séb niepelnosprawnych, dlugotrwale
bezrobotnych, miodziezy, ktéra wczeénie zakonczyla edukadje, czy tez byta
wychowywana poza rodzing biologiczna, 0séb starszych,

* zmniejszanie obszarow wykluczenia spotecznego,
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e wypracowanie modelu dziatan srodowiskowych opartych na wspétdziataniu
roznych instytucji i organizacji oraz mieszkancéw,

* prowadzenie dziatan o charakterze informacyjnym, edukacyjnym,
aktywizujacym
1 integracyjnym,

* zwigkszanie aktywnosci mieszkancéw oraz ich éwiadomosci obywatelskiej,

» zwigkszenie kompetendji spotecznych i zawodowych, w szczegolnosci w
przypadku 0sob pozostajacych poza rynkiem pracy,

* promowanie postaw prospotecznych.

IV. GRUPY DOCELOWE - ODBIORCY PROGRAMU

Program jest skierowany do:

- czlonkéw danej spotecznosci lokalne;j

- 0s6b z konkretnego srodowiska

- poszczegOlnych grup spofecznych oséb wykluczonych oraz zagrozonych wykluczeniem spotecznym
oraz ich otoczenia Dziatania w ramach Programu skierowane sa przede wszystkim do o0séb i
spotecznosci zaréwno wykluczonych jak i zagrozonych wykluczeniem spotecznym, a w szczegdlnosci
do : 0sob bezrobotnych, 0s6b opuszczajacych zaklady karne, niewydolnych rodzicéw, emerytow,
rencistow, osob niepetnosprawnych, oséb i rodzin z problemem alkoholowym, oséb doswiadczajacych

przemocy, innych osob wymagajacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu.

V.SPOSOB I METODY REALIZACJI PROGRAMU

Program aktywnosci lokalnej bedzie realizowany poprzez przygotowywane
rokrocznie = szczegdtowe podprogramy aktywnosci lokalnej skierowane do
konkretnych spofecznosci lub grup wymagajacej wsparcia w danym okresie.

W ramach podprogramow realizowane beda nastepujace dziatania:

* systematyczne badanie potrzeb i probleméw grup oraz spotecznosci, ze
szczegOlnym uwzglednieniem potrzeb srodowisk zagrozonych wykluczeniem
spotecznym,

* wyszukiwanie i wspieranie lokalnych lideréw,

e budowanie lokalnego partnerstwa,
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* organizowanie spotkan z grupami docelowymi, w szczegdlnosci zagrozonych

wykluczeniem spotecznym,

e organizowanie edukacji spotecznej i obywatelskiej,

* umozliwianie dostepu do informadji i konsultacji oraz tworzenie nowych
punktow dostosowanych do potrzeb mieszkancéw,

¢ inicjowanie ruchow samopomocowych i obywatelskich,

e promowanie i organizacja wolontariatu,

e wspieranie lokalnych inicjatyw,

e organizowanie treningéw kompetengji i umiejetnosci spotecznych,

* rzecznictwo interesow 0sob i grup defaworyzowanych (marginalizowanych),

* organizowanie dla nich wsparcia indywidualnego i grupowego w zakresie
wzrostu  kompetencji  zyciowych i umiejetnosci  zawodowych,
umozliwiajacych powrdt do zycia spotecznego, w tym powrét na rynek pracy,

* organizowanie i inspirowanie udzialu mieszkanicow w imprezach i
spotkaniach
o charakterze integracyjnym, edukacyjnym, kulturalnym, sportowym,

ekologicznym i turystycznym.

W ramach programu aktywnosci lokalnej przewiduje sie zastosowanie nastepujacych
metod:
¢ Instrumentow aktywnej integracji — szereg instrumentéw aktywizacyjnych z
zakresu aktywizacji zawodowej, edukacyjnej, zdrowotnej i spotecznej, o
ktorych mowa w zasadach przygotowania, realizadji i rozliczania projektéw
systemowych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013.
¢ Srodowiskowej pracy socjalnej — dziatania realizowane przez pracownikéw
socjalnych, majace na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub

odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoleczenistwie poprzez

-14 -



peinienie odpowiednich rél spotecznych oraz tworzenie warunkéw
sprzyjajacych temu celowi.

* Dziatan o charakterze srodowiskowym - inigatywy integrujace, obejmujace
miedzy innymi badania, opracowania, analizy, edukacje spoteczng i
obywatelska, spotkania, konsultacje, debaty, organizowanie i inspirowanie do
udziatu mieszkanicow w imprezach i spotkaniach w szczegolnosci o
charakterze integracyjnym, edukacyjnym, kulturalnym,  sportowym,

ekologicznym i turystycznym.

VI. ZAKEADANE REZULTATY

* Zdiagnozowanie potrzeb i probleméw spolecznoéci lokalnych oraz grup,
w szczegOlnosci zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

e Wzrost kompetencji i aktywnodci mieszkaficéw oraz poziomu ich
zaangazowania w zycie spofeczne, w tym takze aktywnosci na rynku pracy.

e Stworzenie ptaszczyzny angazowania mieszkaricéw w proces rozwiazywania
indywidualnych i lokalnych probleméw.

* Zintegrowanie spofecznosci lokalnych i grup spotecznych.

* Wzrost zaangazowania lokalnych instytudji oraz organizadji i podejmowanie
przez nie wspdlnych dzialani na rzecz spotecznosci lokalnych oraz grup
spotecznych (lokalne partnerstwa).

* Podwyzszenie jakosci dziatari srodowiskowych, w tym inicjowanie nowych
form i metod pracy dostosowanych do potrzeb oraz mozliwosci grup i
spolecznosci.

* Zmiana postaw spotecznosci lokalnych  wobec o0séb i grup

defaworyzowanych.

VII. REALIZATORZY PROGRAMU AKTYWNOSCI LOKALNE]J

1. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Swidwinie
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. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Swidwinie

. Dom Pomocy Spotecznej (Modrzewiec, gm. Rabino)

. Placéwka opiekunczo-wychowawcza: dom dziecka w Swidwinie
. Starostwo Powiatowe w Swidwinie - Wydziat Spraw Spotecznych
. Caritas

. Powiatowy Urzad Pracy w Swidwinie

. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Swidwinie

O 0 9 O W B~ W

. Komenda Powiatowa Policji w Swidwinie
10.0soby i firmy prywatne,

11.Pozostate jednostki organizacyjne i pomocnicze
12.0rganizacje pozarzadowe i ko$cielne
e Lokalny biznes

e Media.

VIII. ZRODEA FINANSOWANIA PROGRAMU

Do podstawowych zrédet finansowania dziatai podejmowanych w ramach
programu aktywnosci lokalnej nalezy zaliczy¢:
e srodki unijne — Program Operacyjny Kapitat Ludzki - projekty systemowe dla
osrodkéw pomocy spotecznej,
e drodki wtasne gminy,
e drodki wiasne podmiotéw zaangazowanych w dzialania w ramach
poszczegdlnych podprograméw aktywnosci lokalnej,

® sSponsorzy.

IX.ZASADY MONITOROWANIA I EWALUACJI PROGRAMU
Monitoring i ewaluacja beda prowadzone na biezaco przez realizatorow
poszczegolnych podprograméw aktywnosci lokalnej, ktére beda realizowane na

rzecz konkretnych grup spotecznych lub spotecznosci lokalnych. Celem bedzie

- 16 -



obserwacja zmian ilosciowych i jako$ciowych, jakie pojawiaja si¢ podczas realizacji
dziatan. W przypadku stwierdzenia jakichkolwiek rozbieznosci miedzy zatozeniami
a rezultatami na biezaco beda dokonywane zmiany w przyjetych zatozeniach lub
metodach pracy. Ponadto corocznie beda przygotowywane sprawozdania z realizagji
podprograméw realizowanych w ramach programu aktywnosci lokalnej, ktére
zostang przedstawione Wojtowi gminy.
Po zakonczeniu realizacji programu aktywnosci lokalnej zostanie przygotowany
raport koncowy podsumowujacy cato$¢ podejmowanych dziatan. Bedzie w nim
dokonana ocena zrealizowanych przedsiewzieé oraz rezultatéw jakie one przyniosty.
Wskazane zostana takze te metody i formy dzialan, ktdre powinny by¢

kontynuowane w latach nastepnych.
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