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Wstep

Przeciwdzialanie ubostwu 1 wykluczeniu spotecznemu jest jednym z podstawowych celéw
polityki spotecznej prowadzonej przez rzad we wspotpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego
1 organizacjami pozarzagdowymi. Przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu jest mozliwe dzigki
budowie systemu aktywnej integracji. Jednym z narzedzi stuzacych realizacji dziatan na rzecz
aktywizacji spotecznej jest tworzenie i wdrazanie Programow Aktywnos$ci Lokalnej (PAL).

Program Aktywnos$ci Lokalnej to szereg dziatan realizowanych na rzecz aktywizacji spotecznej i
rozwigzywania problemow spotecznosci lokalnej. Dziatania te maja na celu udzielenie wsparcia
ukierunkowanego na zwigkszenie uczestnictwa mieszkancow w zyciu spolecznym, zwlaszcza grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz rozwo6j lokalnych inicjatyw na rzecz rozwigzywania
problemow spotecznych.

Zatozenia niniejszego programu wynikajg z analizy problemow spolecznych wystepujacych na
terenie Gminy Swidwin, ale takze stanowig uzupetienie Gminnej Strategii Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych dla Gminy Swidwin na lata 2016-2020.

Przyjete w Programie Aktywnosci Lokalnej koncepcje sa zgodne z zalozeniami zawartymi w
dokumentach strategicznych, takich jak:

1. Narodowa Strategia Integracji Spolecznej dla Polski, ktorej celem jest pomoc w procesie
wlaczania si¢ Polski w realizacje drugiego z celéw Strategii Lizbonskiej UE stawiajacego na
modernizacj¢ europejskiego modelu socjalnego, inwestowania w ludzi oraz zwalczania
wykluczenia spolecznego. Dziatania okreslone w Strategii Integracji Spolecznej dla Polski maja
przyczyni¢ si¢ do wspierania integracji spotecznej, aby unikng¢ pojawienia si¢ trwale
zmarginalizowanej klasy ludzi niezdolnych do funkcjonowania w spoteczenstwie opartym na
wiedzy. Cele maja by¢ osiagnigte m.in. przez:

— angazowanie partnerow spotecznych, organizacji pozarzadowych oraz dostarczajacych ustugi
spoteczne do walki z roznymi formami wykluczenia spotecznego,

— zachgcanie wszystkich obywateli do spotecznej odpowiedzialnosci 1 aktywnego zaangazowanie
w walce przeciw spotecznemu wykluczeniu.

2. Strategia Wspierania Rozwoju Spotecznego 2020, ktora zaktada: ,,misjg polityki publicznej w
zakresie rozwoju kapitalu spolecznego jest: tworzenie, utrzymanie i doskonalenie warunkow
rozwoju kapitatu spolecznego w Polsce poprzez wspieranie dzialan na rzecz aktywnosci i
kreowania obywateli oraz roli wspolpracy dla dobra wspdlnego”.

3. Krajowy Program Przeciwdzialania Ubdstwu i Wykluczeniu Spolecznemu 2020. Nowy
wymiar Aktywnej integracji w obszarach:

— ,,zapewnienia rodzinom z dzie¢mi dostepu do wysokiej jakosci ustug spolecznych, ktory



zwigkszy szanse na aktywizacje rodzicow,

— rozwoj systemu aktywnej integracji, dzialajacego na rzecz aktywnego uczestnictwa w zyciu
spotecznym 1 zawodowym o0sOb, rodzin 1 S$rodowisk zagrozonych wykluczeniem oraz
umozliwiajgcego godzenie 16l spotecznych, zawodowych i rodzinnych oraz udziat w spotecznosci
lokalne;,

— zapewnienie osobom starszym, niepelnosprawnym, zaleznym objecia przyjaznymi formami
opieki oraz formami aktywnego spedzania czasu oraz aktywnego wlaczania si¢ osob starszych w
zycie publiczne 1 zawodowe”.

4. Program wspélpracy pomiedzy Gmina Swidwin, a organizacjami pozarzadowymi na rok
2016.

Celem gtownym programu jest jak najlepsze zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspolnoty, ktérg
tworza  mieszkancy Gminy Swidwin poprzez aktywna  wspolprace  z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami okreslonymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Program stanowi element efektywnego
kierowania gming w zakresie wspierania przez Gming Swidwin dziatan Organizacji, poprzez
powierzenie im wykonania ustawowych zadan pozytku publicznego.

5. Gminny Program Wsparcia Rodzin w Gminie Swidwin na lata 2013 - 2016 zaktada m. in.
zaspokojenie niezbednych potrzeb zyciowych o0sob i rodzin oraz umozliwienie im bytowania w
warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka. Pomoc ta powinna w miar¢ mozliwosci
doprowadzi¢ do zyciowego usamodzielnienia oraz integracji ze sSrodowiskiem. Cele Programu maja
by¢ osiagnigte m. in. przez:

— rozwijanie aktywnych form integracji spolecznej wsrdod oso6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

6. Przyjete w Programie koncepcje sa zgodne réwniez z zapisami: Ustawy o pomocy spotecznej
z 12 marca 2004 roku, ktora w art. 3 pkt 2 méwi: ,,zadaniem pomocy spolecznej jest zapobieganie
sytuacjom, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1, przez podejmowanie dziatan zmierzajacych do zycia
usamodzielnienia 0sob i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem”.

W wyzej wymienionych dokumentach zaktada si¢ realizacj¢ dzialan stuzacych rozwojowi
spoteczno - gospodarczemu kraju, a co za tym idzie podniesienie poziomu i jako$ci Zycia obywateli.
Waznym elementem w tym zakresie jest budowanie zintegrowanych spotecznosci, w ktérych kazda
osoba 1 rodzina bedzie mogta realizowacé swoje plany 1 aspiracje zyciowe, a w trudnych sytuacjach
uzyskiwa¢ niezbedng pomoc 1 wsparcie ze strony wspolnoty oraz instytucji i organizacji
dziatajacych w ramach i na rzecz spoteczno$ci. Wykorzystanie kapitatu ludzkiego, zasobow,
potencjatu, umiejetnosci 1 wiedzy, jaka dysponuja zaréwno indywidualne osoby, ale takze
spotecznosci, jako catos$¢, pozwoli na wprowadzenie oczekiwanych zmian w otoczeniu. Umozliwi

wprowadzanie nowych rozwigzan wskazanych i akceptowanych przez cztonkéw spolecznosci,



ktérych dany problem dotyczy, co podniesie skuteczno$¢ i efektywno$¢ tych dzialan. Program
Aktywnosci Lokalnej pozwoli na realizacj¢ dziatan umozliwiajacych udzielanie indywidualnym
osobom oraz ich rodzinom pomocy w odbudowywaniu 1 podtrzymywaniu umiejetnosci
uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnej, w powrocie do petnienia rdl spotecznych w miejscu
zamieszkania lub miejscu pracy, w samoorganizowaniu si¢ i podejmowaniu przez nich wspdlnych
inicjatyw 1 przedsiewzig¢ w zakresie aktywizacji zawodowej i spolecznej. Kluczowym wyzwaniem
jest przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego poszczegolnych osob 1 grup spotecznych.
Jest to zjawisko szczegolnie niepokojgce, poniewaz ze wzgledu na sytuacje spoteczno-ekonomiczng
zagraza wielu osobom 1 grupom, w tym m. in.: osobom dlugotrwale bezrobotnym,
niepetnosprawnym, rodzinom niezaradnym zyciowo, rodzinom dysfunkcyjnym, matkom samotnie
wychowujacym dzieci, osobom bezdomnym, uzaleznionym, opuszczajagcym zaklady karne 1
placowki penitencjarne, dzieciom i mtodziezy ze srodowisk zaniedbanych wychowawczo, dzieciom
1 mtodziezy wychowujacym si¢ w rodzinnych formach opieki zastgpcze;.

Priorytetowe dziatania przeciwdziatajace wykluczeniu spotecznemu zgodnie z w/w dokumentami
powinny bys ukierunkowane na:

— ograniczenie obszarow skrajnego ubostwa,

— rozbudowanie $§wiadczen wspierajacych aktywnos$¢,

— promocj¢ dziatan prospotecznych,

—wspieranie réznych form aktywizacji zawodowej, edukacyjnej, zdrowotnej 1 spotecznej
mieszkancow gminy, w szczegdlnosci klientow pomocy spotecznej,

— wspieranie lokalnych inicjatyw obywatelskich,

—zwigkszenie aktywnos$ci lokalnych instytucji i organizacji oraz podejmowanie przez nie
wspolpracy na rzecz rozwigzywania lokalnych problemow,

— wspieranie rozwoju podmiotéw gospodarki spoteczne;.

Program Aktywnosci Lokalnej jest zgodny z podstawowymi zasadami zycia spolecznego,
takimi jak:

1. Zasada samopomocy, ktora przejawia si¢ w istnieniu 1 rozwoju pomocy wzajemnej ludzi
zmagajacych si¢ z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy silniejszych dla stabszych,
zazwyczaj w ramach niewielkich, nieformalnych grup.

2. Zasada pomocniczo$ci, ktéra oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim rézne instytucje
spoteczne dostarczajg jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest w stanie zaspokoi¢ swoich
potrzeb z zastrzezeniem, ze w pierwsze] kolejnosci pomoc powinna pochodzi¢ od rodziny, a
nastepnie od spotecznos$ci lokalnej, a na koncu od panstwa.

3. Zasada partycypacji, wyrazajaca si¢ w takiej organizacji zycia spotecznego, ktora
poszczegdlnym ludziom zapewnia mozliwos¢ pelnej realizacji swoich rol spotecznych, natomiast

poszczegdlnym grupom pozwala zaja¢ rownoprawne z innymi miejsce w spoteczenstwie.
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4. Zasada samorzadnosci stanowigca realizacj¢ takich warto$ci, jak wolno$¢ 1 podmiotowos¢
cztowieka, wyrazajaca si¢ w takiej organizacji zycia spotecznego, ktéra jednostkom i grupom
gwarantuje prawo do aktywnego udziatu w istniejgcych instytucjach spotecznych oraz do tworzenia
nowych instytucji w celu skuteczniejszego zaspokojenia potrzeb i realizacji interesow.

5. Zasada wielosektorowosci polegajaca na rownoczesnym funkcjonowaniu publicznych
podmiotdw polityki spolecznej, organizacji pozarzadowych 1 instytucji rynkowych, ktore
dostarczaja srodkow 1 ustug stuzacych zaspokajaniu potrzeb spoteczenstwa.

Niezaleznie od powyzszego rola ,,Programu Aktywnosci Lokalnej dla Gminy Swidwin” w biezacej
dziatalno$ci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Swidwinie wynika przede wszystkim z tego,
ze jest on niezb¢dnym narzedziem prowadzenia nowoczesnej polityki spotecznej na szczeblu
lokalnym, a tym samym tworzy niezbedng wartos¢ dodang wnioskodawcy realizujacego projekty w
zakresie rozwoju form aktywnej integracji za pomocg programu aktywnosci lokalnej lub w ramach
innych programow.

Program Aktywnos$ci Lokalnej ktadzie nacisk na aspekt samopomocowy, ktérego idea polega na
wyzwoleniu 1 wykorzystaniu wewnetrznych zasobow oraz kompetencji osdb, grup oraz
spotecznosci lokalnych, silty zewngtrzne.

Osrodki Pomocy Spolecznej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego 2014-2020 moga
opracowywa¢ projekty pozakonkursowe i pozyskiwa¢ s$rodki z Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

Jednym z narzedzi, ktore moga by¢ wykorzystane do realizacji projektu systemowego sg programy
aktywnosci lokalnej wzorowane na modelu centrum aktywnosci lokalne;.

Centrum Aktywnosci Lokalnej jest okreslonym sposobem dziatania, ktérego celem jest
aktywizowanie spolecznosci lokalnych, tworzenie poczucia przynaleznosci do danego miejsca 1
lokalnej grupy oraz mobilizowanie, ozywianie 1 wspieranie rozwoju spotecznosci lokalnych. CAL
stuzy inicjowaniu aktywnos$ci lokalnej ukierunkowanej na samoorganizowanie si¢ w celu
rozwigzywania konkretnych probleméw wystepujacych w srodowisku lokalnym.

Program Aktywnosci Lokalnej jest jednym z instrumentéw aktywnej integracji wykorzystywanym
w pracy metodg Centrum Aktywnosci Lokalnej, w tym takze wykorzystywanych przy realizacji
projektow pozakonkursowych dofinansowywanych ze $rodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

Podstawg prawng programu jest art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej, zgodnie, z ktérym Rada Gminy, biorgc pod uwage potrzeby w zakresie pomocy

spotecznej, opracowuje i kieruje do wdrozenia lokalne programy pomocy spoteczne;.

Slownik pojeé
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Uzyte w niniejszym programie sformulowania i skréty oznaczaja:

1. Wykluczenie spoleczne.

Oznacza sytuacj¢ uniemozliwiajagcg lub utrudniajaca jednostce czy grupie pehienie 1ol
spotecznych, korzystanie z dobr publicznych 1 infrastruktury spotecznej jak réwniez gromadzenie
zasobow oraz zdobywanie dochodow w sposdb godny. Zjawisko to moze dotyczy¢ w szczegdlnosci
0s6b:

—ktore na skutek stereotypow badz kulturowych uprzedzen doswiadczaja przejawoéw dyskryminacji,
— dla ktérych ze wzgledu na niesprawiedliwosci, uzaleznienia, dtugotrwate choroby albo inne cechy
indywidualne korzystanie z powszechnych zasobow spolecznych staje si¢ utrudnione,

—ktore stajg si¢ ofiarami innych 0sdb poprzez np.: przemoc, szantaz, itp.

2. Centrum Aktywnosci Lokalnej (CAL).

Metoda pracy w srodowisku lokalnym i model instytucji wspierajgcej rozwoj spotecznosci lokalne;.
Ma ona na celu mobilizowanie, ozywienie i wspieranie rozwoju spoteczno$ci lokalnych, poprzez
budowanie poczucia przynaleznosci do danego miejsca. Najwiekszg grupe wsrod instytucji
pracujacych metodg CAL, stanowig osrodki pomocy spotecznej, ktérym realizacja tego modelu
pracy w praktyce umozliwita realizacj¢ wszystkich metod pracy socjalne;.

3. Program Aktywnosci Lokalnej (PAL).

PAL skierowany jest do konkretnego $rodowiska lub cztonkéw danej spotecznos$ci lokalnej i ich
otoczenia. Narzedzie to stuzy realizacji zadan poprzez instytucje pomocy spolecznej i powiatowe
osrodki pomocy rodzinie. Program PAL umozliwia realizacj¢ dziatan na rzecz aktywizacji
spotecznej 1 rozwigzywania problemow grup oraz Srodowisk zagrozonych wykluczeniem
spolecznym.

4. Organizowanie Spotecznosci Lokalnej (OSL).

Organizowanie spotecznosci lokalnej to istotny element lokalnej strategii rozwigzywania
probleméw spolecznych i wzmacniania spojnosci spotecznej, zwlaszcza w spolecznosciach,
srodowiskach 1 grupach kategorialnych zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Organizowanie
spotecznosci lokalnej, jest metodg pracy, ktora ma charakter dtugofalowy 1 wielowymiarowy, co
wigze si¢ z realizacjg m. in. takich zadan jak:

— podejmowanie dziatan ukierunkowanych na aktywizacje, integracje oraz edukacje¢ grup
kategorialnych (np.: dzieci, mlodziez, seniorzy, bezrobotni, niepetlnosprawni) oraz calej
spotecznos$ci lokalnej, w szczegdlnosci za§ Srodowisk zagrozonych spotecznym wykluczeniem,
ktore to dziatania s3 odpowiedzia na ujawnione w toku diagnozy problemy spoleczne i
niezaspokojone potrzeby mieszkancow,

— budowanie sieci wspolpracy i urzeczywistniania lokalnego partnerstwa,

— rzecznictwo intereséw grup i spolecznosci lokalnych, w szczegolnosci zagrozonych spotecznym

wykluczeniem,



8

— wilaczenie dzialan aktywizujaco-integrujacych w glowny nurt lokalnej polityki spotecznej;
— realizacja programéw aktywnosci lokalnej, odpowiadajacych na potrzeby spotecznosci lokalnych
1 grup.
Charakterystyka obszaru objetego wsparciem
Gmina Swidwin polozona jest w $rodkowej cze§¢ wybrzeza na polocy wojewddztwa

zachodniopomorskiego w powiecie $widwinskim.

Gming Swidwin na dzien 31 grudnia 2015 r. zamieszkiwato 6137 mieszkancow skupionych w 18
sotectwach. Gmina nalezy do jednostek administracyjnych o $redniej liczbie ludnosci przypadajacej
na 1 km 2 — wynoszacej 25 osob. Do miejscowosci o najwyzszej liczbie mieszkancéw nalezg:
Bierzwnica, Klgpczewo, Krosino, Lekowo, Smardzko. Liczba ludno$ci utrzymuje si¢ na przestrzeni
ostatnich 31 lat na podobnym poziomie, ulegajac nie wielkim wahaniom. Na przestrzeni lat 2013 —
2015 nastgpil nieznaczny spadek liczby ludnosci gminy. Od roku 2013 do 2015 odnotowano spadek

liczby ludnosci o 62 osoby w odniesieniu do roku 2013.

Ze wszystkich form pomocy $wiadczonych w 2015 roku przez Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej w Swidwinie, wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej, lacznie skorzystato 1470
0sOb w 456 rodzinach. Oznacza to, ze prawie co czwarty mieszkaniec jest objety pomoca

spoteczna.

Pomoc spoteczna jest zespotem dzialan majacych na celu wspomaganie o0s6b i1 rodzin w
przezwyci¢zaniu trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujac
whasne $rodki, mozliwosci i uprawnienia. Mieszkancy Gminy Swidwin borykaja si¢ z wieloma
trudnymi problemami dotykajacymi zarowno osoby indywidualnej jak i grupy spotecznej. Gtéwne
problemy, ktore dotykaja te osoby to brak aktywnosci spotecznej, brak mozliwosci do dostepu lub
utrudniony dostgp do oferowanych dobr publicznych, powielanie negatywnych wzorcow,
niezaradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, bierno$¢ w polepszaniu wilasnej sytuacji
zyciowej, brak mozliwosci zatrudnienia, poczucie bezradno$ci a w konsekwencji uzaleznienie od
pomocy instytucjonalnej. Wszystkie te problemy moga sta¢ si¢ przyczyng wykluczenia
spotecznego. Realizacja Programu Aktywnos$ci Lokalnej stworzy warunki do polepszenia sytuacji
tych os6b, wzmocni ich potencjal oraz zmniejszy ich uzaleznienie od instytucji pomocowych.
Program Aktywnos$ci Lokalnej okresla kierunki dziatan w zakresie Aktywizacji Lokalnej
mieszkancow Gminy Swidwin, majace na celu wzmocnienie podmiotowoséci obywateli oraz ich
wspolnot, jak rowniez stworzenie warunkow dla rozwoju instytucji spoleczenstwa obywatelskiego,
wzmocnieniu spdjnosci spotecznej i terytorialnej na rzecz zrownowazonego rozwoju spolecznego.

Uzasadnienie realizacji programu Program Aktywnosci Lokalnej jest odpowiedzig na potrzebe

wzmocnienia spotecznosci lokalnej i grup samopomocowych oraz wspierania ich aktywnosci w
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kierunku pokonywania sytuacji trudnych. Program Aktywno$ci Lokalnej, jako narze¢dzie do
realizacji powyzszego zatozenia zaktada wspolne dziatania lokalnych podmiotow na rzecz
uaktywnienia i pobudzenia potencjatu grup oraz spotecznosci lokalnych, a takze ich wiaczenia w
zycie spoteczne, w tym powrot na rynek pracy. Zatozenia niniejszego programu wynikaja z analizy
probleméw spotecznych wystepujacych na terenie Gminy Swidwin, ale takze stanowig uzupetnienie

Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Swidwin na lata 2016-2020.

Cele Programu Aktywnosci Lokalnej

Celem nadrzednym Programu Aktywnosci Lokalnej jest realizowanie polityki integracji spoteczne;j
poprzez aktywizowanie lokalnej spotecznosci Gminy Swidwin ze szczegdlnym uwzglednieniem
srodowisk zagrozonych wykluczeniem spolecznym i tym samym przeciwdziatanie zjawisku
wykluczenia spotecznego.

Zaktada si¢, ze wsrdd priorytetowych celow, odnoszacych si¢ do spotecznosci lokalnej, w ktorej
realizowany jest srodowiskowy PAL:

1. Stworzenie warunkow dla powstania inicjatyw i struktur funkcjonowania na rzecz spotecznos$ci
lokalne;.

2. Wsparcie postaw obywatelskich poprzez zwigkszenie kompetencji spotecznych.

3. Promocja dziatan prospotecznych, edukacja oraz dostep do informacji o uprawnieniach.

4. Poprawa jakosci zycia poprzez zaspokojenie potrzeb spotecznych.

5. Aktywna integracja osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ich otoczenia.

6. Poprawa funkcjonowania oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

7. Rozwdj osobistych umiejetnosci, zdolnosci 1 poziomu wiedzy umozliwiajacy wszechstronny
rozw0j cztowieka niezaleznie od wieku, plci, stanu zdrowia, sytuacji rodzinnej, ekonomicznej i
zawodowe;.

8. Integracja spoleczna mieszkancow gminy, rozwo6j aktywnych form spedzania czasu wolnego
przez dzieci, mtodziez i1 dorostych szczegodlnie pochodzacych z rodzin zagrozonych wykluczeniem
spolecznym.

9. Promocja instytucji i organizacji spotecznych dziatajacych w obszarach kultury, edukacji, sportu i
rekreacji.

10. Promocja zdrowego stylu Zycia oraz zapobieganie uzaleznieniom ws$rdéd mieszkancow gminy.
Miejsce i czas realizacji Programu

1. Program realizowany bedzie na terenie Gminy Swidwin.

2. Czas realizacji programu: lata 2016-2020.
Zalozenia Programu

1. Otwarto$¢ instytucji publicznych na potrzeby srodowiska lokalnego.
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2. Wykorzystanie zasobdw instytucjonalnych i spotecznych.

3. Angazowanie i aktywizowanie lokalnej spotecznosci.

4. Kierowanie dziatan w pierwszej kolejnosci do osob 1 grup wykluczonych i1 zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz ich otoczenia.

Odbiorcy programu

Program Aktywnosci Lokalnej skierowany jest do mieszkancow Gminy Swidwin, w tym:

1. Czltonkow spotecznosci lokalne;j.

2. Grup i os6b wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spolecznym, w szczegdlnosci
bezrobotnych, nieaktywnych zawodowych lub zatrudnionych, ktérzy jednocze$nie sg osobami w
wieku aktywnos$ci zawodowej (15-64 lata) korzystajacymi ze Swiadczen pomocy spoteczne;.

3. Otoczenia 0s6b wykluczonych i1 zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

4. Innych grup i $rodowisk funkcjonujacych na terenie gminy, zgodnie z diagnoza spoteczng i
rozeznaniem potrzeb.

Metody pracy wykorzystane do realizacji programu

W ramach programu Aktywnos$ci Lokalnej przewiduje si¢ zastosowanie nast¢pujacych metod pracy:
1. Metody Centrum Aktywnosci Lokalnej, ktorej celem jest aktywizowanie spotecznosci lokalnych,
tworzenie poczucia przynaleznosci do danego miejsca i lokalnej grupy oraz mobilizowanie,
ozywianie 1 wspieranie rozwoju spotecznos$ci lokalnej;

2. Srodowiskowa praca socjalna, w ramach programu aktywnosci lokalnej jest dziataniem

realizowanym przez pracownika socjalnego lub inng osobe¢, majacym na celu pomoc osobom i
rodzinom w $rodowisku we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci do funkcjonowania w
spoleczenstwie poprzez pelnienie odpowiednich rol spotecznych oraz tworzenie warunkow
sprzyjajacych temu celowi;

3. Instrumenty aktywnej integracji, to szereg instrumentow aktywizujacych z zakresu aktywizacji

zawodowej, edukacyjnej, zdrowotnej i spotecznej, o ktorych mowa w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego 2014-2020.

4. Dziatania o charakterze Srodowiskowym, to inicjatywy integrujace obejmujace migdzy innymi,

wsparcie dzialan indywidualnych oraz programoéw sSrodowiskowych, np. spotkania z grupami
docelowymi, badania, opracowania, analizy, edukacje spoteczng 1 obywatelska, konsultacje, debaty,
organizowanie i inspirowanie do udziatu mieszkancéw w imprezach i spotkaniach w szczeg6lnosci
dzialania o charakterze, integracyjnym, edukacyjnym, kulturowym, sportowym, ekologicznym i
turystycznym.

Zidentyfikowane zasoby

1. Znajomos¢ potrzeb i probleméw spotecznych poprzedzona dokonywaniem biezacej analizy 1

oceny zjawisk oraz procesow spotecznych.
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2. Profesjonalny i wykwalifikowany zespot GOPS Swidwin.

3. Che¢ wspotpracy ze strony instytucji i organizacji pozarzadowych.

Za realizacj¢ Programu Aktywno$ci Lokalnej odpowiedzialny jest Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Swidwinie, w ktérym funkcjonuje zespot projektowy. Do realizacji programu w miare
potrzeb zaangazowani zostang pracownicy socjalni oraz pracownicy administracyjni zatrudnieni w
Gminnym Oérodku Pomocy Spotecznej w Swidwinie. Poszczegolne dzialania podejmowane w PAL
beda realizowane w ramach zadah okreslonych w projekcie pozakonkursowym/konkursowym.
Kierunki dzialan planowane w programie aktywnosci lokalnej.

W ramach Programu realizowane beda nastepujace dzialania:

1. Badanie potrzeb i problemoéw spolecznosci lokalnej (zlecenie przygotowania diagnozy potrzeb i
probleméw spotecznych dla Gminy Swidwin).

2. Stworzenie mapy zasobdw i potrzeb oraz jej systematyczna aktualizacja.

3. Rozwijanie komunikacji spotecznej w §rodowisku (edukacja spoteczna i1 obywatelska, w tym
organizowanie spotkan, konsultacji, dziatan edukacyjnych oraz integrujacych).

4. Promowanie, wspieranie i realizowanie projektéw aktywizujacych.

5. Wspodldziatanie instytucji samorzadowych =z instytucjami pozarzadowymi 1 lokalng
spotecznoscia.

6. Budowanie i1 wspieranie partnerstw lokalnych oraz promowanie pracy w partnerstwie.

7. Organizowanie spotkan z czlonkami spotecznosci lokalnej (przeprowadzenie przynajmniej raz na
kwartat spotkania z przedstawicielami spotecznosci lokalnej np. sottysami, lokalnymi liderami,
mieszkancami itp.).

8. Edukowanie, informowanie poprzez organizacj¢ warsztatow, wykladow, prelekecji 1
rozpowszechnianie materiatlow informacyjnych

9. Wspieranie lokalnych inicjatyw.

10. Wspieranie lokalnych liderow.

11. Umozliwienie dostepu do informacji 1 konsultacji.

12. Organizowanie i wspieranie rozwoju edukacji spotecznej i obywatelskiej, wolontariatu, grup
samopomocowych, edukacyjnych i innych (w tym np.: promocja szkolnych grup wolontariackich
itd.).

13. Poszukiwanie alternatywnych §rodkéw na finansowanie lokalnych inicjatyw z innych zrodet niz
dochody gminy.

14. Aktywizacja, integracja i wykorzystanie potencjatlu osob starszych w $srodowisku lokalnym-
promocja dziatan wspierajagcych wiezi pokoleniowe.

15. Organizowanie i inspirowanie udziatu mieszkancow w imprezach i spotkaniach o charakterze

integracyjnym, edukacyjnym, kulturowym, sportowym, ekologicznym i turystycznym
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16. Inne dzialania wynikajace z aktualnych potrzeb i zgodno$¢ z celami Programu.

Program ma charakter otwarty i w kazdym roku na podstawie analizy potrzeb i problemow
wystepujacych w  §rodowisku lokalnym begda uruchomione podprogramy skierowane do
konkretnych grup spotecznych lub spotecznosci lokalnych.

Rezultaty programu aktywnosci lokalnej

1. Integracja spotecznosci lokalnej i grup spotecznych oraz zwigkszenie ich aktywnosci.

2. Zdiagnozowanie potrzeb i probleméw spotecznosci lokalnych oraz grup, w szczegdélnosci
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

3. Staly monitoring potrzeb $rodowiska spotecznego oraz planowanie i1 realizowanie zadan w
odpowiedzi na realne potrzeby mieszkancow.

4. Skuteczniejsze 1 efektywniejsze wykorzystanie istniejacych zasobow.

5. Wzrost poczucia przynaleznosci do danej spolecznosci.

6. Wzrost zaangazowania organizacji lokalnych w zakresie podejmowania dziatan srodowiskowych.
7. Podwyzszenie jakosci realizowanych dziatan srodowiskowych oraz inicjowanie nowych form i
metod pracy.

8. Wzrost poczucia przynaleznosci do danej spotecznosci i odpowiedzialno$ci mieszkancow za
procesy w niej zachodzace.

9. Powstanie lokalnych grup dziatania, nowych organizacji pozarzadowych 1 inicjatyw
wolontarystycznych.

10. Usprawnienie przeptywu i dostepu do informacji.

11. Realizacja projektow inicjowanych 1 wspotorganizowanych przez lokalne spotecznosci.

12. Zmniejszenie obszaru wykluczenia spotecznego.

13. Poprawa funkcjonowania os6b wykluczonych spotecznie.

14. Aktywizacja oraz poprawa funkcjonowania w spoteczenstwie osob wykluczonych.

15. Wzrost kompetencji 1 aktywnosci mieszkancow oraz poziomu ich zaangazowania w zycie
spoteczne.

Realizatorzy programu

Realizatorem programu jest Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Swidwinie, jednak zatozenia
Programu Aktywnosci Lokalnej w Gminie Swidwin powinny realizowaé wszystkie podmioty, ktore
w ramach swoich kompetencji posiadaja mozliwo$ci wspierania inicjatyw spotecznych, tworzenia
poczucia przynaleznosci do danego miejsca i lokalnej grupy oraz mobilizowania i wspierania
rozwoju jednostki, grupy i spotecznosci lokalne;.

Potencjalni Partnerzy ustaleni w zaleznos$ci od rodzaju wdrazanego PAL:

1. Wéjt Gminy,

2. Rada Gminy,
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3. Whasciwe referaty, sekcje i stanowiska Urzedu Gminy Swidwin,

4. Policja,

5. Straz Gminna,

6. Ochotnicza Straz Pozarna,

7. Placowki edukacyjne,

8. Organizacje pozarzadowe, zwiazki, stowarzyszenia, fundacje, kota gospodyn wiejskich, itp.

9. Parafie 1 dzialajace przy nich zespoty 1 grupy,

10. Spotecznos¢ lokalna,

11. Przedsigbiorcy lokalni, zaktady pracy,

12. Media lokalne,

13. Inne instytucje dzialajace w srodowisku.

Finansowanie programow

Realizacja zadan programu moze by¢ finansowana:

- ze srodkoéw wlasnych gminy zabezpieczonych w budzecie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Swidwinie,

- ze zrddet zewnetrznych w tym $rodkéw funduszy strukturalnych w ramach nowego programu
finansowania na lata 2014-2020,

- z dotacji,

- z budzetu panstwa,

- ze $rodkow wilasnych podmiotéw zaangazowanych w dzialania w ramach poszczego6lnych
podprograméw aktywnosci lokalnej,

- z innych zewng¢trznych zrodet, w tym darowizny i sponsoring.

Monitoring i ewaluacja

Monitoring przeprowadzany bedzie na biezaco przez realizatorow poszczegdlnych podprogramow
aktywnos$ci lokalnej, ktore beda realizowane na rzecz konkretnych grup spolecznych lub
spotecznosci lokalnych. Celem biezacego monitoringu bedzie:

— pomiar osiggni¢tego postepu i porownanie go z zatozonym planem,

— wskazanie na ewentualng potrzebe podjecia dziatan korygujacych.

Zarowno ocena jak 1 ewaluacja poszczegdlnych podprogramow nastepuje kazdorazowo po
zakonczeniu realizacji w odniesieniu do zaktadanych rezultatow. Corocznie beda przygotowywane
sprawozdania z realizacji podprograméw realizowanych w ramach Programu Aktywnosci Lokalnej,
ktore zostana przedstawione Wojtowi Gminy Swidwin.

Ponadto w terminie do 31 marca kazdego roku Wéjt Gminy Swidwin sktada Radzie Gminy
sprawozdanie z realizacji Programu Aktywnos$ci Lokalnej, sporzadzone na podstawie uzyskanych

od podmiotéw uczestniczacych w realizacji.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej do zadan
wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programdéw pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktérych celem jest
integracja oséb 1 rodzin z grup szczegolnego ryzyka.

Zgodnie z art. 110 ust 10 ustawy o pomocy spotecznej ,,Rada Gminy biorgc pod uwage potrzeby w
zakresie pomocy spotecznej opracowuje 1 kieruje do wdrozenia lokalne programy pomocy
spotecznej”. Zalozenia niniejszego Programu Aktywnos$ci Lokalnej wynikaja z analizy problemow
spotecznych wystepujacych na terenie Gminy Swidwin, jak rowniez stanowia uzupelnienie Strategii
Rozwiazywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Swidwin nalata 2016-2020. Program
Aktywnosci Lokalnej skierowany jest do os6b w ramach konkretnego $rodowiska lub cztonkow
danej spotecznosci. Oznacza to, ze w ramach programu mozna prowadzi¢ dziatania aktywizacyjne
adresowane do osob mieszkajacych na pewnej przestrzeni, obejmujgcej obszar gminy, sotectwa,
wsi. Moze to by¢ srodowisko grupy zawodowej lub spotecznej. Celem Programu Aktywnos$ci
Lokalnej jest pomoc jednostkom oraz otoczeniu tych jednostek zagrozonym wykluczeniem
spotecznym. Program ma wdraza¢ dziatania w grupie, ktéra z kolei ma si¢ wspieraé, uczyc,
wymienia¢ do$wiadczenia, podejmowac dzialania dla wspolnego dobra. Programy Aktywnosci
Lokalnej sg obligatoryjnie powigzane z dzialaniami rewitalizacji 1 realizowane sg poprzez ushugi
aktywnej integracji, w tym prace socjalng ze spotecznoscig lokalng, animacje¢ lokalng oraz
organizowanie spoteczno$ci lokalnej. Realizacja Programéw Aktywnosci Lokalnej obligatoryjnie
przewiduje wsparcie dla 0sob 1 rodzin zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym oraz
srodowisk lub lokalnych spotecznosci zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym w
zwigzku z rewitalizacja obszarow zdegradowanych, o ktérej mowa w Wytycznych Ministra
Infrastruktury 1 Rozwoju w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020.
Celem realizacji dziatan rewitalizacyjnych obszaréw zdegradowanych niezbedne jest wprowadzenie
niniejszego Programu Aktywno$ci Lokalnej. W zwigzku z powyzszym podjecie uchwaty jest

zasadne.



