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UCHWALA NR XXI1V.212.K.2018
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 19 wrze$nia 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci uchwaty Nr XLV11/298/2018 Rady Gminy Swidwin
z dnia 28 sierpnia 2018 r. w sprawie okreslenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkol,
przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego na terenie Gminy Swidwin zakladanych
i prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne inne niz Gmina Swidwin oraz trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci ich wykorzystania

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994,
ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 561) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XLVII/298/2018 Rady Gminy Swidwin z dnia 28 sierpnia
2018 r. w sprawie okreslenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot, przedszkoli oraz innych form wy-
chowania przedszkolnego na terenie Gminy Swidwin zakladanych iprowadzonych przez osoby fizyczne
i prawne inne niz Gmina Swidwin oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowo$ci ich wykorzystania, W czeSci
dotyczacej:

- tytutu uchwaty w cze$ci dotyczacej wyrazenia ,,i zakresu”,

- § 1 w czesci dotyczacej wyrazenia: ,,i zakres”,

- § 3 ust. 6,

- § 3 ust. 9 w czgsci sformutowania: ,,oraz dokona¢ zwrotu niewykorzystanych srodkow”,

-§ 6,

z powodu naruszenia art. 38 ust. 1, art. 34 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2203, ze zm.), art. 251 ust. 3 i art. 252 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.), art. 94 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, ze zm.) oraz § 32 ust. 1, § 118 oraz
§ 126 ust. 1 w zw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Za-
sad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XLVII/298/2018 Rady Gminy Swidwin z dnia 28 sierpnia 2018 r. w sprawie okreslenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla szkot, przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego na terenie
Gminy Swidwin zakladanych i prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne inne niz Gmina Swidwin oraz
trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania, wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
W Szczecinie Zespot Zamiejscowy W Koszalinie w dniu 30 sierpnia 2018 r. - zostata objeta postepowaniem
nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktérym
wlasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez
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organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jed-
nostki samorzadu terytorialnego.

We wstepnej ocenie Izby uchwata budzita watpliwosci co do zgodnosci z prawem, W szczego6lnosci Z ustawa
0 finansowaniu zadan o$wiatowych. Zastrzezenia dotyczyly zgodnosci zakresu przedmiotowego uchwaty
z zakresem kompetencji przyznanych organowi stanowigcemu z mocy art. 38 ust. 1 cyt. ustawy oraz z podsta-
wowymi zasadami techniki prawodawczej, okreslonymi w wydanym w tej sprawie rozporzadzeniu Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.

W zwiazku z powyzszym wszczeto postepowanie W Sprawie stwierdzenia niewazno$ci wymienionej uchwa-
ty, 0 czym Przewodniczaca Rady powiadomiona zostala pismem z dnia 3 wrzeSnia br. (znak pisma:
K.0010.464.JW.2018). W tresci pisma wskazano, ze W posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 19 wrzes$nia 2018 r.
ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu
zakonczenia wszczgtego postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadalo wymieniong uchwate na posiedzeniu w dniu 19 wrze$nia 2018 r. Jed-
nostka nie skorzystata z prawa uczestniczenia w posiedzeniu Kolegium oraz z przystugujgcego jej prawa wnie-
sienia wyjasnien.

Kolegium zwazyto, co nastgpuje:

Uchwata Nr XLVI1/298/2018 Rady Gminy Swidwin z dnia 28 sierpnia 2018 r. w sprawie okre$lenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla szkot, przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego na terenie
Gminy Swidwin zaktadanych i prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne inne niz Gmina Swidwin oraz
trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania - w czgéci objetej sentencja niniejszej uchwaly -
W sposob istotny narusza prawo, co implikuje stwierdzenie niewaznosci tej uchwaty w przedmiotowych czg-
sciach.

Badana uchwata podjgta zostata na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych,
upowazniajgcego organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego do ustalenia w drodze uchwaty trybu
udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-30 i art. 32 oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.

Za nieuzasadnione i wykraczajace poza delegacje z art. 38 cyt. ustawy Kolegium uznato sformutowania ,,i
zakres” wystepujace W tytule uchwaty oraz § 1, albowiem jest to materia normowana ustawa.

W § 3 ust. 6 uchwaty Rada Gminy postanowila, iz kwota nadptaconej badz niedoptaconej czgsci dotacji,
przypadajacej na dany miesigc, bedzie odpowiednio uwzgledniana w wysokosci dotacji przekazywanej
W nastepnym miesigcu. W ocenie Kolegium powyzsze pozostaje W sprzeczno$Ci z ustawg 0 finansowaniu za-
dan o$wiatowych, z ktorej wynika roczny charakter przekazywanej dotacji. Potracenia przewidziane w art. 34
ust. 3 tej ustawy odnoszg si¢ wytacznie do dotacji dla szkot, o ktorych mowa w art. 26 ust. 2. W mysl cyt. prze-
pisu korygowanie kwoty dotacji w ciggu roku dotyczy jedynie dotacji udzielonej niepublicznym szkotom,
W ktorych nie jest realizowany obowigzek szkolny lub obowiazek nauki, 0 ktérej mowa w art. 26 ust. 2 ustawy.
Rozszerzenie zastosowania ww. reguly na inne sytuacje i podmioty niz przewidziane w uregulowaniu szcze-
golnym z art. 34 ust. 3 stanowi w ocenie Kolegium przekroczenie delegacji ustawowej z art. 38 ust. 1 ustawy
0 finansowaniu zadan o$wiatowych. Przewidziana regulacja powoduje réwniez brak wewngtrznej spojnosci
aktu prawa miejscowego, ktory w ,rozliczeniu wykorzystania dotacji” (zatacznik nr 3 inr 4) nie przewiduje
sytuacji, o ktorych mowa w § 3 ust. 6.

Wykraczajac poza upowaznienie ustawowe, Rada Gminy okre§lita termin zwrotu niewykorzystanej czgsci
dotacji w przypadku zaprzestania dziatalno$ci podmiotu dotowanego (§ 3 ust. 9), co jest niezgodne z przepisa-
mi art. 251 ust. 3 oraz art. 252 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077, ze zm.). Przepisy te stanowig, ze W przypadku gdy termin wykorzystania dotacji, 0 ktorych
mowa w ust. 1, jest krotszy niz rok budzetowy, niewykorzystana cze$¢ dotacji podlega zwrotowi w terminie
15 dni po uptywie terminu wykorzystania dotacji. Terminem zwrotu dotacji jest zatem w omawianym przypad-
ku 15 dni po dniu zakonczenia dziatalnosci.

Dodatkowo Kolegium stwierdzito, ze powyzsze regulacje uchwaly uzna¢ nalezy rowniez za istotne narusze-
nie wynikajacego z § 118 wzw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
,,Zasad techniki prawodawczej” zakazu powtarzania w akcie prawa miejscowego przepisow ustawy upowaznia-
jacej oraz przepisoOw innych aktdow normatywnych, a takze za naruszenie art. 94 ustawy zasadniczej, dajgcego
wsparcie wskazanej zasadzie stanowienia prawa. W $wietle utrwalonej linii orzeczniczej, powtdrzenie przepisu
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ustawy czy to w sposob dostowny, czy to modyfikujacy jego brzmienie, stanowi istotne naruszenie i implikuje
stwierdzenie niewazno$ci aktu W danej cze$ci (por. zwlaszcza: wyrok WSA w Poznaniu z dnia 23 listopada
2011 r., sygn. akt IV SA/Po 977/11; wyrok NSA w Warszawie z dnia 21 czerwca 2017 r., sygn. akt 11 OSK
991/17).

Stwierdzenie niewaznosci § 6 uchwaly, stanowigcego 0 uchyleniu poprzednio obowiazujacej uchwaly, stato
si¢ konieczne z uwagi na naruszenie tym postanowieniem art. 94 ustawy zasadniczej i § 32 ust. 1 w zw. z § 143
cyt. rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, stanowigcego, iz jezeli
uchyla si¢ ustawe, na podstawie ktorej wydano akt wykonawczy, albo uchyla si¢ przepis ustawy upowazniajacy
do wydania aktu wykonawczego, przyjmuje sie, ze taki akt wykonawczy traci moc obowiazujaca odpowiednio
z dniem wej$cia W zycie ustawy uchylajacej albo z dniem wejscia W Zycie przepisu uchylajacego upowaznienie
do wydania tego aktu. W dacie wejscia W zycie badanej uchwaty, poprzednia uchwata juz zatem nie obowia-
zywala, albowiem wydana byta na podstawie przepisow kompetencyjnych ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
0 systemie o$wiaty, uchylonych z dniem 1 stycznia 2018 r. przepisem art. 80 pkt 16 cyt. ustawy o finansowaniu
zadan o$wiatowych. Zamieszczanie postanowienia 0 jej uchyleniu narusza takze wyrazng normg § 126 ust. 1
cyt. ostatnio rozporzadzenia.

W $wietle powyzszych wywodow z powodu istotnego naruszenia prawa Kolegium Izby stwierdzilo niewaz-
no$¢ badanej uchwaty we wskazanym zakresie.

Na niniejszag uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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