
KŁ1i1UIALIA IZBA OBRACHUNKOWA 
w Szczecinie 

ZESPÓ Ł  ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE 
75-401 Koszalin, ul. Jedno ści 5 

te ł . (0-94) 341-12-08, fax (0-94) 341-04-87 UCHWAŁA NR CXIX.428.Z.2019 

SKŁADU ORZEKAJĄCEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ 
W SZCZECINIE 

z dnia 4 grudnia 2019 r. 

w sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej 
Gminy Swidwin 

Na podstawie art. 13 pkt 12 W Zw. Z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) i art. 230 ust. 2 ustawy 
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.) Sk ład 
Orzekaj ący Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach: 

1. Jolanta W łodarek 	- Przewodnicząca 
2. Hanna Barańska 	- Członek 
3. Marcin Binaś 	- Członek 

pozytywnie 
opiniuje projekt uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Swidwin 

na lata 2020 - 2025 
Uzasadnienie 

Skład Orzekaj ący formułując opinię  zawartą  w sentencji przyj ął  za podstawę  dane 
wynikaj ące z projektu uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Świdwin na 
lata 2020-2025, w tym z za łączonego wykazu przedsi ęwzięć  oraz z prognozy kwoty d ługu. 
W przedłożonej do zaopiniowania prognozie zawarte s ą  elementy okre ślone w art. 226 ust. 1 
i 2a ustawy o finansach publicznych, w tym kwota d ługu oraz sposób jej spłaty. 

Projekt uchwały wieloletniej prognozy finansowej zawiera upowa żnienia do zaci ągania 
zobowiązań, o których mowa w art. 228 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, tj. zwi ązanych 
z realizacj ą  zamieszczonych w niej przedsi ęwzięć  oraz z tytułu umów, których realizacja w roku 
budżetowym i w latach następnych jest niezb ędna do zapewnienia ci ągłości działania jednostki 
i z których wynikaj ące płatno ści wykraczaj ą  poza rok budżetowy. Dodatkowo, zgodnie 
z art. 228 ust. 2 ww. ustawy, uwzgl ędnia upoważnienia dla organu wykonawczego do 
przekazania uprawnie ń  kierownikom jednostek organizacyjnych jednostki samorz ądu 
terytorialnego do zaci ągania zobowiązań  w zakresie realizacji wieloletnich przedsi ęwzięć . 

W świetle ostatnio przywo łanego przepisu zamieszczono tak że fakultatywne 
upoważnienie dla organu wykonawczego dot. mo żliwości przekazania uprawnie ń  w przedmiocie 
realizacji umów wieloletnich do zapewnienia ci ągłości działania jednostki i z których wynikaj ą  
zobowiązania zaliczane do tytu łu dłużnego (art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych). 

Ponadto, projekt uchwa ły uwzględnia upoważnienie do dokonywania zmian w planie 
dochodów i wydatków bud żetu 2020 r. związanych z realizacj ą  przedsi ęwzięcia finansowanego 
z udziałem środków europejskich albo środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, o ile 
zmiany te nie pogorsz ą  wyniku budżetu (art. 258 ust. 1 pkt 4 lit. b ww. ustawy). 

Załącznik prognozy dotycz ący przedsięwzięć  sporządzony został  w sposób zgodny 
z wymogami okre ślonymi w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych za wyj ątkiem 
rozbieżności pomiędzy limitem zobowiązań, a sumą  wydatków obj ętych limitami ustalonymi dla 
zadania pt. „Przebudowa drogi gminnej w miejscowo ści Bierzwnica ( ... )„ - poz. 1.3.2.1 - na 
poszczególne lata w wysoko ści 4 696,00 zł . W ocenie Składu Orzekaj ącego wysoko ść  limitu 
zobowiązań  nie powinna przekracza ć  łącznej wysoko ści wydatków przewidzianych na dane 
zadanie we wszystkich latach obj ętych prognozą . 
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Wielkości przyj ęte w prognozie i projekcie bud żetu są  zgodne w zakresie wynikaj ącym 
z art. 229 ustawy o finansach publicznych. 

Z przedstawionego projektu uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika 
ponadto, że w latach 2021-2025 spe łniona zostanie zasada okre ślona w art. 242 ustawy 
o finansach publicznych - prognozowane dochody bie żące budżetów zaplanowano 
w wysoko ściach wyższych od wydatków bieżących, tym samym, zaplanowano nadwy żki 
operacyjne budżetu. Dla zbilansowania wskazanej relacji przepisy ustawy o finansach 
publicznych dopuszczaj ą  włączenie po stronie dochodów bie żących m.in. wolne środki, 
rozumiane jako nadwyżka środków pieniężnych na rachunku bankowym bud żetu, wynikaj ąca 
z rozliczeń  wyemitowanych papierów warto ściowych, kredytów i po życzek z lat ubiegłych, 
które w Gminie Świdwin planowane są  w 2020 r. w wysoko ści 1 296 932,86 zł, co daje 
podstawę  zachowania wymogu okre ślonego w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych na 
koniec roku budżetowego. 

Z uwagi na niewielką  kwotę  planowanej nadwyżki operacyjnej (10 000,00 z ł) w 2020 r. 
Skład Orzekaj ący zwraca uwag ę  organom Gminy, że ten fragment budżetu jest ważnym źródłem 
finansowania działalności inwestycyjnej. Dlatego te ż  wydatki inwestycyjne powinny by ć  
skorelowane z wielko ścią  wypracowanych nadwy żek operacyjnych. Je śli wzrostowi wydatków 
na inwestycje nie towarzyszy proporcjonalny wzrost nadwy żek operacyjnych, to nast ępuje 
przyrost zad łużania się  samorządu. Nadwyżka operacyjna oznacza, że jednostka samorządu 
terytorialnego ma potencja ł  do pokrywania nakładów inwestycyjnych lub spłatę  wcześniej 
zaciągniętych zobowiązań . 

W przedłożonym do zaopiniowania projekcie uchwa ły w sprawie wieloletniej prognozy 
finansowej Gminy Świdwin przyj ęto założenie, że w 2020 r. spłata zobowiązań  zaliczanych do 
długu finansowana będzie przychodami z tytu łu wolnych środków jako nadwyżki środków 
pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu jednostki samorządu terytorialnego, wynikaj ących 
z rozliczeń  wyemitowanych papierów warto ściowych, kredytów i po życzek z lat ubiegłych, 
o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Sk ład Orzekaj ący 
wskazuje, że środki w wysoko ści 694 112,34 zł  mogą  być  zaangażowane w budżecie 2020 r. na 
spłatę  długu pod warunkiem faktycznego ich wykonania na koniec roku bud żetowego 2019. 
Począwszy od 2021 r. sp łata zobowiązań  zaliczanych do długu będzie finansowana wy łącznie 
z nadwyżki operacyjnej. 

Prognozowana kwota d ługu na koniec 2020 r. wyniesie 2 967 568,00 z ł  i osiągnie poziom 
9,52% planowanych dochodów ogó łem. 

Zgodnie z regułą  wynikaj ącą  z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej 
jednostki samorządu terytorialnego obliczany jest indywidualny wska źnik dopuszczalnego 
obciążenia budżetu z tytułu spłaty długu. Przy realizacji założonych w projekcie prognozy kwoty 
długu wielko ści, w latach 2020-2025 Gmina wykaza ła, że obciążenie budżetu z tytu łu spłaty 
długu kształtować  się  będzie poniżej wskaźnika dopuszczalnego ustalonego dla danego roku, 
zatem spełniona zostanie regu ła z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Zauwa żyć  jednak 
należy, że wskaźnik planowanej łącznej spłaty zobowiązań  w 2022 r. jest niewiele ni ższy od 
poziomu dopuszczalnego wskaźnika ich sp łat wynikaj ący z art. 243 ust. 1 cyt. ustawy - wynosi 
0,36 pkt% (biorąc pod uwagę  wielkości wykonane) oraz 0,26 pkt% (uwzgl ędniając warto ści 
planowane). 

W ocenie Sk ładu Orzekaj ącego przyj ęte w prognozie założenia wymagaj ą  przede 
wszystkim pe łnej realizacji planowanych przez Gmin ę  Świdwin dochodów bieżących oraz 
utrzymania zak ładanego poziomu wydatków bie żących, a także wykonania dochodów 
majątkowych z planowanych w latach 2020-2021 dotacji na inwestycje, w celu osi ągnięcia tzw. 
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wskaźników jednorocznych (wiersz 8.2 załącznika nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej), 
a w rezultacie zachowania regu ły wynikaj ącej z art. 243 ustawy o finansach publicznych. 

W podsumowaniu opinii Sk ład Orzekaj ący przypomina o konieczno ści bieżącego 
monitorowania przyj ętych założeń  prognozy i na tej podstawie wprowadzania ewentualnych 
korekt planowanych wielko ści. 

Jak wynika z powyższej analizy, Skład Orzekaj ący oceni ł  przedłożony projekt 
wieloletniej prognozy finansowej oraz zawart ą  w niej prognozę  kwoty długu, uwzględniając 
wytyczne wynikaj ące z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z ostatnio 
przywo łanym przepisem opini ę  do projektu uchwały w sprawie wieloletniej prognozy 
finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwa ły budżetowej, regionalna 
izba obrachunkowa wydaje ze szczególnym uwzgl ędnieniem zapewnienia przestrzegania przez 
jednostkę  samorządu terytorialnego przepisów tej ustawy dotycz ących uchwalania 
i wykonywania budżetów w latach następnych, na które zaci ągnięto zobowiązania. Maj ąc na 
względzie powyższe, Skład postanowił  wydać  opinię  zawartą  w sentencji niniejszej uchwa ły. 

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej 
uchwały Składu Orzekaj ącego przys ługuje odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dor ęczenia uchwały. 

Uchwała podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania przez jednostk ę  
samorządu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 w zw. z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach 
publicznych - tj. na zasadach okre ślonych w ustawie z dnia 6 wrze śnia 2001 r. o dostępie do 
informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429). 

Przewodnicz ąca Skiadu Orzekaj ącego 

Jolanta łodarek 


