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I. USTALENIA OGÓLNOORGANIZACYJNE 

1.1. Dane ogólne dotyczące kontroli 

Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Świdwin przeprowadzona zosta ła przez 
Regionalną  Izbę  Obrachunkową  w Szczecinie w osobach: 

- St. inspektora Renat ę  Podgórską  w okresie od 28.05.2021 r. do 20.07.2021 r., 
zuzasadnionymi przerwami w dniach 28.05.2021 r., 31.05.2021 r. - 04.06.2021 r., 
11.06.2021 r., 16.06.2021 r., 

- inspektora Remigiusza Szymańskiego w okresie od 28.05.2021 r. do 20.07.2021 r., 
z uzasadnionymi przerwami w dniach 28.05.2021 r., 15.06.2021 r., 16.06.2021 r., 

- inspektora Kamil ę  Gwiazdę  w okresie od 24.05.202 1 r. do 20.07.2021 r. z uzasadnionymi 
przerwami w dniach 28.05.2021 r., 10.06.2021 r., 16.06.2021 r, 28.06.2021 r. - 
02.07.2021 r. 

działaj ących na podstawie upowa żnień  Prezesa RIO w Szczecinie odpowiednio: Nr 63.2021 z 
dnia 07 maja 2021 r., Nr 64.2021 z dnia 07 maja 2021 r., Nr 62.2021 z dnia 07 maja 2021 r. 

Jednostka kontrolowana: 
Urząd Gminy Świdwin 
Plac Konstytucji 3 Maja 1 
78-300 Świdwin 

Tel. (+48 94 3652015) 
Fax. (+48 94 3653568) 
e-mail: pocztaswidwin.gmina.pl  
www.swidwin.gmina.pl  
NIP 672-20-23-812 
REGON 330920771 

Gmina Świdwin - gmina wiejska po łożona w północnej części województwa 
zachodniopomorskiego, w powiecie świdwińskim. Siedzibą  gminy jest miasto Świdwin, które 
nie wchodzi w skład gminy. 

1.2. Kierownictwo jednostki samorz ądu terytorialnego 

W badanym okresie funkcje kierownicze pe łnili: 

Przewodniczpcy Rady Gminy: 

Anna Olejniczak wybrana na mocy uchwa ł  Rady Gminy Świdwin: 

• Nr I/1/2018 z dnia 19 listopada 2018 r. w sprawie wyboru przewodnicz ącego Rady 
Gminy Świdwin, 

• Nr I/1/2014 z dnia 1 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru przewodnicz ącego Rady 
Gminy Swidwin. 
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Wiceprzewodniczacy Rady Gminy: 

Krzysztof Kaszuba i Agnieszka Tokarska wybrani na mocy uchwa ły Nr 1/2/2018 Rady 
Gminy Świdwin z dnia 19 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Wiceprzewodnicz ących Rady 
Gminy, poprzednio - Dorota Rakowska wybrana na podstawie uchwa ły Nr V/22/2015 Rady 
Gminy Świdwin z dnia 2 marca 2015 r. 

Wójt: 

W wyborach bezpo średnich przeprowadzonych w dniu 21 pa ździernika 2018 r. Wójtem 
Gminy Świdwin został  wybrany Kazimierz Lechocki (za świadczenie z dnia 23 października 
2018 r., wydane przez Przewodniczącą  Gminnej Komisji Wyborczej w Świdwinie). Złożenie 
ślubowania i objęcie stanowiska przez Wójta nastąpiło na sesji w dniu 19 listopada 2018 r. 

Poprzednio li.mkcj ę  tę  pełnił  również  Kazimierz Lechocki wybrany w wyborach 
bezpośrednich przeprowadzonych w dniu 16 listopada 2014 r. (za świadczenie z dnia 19 
listopada 2014 r., wydane przez Przewodnicz ącą  Gminnej Komisji Wyborczej). Złożenie 
ślubowania i obj ęcie stanowiska przez Wójta nastąpiło na sesji w dniu 1 grudnia 2014 r. 

Zastepca Wójta: 

Zarządzeniem Nr SEG/16/2019 Wójta Gminy Świdwin z dnia 28 lutego 2019 r. 
w sprawie powołania Zastępcy Wójta z dniem 1 marca 2019 r. na stanowisko to powo łano 
Tomasza Waszczyk. Poprzednio funkcj ę  tę  pełniła Joanna Anglisz-Myszka powo łana z dniem 
1 stycznia 2015 r. zarządzeniem Nr SEG/92/2014 Wójta Gminy Świdwin z dnia 31 grudnia 
2014 r., odwołana z dniem 28 lutego 2019 r. na podstawie zarz ądzania Nr SEG/1512019 Wójta 
Gminy Świdwin z dnia 28 lutego 2019 r. 

Sekretarz Gminy: 

Halina Czajkowska powołana na podstawie uchwa ły Nr IV/22/06 Rady Gminy 
Świdwin z dnia 28 grudnia 2006 r. Pismem z dnia 3.02.2009 r. poinformowano Sekretarza, że 
z dniem 1 stycznia 2009 r. dotychczasowy stosunek pracy nawi ązany na podstawie powo łania 
ulega przekształceniu w stosunek pracy na podstawie umowy o prac ę  na czas nieokreślony. 

Skarbnik Gminy: 

Uchwałą  Nr IV/20/2006 Rady Gminy Świdwin z dnia 28 grudnia 2006 r. w sprawie 
powołania Skarbnika Gminy Świdwin na stanowisko skarbnika powołano Renatę  Kamińską . 

1.3. Wewnętrzne regulacje organizacyjno-prawne 

1.3.1. Statut 

Uchwałą  Nr XLVIII/307/201 8 Rady Gminy Świdwin z dnia 28 wrze śnia 2018 r. 
ustanowiono Statut Gminy Świdwin, obowiązujący od dnia 10 listopada 2018 r. Poprzednio 
obowiązywał  Statut przyj ęty uchwałą  Nr XXIII/1 7512005 Rady Gminy Świdwin z dnia 17 maja 
2005 r., zmieniony następnie n/w uchwałami Rady Gminy Świdwin: 
• Nr XXV/183/2009 z dnia 30 pa ździernika 2009 r., 
• Nr II/2/2014 z dnia 8 grudnia 2014 r. 
Ww. statut obowiązywał  do dnia 09 listopada 2018 r. 
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1.3.2. Regulamin organizacyjny urz ędu 

W badanym okresie w Urz ędzie Gminy obowiązywał  Regulamin Organizacyjny 
wprowadzony do stosowania na podstawie zarz ądzenia Nr ZW/ ł  01/2015 Wójta Gminy 
Świdwin z dnia 10 grudnia 2015 r. w sprawie nadania Urz ędowi Gminy Świdwin Regulaminu 
Organizacyjnego, zmieniony następnie zarządzeniami Wójta Gminy Świdwin: 
• Nr SEG/23/2016 z dnia 18 kwietnia 2016 r., 

• Nr SEG/57/2016 z dnia 01 wrze śnia 2016 r., 

• Nr SEG/5812017 z dnia 16 listopada 2017 r., 

• Nr SEG/13/2018 z dnia 14 marca 2018 r., 

• Nr SEG/20/2018 z dnia 12 kwietnia 2018 r., 

• Nr SEG/25/2018 z dnia 16 maja 2018 r., 

• Nr SEG/63/2018 z dnia 3 wrze śnia 2018 r., 

• Nr SEG/79120 18 z dnia 24 października 2018 r., 
• NrSEG/13/20l9zdnia 14 lutego 2019 r., 

• Nr SEG/43/2019 z dnia 24 maja 2019 r. 

• Nr SEG/19/2020 z dnia 12 marca 2020 r. 

W Regulaminie Organizacyjnym okre ś lono: 

- zakres dzia łania i zadania Urz ędu, 
- organizacj ę  Urzędu, 

- zasady funkcjonowania Urz ędu, 

- zakresy dzia łania i kompetencje Wójta, Zastępcy Wójta, Sekretarza i Skarbnika Gminy, 

- podział  zadań  pomiędzy komórkami organizacyjnymi, 
- zasady opracowywania projektów uchwa ł  Rady, zarządzeń  Wójta i sposobu ich realizacji, 
- zasady podpisywania pism, 

- zasady kontroli zarz ądczej. 

1.4. Dane ogólne o samorządowych jednostkach organizacyjnych oraz innych 
wspóldzialaj ących i nadzorowanych 

1.4.1. Samorządowe jednostki organizacyjne 

Zgodnie z przed łożonymi wykazami jednostek organizacyjnych Gminy Świdwin 
(zatwierdzanymi przez Wójta) ustalono, że w latach 2017-2020 w kontrolowanej jednostce 
funkcjonowały jednostki organizacyjne przedstawione w poni ższej tabeli. 
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Lp. 
Jednostka Forma 

Utworzenie Statut 
organizacyjna organizacyjna 

Uchwała 	Rady 	Gminy 
Świdwin Nr XXIII/17512005 z 
dnia 17 maja 2005 r. zmieniony 

Urząd 	Gminy uchwałami RG: 
Świdwin Jednostka Na 	podstawie 	ustawy -Nr XXV!! 83/2009 z dnia 30 
Plac Konstytucji 3 budżetowa o samorządzie gminnym października 2009 r., 
Maja 1 -Nr 11/2/2014 z dnia 8 grudnia 

2014 r., 
-Nr 	III/12/2018 	z 	dnia 	28  
grudnia 2ol8r. 
Uchwała 	Rady 	Gminy 
Świdwin Nr XII/72196 z dnia 

Gminny 	Ośrodek Uchwała 	Rady 	Gminy 
27 lutego 1996 r. w sprawie 

 
Pomocy 

Jednostka 
Świdwin Nr 11/12192 z dnia 25 

utworzenia 	GOPS 
w Świdwinie 	oraz 

2. Społecznej 
budżetowa 

marca 	1992 	r. 	zmieniona 
upoważnienie 	Kierownika 

w Świdwinie 	ul. uchwałą  Nr VI/6412003 z dnia 
Ośrodka do wydawania decyzji 

 Kościuszki 15 14 kwietnia 2003 r. 
administracyjnych zmieniona 
uchwałą  RG z dnia 03 wrze śnia 
1996r. 
Statut 	Zespołu 	Szkół 

 Zespół 	Szkół 	w 
Jednostka 

Uchwała 	Rady 	Gminy 
zatwierdzony 	przez 	Radę  

3. Lekowie - do dnia 
budżetowa 

Świdwin Nr IV/43/99 z dnia 
Pe dagogiczną 	w 	dniu 	13 

31.08.2017 r. 15 marca 1999 r. grudnia 2004 r. z późn. zm. 
Uchwała 	Rady 	Gminy 
Świdwin 	 Nr 

Publiczna 	Szkoła XXXIX/244/2017 z dnia 28 
Statut 	Publicznej 	Szkoły 

Podstawowa 	im. 
listopada 2017 r. w sprawie 

Podstawowej 	im. 	Ziemi 

Ziemi Jednostka Świdwinskiej 	w 	Lekowie 
4. Świdwińskiej 	w budżetowa 

stwierdzenia przekszta łcenia 
zatwierdzony 	przez 	Radę  

Lekowie - od dnia 
Zespołu SAMw Lekowie w 

Pedagogiczną 	w 	dniu 	29 

01.09.2017 r. 
ośmioletnią  Publiczną  Szkołę  

listopada 2019 r. 
Podstawową 	im. 	Ziemi 
Świdwińskiej w Lekowie  

Statut 	Zespołu 	Szkół 
 

5. 
Zespół 	Szkół 	w 
Bierzwnicy - do 

Jednostka 
Uchwała 	Rady 	Gminy 
Świdwin Nr 1V142199 z dnia 

zatwierdzony 	przez 	Radę  
budżetowa P edagogiczn ą 	w 	dniu 	12 

dnia 3 1.08.2017 r. 15 marca 1999 r. 
września 2007 r. 

Uchwała 	Rady 	Gminy 
Świdwin 	 Nr 
XXXIX/245/2017 z dnia 28 Statut 	Publicznej 	Szkoły 

Publiczna 	Szkoła 
listopada 2017 r. w sprawie Podstawowej w Bierzwnicy 

6. 
Podstawowa 	w Jednostka 

stwierdzenia przekształcenia zatwierdzony 	przez 	Radę  
Bierzwnicy - od budżetowa 

Zespołu SAMw Bierzwnicy Pedagogiczną 	w 	dniu 	28 
dnia 01.09.20 17 r. 

w 	ośmioletnią 	Publiczną  listopada 2017 r. 
Szkołę 	Podstawową 	w 
Bierzwnicy  

~ w -1-, 
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Środowiskowy 
Dom 

Jednostka 
Uchwała 	Rady 	Gminy Uchwała 	Rady 	Gminy 

7. Samopomocy Świdwin Nr XXX1"25912013 Świdwin Nr XXXI/259/2013 z 
„Razem 	Łatwiej" 

budżetowa 
z dnia 31 października 2013 r. dnia 31 października 2013 r. 

w Klępczewie  
Uchwała 	Rady 	Gminy 

Statut 	Publicznej 	Szkoły 
Publiczna 	Szkoła Świdwin Nr XLV/283/2018 

Podstawowej 	w 	Oparznie 
Podstawowa 	w Jednostka z dnia 	29 	maja 	2018 	r. 

zatwierdzony 	przez 	Radę  
Oparznie - od dnia budżetowa w sprawie 	założenia 

Pedagogiczną 	w 	dniu 	28 
01.09.2018 r. Publicznej 	Szkoły 

września 2020 r. 
Podstawowej w Oparznie  

Ponadto z ww. wykazu zatwierdzonego przez Wójta wynika, że w Gminie 
funkcjonowała samorządowa instytucja kultury - Gminna Biblioteka Publiczna w Bierzwnicy 
utworzona na podstawie uchwały Rady Gminy Świdwin Nr VIII/37/2015 z dnia 30 czerwca 
2015r. 

Z wyjaśnienia złożonego przez Kazimierza Lechockiego - Wójta Gminy oraz Renat ę  
Kamińską  - Skarbnika Gminy w sprawie sposobu obs ługi rachunkowo - finansowej 
i sprawozdawczej w samorz ądowych jednostkach o światowych (akta kontroli poz. Nr 5) 
wynika, że: „ (...) na terenie Gminy Świdwin funkcjonuj ą  3 szko ły, tj.: 

1. Publiczna Szko ła Podstawowa w Bierzwnicy, 
2. Publiczna Szko ła Podstawowa w Lekowie, 
3. Publiczna Szko ła Podstawowa w Oparznie. 

Ww/w szko łach - samorządowych jednostkach o światowych, zatrudnione są  Główne Księgowe 
i Dyrektorzy tych jednostek Obs ługa rachunkowo-finansowa  i sprawozdawcza prowadzona 
jest w każdej z tych jednostek odr ębnie „. 

1.4.2. Komunalne osoby prawne 

Z oświadczenia z łożonego przez Kazimierza Lechockiego - Wójta Gminy Świdwin 
wynika, że Gmina Świdwin jest właścicielem spółki pod nazwą  „Gminny Zakład Gospodarki 
Komunalnej Spółka z o. o. w Świdwinie", w której posiada 100 % udziałów. Oświadczenie 
złożono do akt kontroli pod poz. Nr 94. - 

Z okazanej dokumentacji wynika, że uchwałą  Nr XXXI/239/2002 Rady Gminy 
Świdwin z dnia 9 października 2002 r. utworzono spó łkę  z ograniczoną  odpowiedzialnością  
pod ww. nazwą. Dnia 20.05.2003 r. zosta ł  podpisany akt założycielski spółki - Rep. A Nr 
3134/2003. Zgodnie z § 7 pkt 1 ww. aktu wszystkie udzia ły w kapitale zakładowym Spółki 
objął  jedyny Wspólnik Gmina Świdwin i pokrył  je w całości wkładem niepieniężnym w postaci 
nieruchomości. 

1.4.3. Uczestnictwo w związkach komunalnych 

Z oświadczenia z łożonego przez Kazimierza Lechockiego - Wójta Gminy Świdwin wynika, że 
Gmina Świdwin w latach 2017-2020 uczestniczy ła w związkach komunalnych: 

• Związek Powiatowo-Gminny Powiatu Świdwińskiego na podstawie uchwa ły nr 
XIV/76/2016 Rady Gminy Świdwin z dnia 26 lutego 2016 r., 
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• Unia Miast i Gmin Dorzecza Regi z siedzibą  w Gryfkach - od 1991 r. 

Oświadczenie złożono do akt kontroli pod poz. Nr 94. 

1.4.4. Jednostki pomocnicze 

Na podstawie zapisów Rozdzia łu 3 Statutu Gminy Świdwin wprowadzonego uchwa łą  Nr 
VIII/307/2018 Rady Gminy Świdwin z dnia 28 wrze śnia 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu 
Gminy Świdwin określono jednostki pomocnicze gminy. Zgodnie z § 6 ust. 1 ww. uchwały 
gmina podzielona była na 18 sołectw. Wykaz jednostek pomocniczych stanowi ł  załącznik nr 5 
do Statutu. W ww. załączniku do statutu wskazano jednostki pomocnicze Gminy Świdwin - 
sołectwa: Beitno, Berkanowo, Bierzwnica, Bystrzyna, Cieszeniewo, Cieszyno, Kluczkowo, 
Krosino, Lekowo, Łąkowo, Niemierzyno, Oparzno, Rogalino, Rusinowo, S ława, Smardzko, 
Stary Przybys ław, Świdwinek. Statuty powyższych sołectw określały w szczególności: 
• nazwę  i ich obszar, 
• zakres działania organów sołectwa, 
• organy sołectwa, 
• zasady i tryb przeprowadzania wyborów so łtysa i rady sołeckiej. 

Poprzednio, na podstawie zapisów rozdzia łu VII Statutu Gminy Świdwin 
wprowadzonego uchwałą  Nr XXIIIJ175/2005 Rady Gminy Świdwin z dnia 17 maja 2005 r., 
określono jednostki pomocnicze gminy. Zgodnie z * 38 ww. uchwa ły gmina podzielona by ła 
na 18 sołectw. Wykaz so łectw stanowi ł  załącznik nr 6 do Statutu. 

1.5. Partnerstwo publiczno-prywatne 

Z oświadczenia złożonego przez Kazimierza Lechockiego - Wójta Gminy Świdwin 
wynika, iż  wiatach 2017-2020 Gmina nie zawierała umów o partnerstwie publiczno-
prywatnym. 
Ww. oświadczenie złożono do akt kontroli pod poz. Nr 94. 

1.6. Odpowiedzialno ść  za wykonanie obowiązków w zakresie rachunkowo ści 
i gospodarki finansowej 

Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrze śnia 1994 r. o rachunkowo ści (Dz. U. z 
2016 poz. Nr 1047 z późn. zm.) kierownik jednostki, o ile odrębne przepisy nie stanowi ą  
inaczej, ponosi odpowiedzialno ść  za wykonywanie obowiązków w zakresie rachunkowo ści 
określonych ustawą, w tym z tytułu nadzoru, również  w przypadku, gdy okre ślone obowiązki 
w zakresie rachunkowo ści - z wyłączeniem odpowiedzialności za przeprowadzenie 
inwentaryzacji w formie spisu z natury - zostan ą  powierzone innej osobie lub przedsi ębiorcy, 
o którym mowa w art. 11 ust. 2, za ich zgod ą. Przyj ęcie odpowiedzialno ści przez inną  osobę  
lub przedsiębiorcę  powinno być  stwierdzone w formie pisemnej. 

W toku kontroli, na podstawie okazanej dokumentacji ustalono, że Wójt Gminy 
Świdwin nie powierzy ł  Renacie Kamińskiej - Skarbnikowi Gminy lub innej osobie, 
obowiązków i odpowiedzialności w zakresie rachunkowo ści i gospodarki finansowej, w formie 
odrębnego imiennego upoważnienia, co potwierdził  złożonym oświadczeniem - akta kontroli 
poz. Nr 95. 
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Odpowiedzialność  za wykonywanie obowi ązków w zakresie gospodarki finansowej oraz 
rachunkowości w Urzędzie Gminy Świdwin wskazano w zakresie czynno ści Skarbnika Gminy 
przyj ętym do wiadomo ści i stosowania w dniu 24.01.2007 r. oraz w zakresie obowi ązków 
służbowych, uprawnień  i odpowiedzialności pracownika zatrudnionego w Urz ędzie Gminy 
Świdwin, przyj ętym do wykonywania przez Skarbnika Gminy w dniu 05.04.2013 r. W 
przyjętym w dniu 05.04.2013 r. zakresie obowi ązków służbowych, uprawnień  
i odpowiedzialno ści wskazano, że Skarbnik Gminy odpowiada m.in. za: 

• wykonywanie okre ślonych przepisami prawa obowi ązków w zakresie finansów 
publicznych i rachunkowo ści oraz innych przepisów szczególnych, 

• nadzorowanie i kontrol ę  realizacji budżetu gminy, 

• opracowywanie analiz i prognoz gospodarki finansowej gminy i bie żące monitorowanie 
stanu zadłużenia gminy, 

• przygotowanie projektu bud żetu gminy i jego zmian oraz nadzór nad realizacj ą  budżetu, 

• prowadzenie gospodarki finansowej, monitorowanie wykorzystania środków budżetowych 
i poza budżetowych oraz kontrola ich wydatkowania, wspó łdziałanie w opracowaniu 
sprawozdawczo ści budżetowej, 

• czuwanie nad terminow ą  realizacj ą  zobowiązań  finansowych gminy, 

• bezpo średni nadzór nad referatem finansowym. 

Zadania Skarbnika zosta ły okreś lone również  w Regulaminie Organizacyjnym Gminy (* 17.1. 
Regulaminu). 
Kserokopie: powierzenia obowi ązków, zakresu czynno ści Skarbnika oraz zadań  wynikaj ących 
z Regulaminu Organizacyjnego z łożono do akt kontroli pod poz. Nr 1. 

1.7. Wykonywanie obowi ązku w zakresie audytu wewn ętrznego 

Na podstawie obowi ązujących w latach 2017-2020 uchwa ł  Rady Gminy Świdwin 
w sprawie uchwalenia budżetu gminy na lata: 

• 2017—NrXXy/143/2016zdnia29grudnia2016r., 
• 2018 — Nr XL/253/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r., 

• 2019—Nr111J30/20l8zdnia28 grudnia 20l8r., 
• 2020—Nr .  XV/125/2019 zdnia23 grudnia 2019 r. 

stwierdzono, że planowane dochody i wydatki oraz przychody i rozchody Gminy wynosi ły: 

Wyszczególnienie 2017 2018 2019 2020 

Dochody 23 414 053,73 23 031 580,00 26 900 595,00 31162 907,12 

Przychody 697 092,19 687 824,00 547 711,00 1269932,86 

Wydatki 23 312 629,92 24 838 894,00 26 733 595,00 31 765 727,64 

Rozchody 780 516,00 1 583 183,00 714 711,00 694 112,34 
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Stwierdzono, że w latach 2017-2020 uj ęte w budżecie Gminy Świdwin gromadzone 
środki publiczne (dochody i przychody) oraz wydatki i rozchody środków publicznych nie 
przekroczy ły kwot okre ślonych w ustawie o finansach publicznych (tj. 40 000 tys. z ł), w 
związku z powyższym Gmina nie miała obowiązku przeprowadzenia audytu. 

1.8. Przeprowadzone kontrole zewn ętrzne w zakresie gospodarki finansowej oraz 
gospodarowania mieniem 

Na podstawie zapisów zawartych w Ksi ążce kontroli Urzędu Gminy w Świdwinie 
n/w zewnętrzne organy kontrolne przeprowadzi ły kontrole w latach 2017-2020 w zakresie 
gospodarki finansowej, m.in. przez: 

Czas trwania czynno ści 
kontrolnych 

Zakres przedmiotowy przeprowadzonej 
data 

L.p. Organ kontroli 
kontroli 

 data podj ęcia 
zakończenia 

kontroli 
kontroli 

Wykorzystanie dotacji z budżetu państwa 

11.01.2017 07.03.2017 
Najwyższa Izba 

Kontroli Delegatura 
na realizacj ę  zadań  z zakresu spraw 

obywatelskich oraz wsparcia rodzin w 
Szczecin 

ramach Programu 500+ 

Regionalna Izba Kontrola kompleksowa gospodarki 
2. 11.05.2017 r. 14.07.2017 r. Obrachunkowa finansowej Gminy Świdwin za lata 20 13- 

Szczecin 2016 

Prawid łowość  wydatkowania i rozliczenia 
3. 12.02.2018 16.02.2018 Wojewoda 

dotacji otrzymanej na zadania zlecone 
Zachodniopomorski 

w rozdziale 85502. 

Sposób realizacji przez Gminę  zadań  

4. 18.04.2018 18.04.2018 Wojewoda nałożonych na gminę  przepisami ustawy 
Zachodniopomorski o wspieraniu rodziny i systemie pieczy 

zastępczej 

5. 30.11.2018 30.11.2018 
Marsza łek 

Województwa 
Kontrola realizacji dotacji przyznanej na 
podstawie umowy WKiS-II/17/49/2017 

Zachodniopomorskiego  

6. 07.09.2020 09.09.2020 
Marsza łek 

Województwa 
Kontrola na zako ńczenie realizacji 

Zachodniopomorskiego  
projektu Nr RPZP.09.03.00-32-0006/1 8 

II. KSIĘGOWOŚĆ  I SPRAWOZDAWCZOŚĆ  

2.1. Stan i kompletno ść  ksiąg  rachunkowych budżetu i urzędu 

2.1.1. Dokumentacja opisuj ąca przyj ęte zasady (politykę) rachunkowo ści 

W latach 2017 - 2020 w Urzędzie Gminy w Świdwinie obowiązywały zasady 

rachunkowo ści wprowadzone do stosowania zarządzeniami wewnętrznymi Wójta: 
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1. Nr SF146/20 10 z dnia 14 października 2010 r. w sprawie wprowadzenia szczegó łowych 
zasad rachunkowo ści dla Urzędu Gminy Świdwin, zmienionym następnie zarządzeniami: 
- Nr SF/4/201 I z dnia 17 stycznia 2011 r. - zarz ądzenie obowi ązywało z dniem podj ęcia, 
- Nr SKG/33/2012 z dnia 6 czerwca 2012 r. - zarz ądzenie obowiązywało z dniem 

podjęcia, 
- Nr SKG/53/2014 z dnia 17 lipca 2014 r. - zarz ądzenie obowiązywało z dniem podj ęcia, 
- Nr SKG/108/2015 z dnia 31 grudnia 2015 r. - zarz ądzenie obowiązywało z dniem 

podj ęcia, 
2. Nr SKG/73/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie zasad polityki rachunkowo ści dla 

Urzędu Gminy Świdwin. Zarządzenie weszło w życie z dniem I stycznia 2018 r., 
zmienionym zarządzeniem Nr SKG/80A!2019 z 30 wrze śnia 2019 r. - zarządzenie weszło 
w życie z dniem podj ęcia i dotyczy ło wprowadzenia do wykazu dodatkowych programów 
programu e-Kancelaria, u żywanego w jednostce od 01 sierpnia 2019 r. do opisu 
dokumentów ksi ęgowych (sprawdzenia merytorycznego przez poszczególnych 
pracowników urzędu), dekretacji i sprawdzenia pod wzgl ędem formalnym i rachunkowym 
oraz dokonania zatwierdzenia do wyp łaty - w formie zapisu elektronicznego. Kopi ę  ww. 
zarządzenia złożono do akt kontroli pod poz. 134. 

Kontroli poddano zarządzenie Nr SKG/73/2017 z 29 grudnia 2017 r. i stwierdzono, że 
powyższe zasady (polityki) rachunkowo ści obejmowały m. in.: 

- okre ślenie roku obrotowego i okresów sprawozdawczych, 

- ogólne zasady prowadzenia ksi ąg rachunkowych oraz okresów sprawozdawczych, 

- technik ę  prowadzenia ksiąg rachunkowych, 

- zasady wyceny aktywów trwałych i obrotowych, 

- zasady wyceny pasywów, 

- wycena aktywów i pasywów w walutach obcych, 

- zestawienie obrotów i sald ksi ęgi głównej, 

- inwentarz - wykaz sk ładników aktywów i pasywów, 

- ogólne zasady tworzenia i prowadzenia kont analitycznych, 

- wykaz ksiąg rachunkowych, 

- wykaz kont ksi ęgi głównej: bilansowych i pozabilansowych oddzielnie dla organu 
(budżetu) i dla Urzędu Gminy —jednostki budżetowej, 

- zasady funkcjonowania kont syntetycznych i analitycznych, 

- zasady ewidencji księgowej i rozliczeń  finansowych projektów wspó łfinansowanych z 
funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, 

- zasady przetwarzania i ochrony danych. 

Sposób prowadzenia ksi ąg rachunkowych przyj ęto zgodnie z: 
- ustawą  z dnia 29 wrze śnia 1994 r o rachunkowo ści, 
- ustawą  z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, 
- rozporządzeniem Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 wrze śnia 2017 r. w sprawie 

rachunkowo ści oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorz ądu 
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terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, 
państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych maj ących 
siedzibę  poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, 

- rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 02 marca 2010 r. w sprawie szczegó łowej 
klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków 
pochodzących ze źródeł  zagranicznych, 

- rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (EU) nr 1303/2013 z dnia 17 
grudnia 2013 r. ustanawiaj ące wspólne przepisy dotyczące Europejskiego Funduszu 
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego, Funduszu Spójności, 
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich oraz 
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiaj ące przepisy ogólne 
dotyczące Europejskiego Funduszu Spójności oraz uchylaj ące Rozporządzenie Rady 
(WE) 1083/2006. 

Wykaz programów komputerowych wykorzystywanych przez Wydzia ł  Finansowo-Budżetowy 
Urzędu Gminy Świdwin stanowił  załącznik Nr 8 do ww. zarządzenia w sprawie szczegółowych 
zasad rachunkowo ści ( ... ). W jednostce dopuszczono do stosowania: 
1. system informatyczny, w którego sk ład wchodzi Gmina y.2 ze zm. autorstwa firmy Zak ład 

Elektronicznej Techniki Obliczeniowej Sp. z o.o. z siedzib ą  w Koszalinie, w tym moduły: 
a) finanse i księgowość  
b) podatki i opłaty lokalne, 

- podatki i opłaty lokalne, 
- pozostałe budżetowe należności niepodatkowe wynikaj ące z umów 

cywilnoprawnych i inne, 
- tytuły wykonawcze, 

c) fakturowanie, 
d) kasa 
e) system bezgotówka i rozliczanie podatków, 

O system kadry i płace, 
g) system maj ątek trwały, 
h) system Budżet, 
i) administrator, 

2. Pakiet biurowy „Office". 
3. Program „Płatnik" - opracowany przez firm ę  PROKOM z Warszawy (przekazany 

nieodpłatnie przez ZUS). 
4. Home Banking (sporządzanie i wysyłka elektroniczna przelewów) 
5. Program „Bestia" (program do sprawozdawczo ści budżetowej) 
6. Turbo EWIT - Ewidencja Gruntów Gminy. 

2.1.2. Zakładowy plan kont 

Zakładowy plan kont obowi ązujący w kontrolowanej jednostce w latach 2017-2020 zosta ł  
wprowadzony do stosowania w za łącznikach Nr 2, 3 i 4 do ww. zarz ądzeń  Wójta: 

Powyższe regulacje obejmowa ły: 
- ogólne zasady prowadzenia ksi ąg rachunkowych, 
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- wykaz kont syntetycznych, 
- zasady funkcjonowania kont bud żetu gminy, 
- wykaz kont analitycznych bud żetu gminy, 
- plan kont dla Urzędu Gminy Świdwin, 
- wykaz kont syntetycznych, 
- zasady funkcjonowania kont, 
- wykaz kont analitycznych Urz ędu Gminy Świdwin, 
- plan kont do prowadzenia ewidencji podatków, op łat i niepodatkowych należności 

budżetowych dla organów podatkowych j .s.t., 
- zasady rachunkowo ści oraz plan kont dla organów podatkowych. 

2.1.3. Przestrzeganie przyj ętych zasad (polityki) rachunkowo ści, w tym ustale ń  
zakładowego planu kont przy prowadzeniu ksiąg rachunkowych 

W toku kontroli ustalono, iż  w latach 2017-2020 księgi rachunkowe w Urzędzie Gminy 
Świdwin prowadzone by ły komputerowo i obejmowa ły: 

- dziennik, 

- księgę  główną  (konta syntetyczne), 

- księgi pomocnicze (konta analityczne), 

- zestawienia: obrotów i sald ksi ęgi głównej oraz sald kont ksiąg pomocniczych, 

- wykaz składników aktywów i pasywów. 

Stwierdzono, że wydruki komputerowe ksiąg rachunkowych: 
• były trwale oznaczone nazwą  jednostld, nazwą  danego rodzaju księgi rachunkowej równie ż  

nazwą  programu przetwarzania, 
• były oznaczenia co do roku obrotowego, okresu sprawozdawczego i daty sporządzenia, 
• składały się  z automatycznie numerowanych stron, z oznaczeniem pierwszej i ostatniej. 

Przestrzeganie ustale ń  zakładowego planu kont przy prowadzeniu ksi ąg rachunkowych opisano 
w dalszych częściach protoko łu m. in. w rozdz. II pkt 2.2.3. Rozrachunki i roszczenia. 

2.1.4. Przestrzeganie ustawowych terminów zanikni ęcia ksiąg rachunkowych bud żetu 
i urzędu 

Ostateczne zamkni ęcie rachunkowych jednostki powinno nastąpić  do dnia 30 kwietnia 
roku następnego, a wjednostkach, których sprawozdanie finansowe podlega zatwierdzeniu lub 
wchodzi w skład sprawozdania finansowego podlegaj ącego zatwierdzeniu, w ci ągu 15 dni od 
dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy, zgodnie z * 26 ust. 3 
Rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z 13 września 2017 r. w sprawie rachunkowo ści 
oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, 
jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy 
celowych oraz pa ństwowych jednostek budżetowych maj ących siedzibę  poza granicami 
Rzeczypospolitej Polskiej. 
Termin zaniknięcie ksiąg rachunkowych za 2019 r. i za 2020 r. zosta ł  przesunięty o 60 dni na 
podstawie na § 4 i § 4a Rozporz ądzenia Ministra Finansów z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie 
określenia innych terminów wype łniania obowiązków w zakresie ewidencji oraz w zakresie 
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sporządzenia, zatwierdzenia, udostępnienia i przekazania do w łaściwego rejestru, jednostki lub 
organu sprawozdań  lub informacji (Dz. U. z 2020 r. poz. 570 z późn. zm.). 

Na podstawie raportu okresów rozliczeniowych (lat) ustalono, że księgi rachunkowe 
jednostki (urzędu i organu) zosta ły zamknięte: 

- za 2017 r. w dniu 10 czerwca 2018 r., 
- za 2018 r. w dniu 14 czerwca 2019 r., 
- za 2019 r. w dniu 24 czerwca 2020 r., 
- za 2020 r. w dniu 24 czerwca 2021 r. 

Wydruk (raport okresów rozliczeniowych) z systemu informatycznego jednostki 
potwierdzaj ący daty zamknięcia ksiąg rachunkowych złożono do akt kontroli pod poz. 32 
Rada Gminy Świdwin zatwierdzi ła sprawozdanie finansowe wraz ze sprawozdaniem z 
wykonania budżetu gminy za: 

- za 2017 r. - uchwałą  Nr XL V/289/2018 z dnia 29 maja 2018 r., 
- za 2018 r. - uchwałą  Nr IX/69/2019 z dnia 04 czerwca 2019 r., 
- za 2019 r. - uchwałą  Nr XIX/142/2020 z dnia 09 czerwca 2020 r. 
- za 2020 r. - uchwałą  Nr XXIX/226/2021 z dnia 22 czerwca 2021 r. 

Rada Gminy Świdwin udzieliła Wójtowi absolutorium z tytu łu wykonania budżetu: 
- za 2017 r. - uchwałą  Nr XLV/290/2018 z dnia 29 maja 2018 r., 
- za 2018 r. - uchwałą  Nr IX/70/2019 z dnia 04 czerwca 2019 r., 
- za 2019 r. - uchwałą  Nr XIX/143/2020 z dnia 09 czerwca 2020 r. 
- za 2020 r. - uchwałą  Nr XXIX/227/2021 z dnia 22 czerwca 2021 r. 

2.2. Gospodarka pieniężna i kontrola kasy, rozrachunki i roszczenia 

2.2.1. Gospodarka środkami pieniężnymi 

2.2.1.1. Regulacje wewnętrzne okre ś laj ące zasady gospodarowania środkami 
pieniężnymi 

W badanym okresie w kontrolowanej jednostce ii.inkcjonowa ła kasa. W Urzędzie Gminy 
obowiązywały zasady gospodarowania środkami pieniężnymi wprowadzone zarządzeniem Nr 
SKG/27/2016 Wójta Gminy Świdwin z dnia 28 kwietnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia 
instrukcji gospodarki kasowej w Urz ędzie Gminy Świdwin. 

Instrukcja kasowa okre ślała: 
• wymagania w stosunku do kasjera, 
• zasady ochrony i transportu warto ści pieniężnych, 
• zasady okre ślania niezbędnego zapasu gotówki na bieżące wydatki, 
• odprowadzenie zebranych wpłat na rachunki bankowe w tym samym dniu, w którym zosta ły 

wpłacone do kasy. W kasie mogła pozostać  tylko określona kwota stanowiąca pogotowie 
kasowe. W uzasadnionych przypadkach dochody z wp łat odprowadzało się  w dniu 
następnym, 

• udokumentowanie dowodami kasowymi wszelkich obrotów gotówkowych. Wszystkie 
dowody kasowe dotyczące wypłat i wpłat gotówki, dokonywanych w danym dniu powinny 
być  w tym dniu wpisane do raportu kasowego, raporty kasowe podlegaj ą  ewidencji 

. 	
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z zachowaniem dziennej chronologii, muszą  być  one rejestrowane w ci ągu dnia, w którym 
dokonano wp łaty lub wyp łaty, 

• numeracj ę  raportów w obrębie roku obrotowego, 

• zasady wype łniania formularzy i druków kasowych: dowodów wp łaty KP; dowodów 
wypłaty KW; czeków gotówkowych, raportów kasowych, bankowych dowodów wp łaty, 
kwitariuszy K-103, arkuszy spisów z natury, bloczków op łaty targowej, bloczków 
mandatów karnych, 

• inwentaryzacj ę  kasy, którą  przeprowadza ło się  na dzień  przekazania obowi ązków kasjera 
oraz w ostatnim dniu roboczym roku. 

2.2.1.2. Przestrzeganie obowi ązuj ących regulacji okre ś laj ących gospodarowanie 
środkami pieniężnymi, w tym ich dokumentowanie 

W dniu 18 czerwca 2021 r. przeprowadzono kontrol ę  kasy Urzędu Gminy Świdwin. W 
toku kontroli sprawdzono stan gotówki w kasje Urz ędzie. Nie stwierdzono różnicy pomiędzy 
stanem gotówki w kasie a ewidencj ą  księgową. Protokó ł  z przeprowadzenia kontroli stanowi 
Załącznik Nr 1 do niniejszego protoko łu kontroli. 
W trakcie czynno ści kontrolnych stwierdzono, że kasa znajdowała się  w oddzielnym 
pomieszczeniu z okratowanym oknem oraz z szaf ą  metalową, w której przechowywano 
gotówkę  oraz inne warto ści. Warto ści pieniężne były przechowywane w warunkach 
zapewniaj ących należytą  ochronę  przed zniszczeniem, utrat ą  lub zagini ęciem. Pomieszczenie 
kasowe by ło wydzielone na I pi ętrze budynku Urz ędu Gminy Świdwin. Pomieszczenie 
posiadało antywłamaniowe drzwi zamykane dwoma zamkami. Wn ętrze kasy wyposażono w 
oszklone okienko do obs ługi interesantów. Pomieszczenie nie zosta ło zabezpieczone alarmem. 
Jednostka posiada ła specjalistyczną  torbę  do transportu gotówki. Wójt Gminy ustala ł  corocznie 
pogotowie kasowe w wysoko ści: 

- 1 500,00 zł  w dniu 02 stycznia 2017 r., 
- 1 500,00 zł  w dniu 02 stycznia 2018 r., 

- I 500,00 zł  w dniu 02 stycznia 2019 r., 

- 2 000,00 zł  w dniu 02 stycznia 2020 r., 
a nadwyżka środków pieniężnych odprowadzana by ła codziennie na koniec dnia. 

Do akt osobowych Kasjera z łożono deklaracj ę  o ponoszeniu pe łnej odpowiedzialno ści 
materialnej z dnia 28 kwietnia 2016 r., w której powierzono m.in. odpowiedzialno ść  materialną  
za powierzone pieni ądze i inne warto ści związane z prowadzeniem kasy oraz zapytanie o 
karalność  z dnia 16 stycznia 2007 r. z adnotacj ą  „Nie figuruje w kartotece kamej Krajowego 
Rejestru Karnego". 

Zmiany na stanowisku kasjera dokonywane by ły protokolarnie w obecno ści osoby zdaj ącej, 
osoby przejmuj ącej oraz osoby trzeciej, co stwierdzono na podstawie okazanych protoko łów 
zdawczo-odbiorczych kasy z 2020 r. W aktach osobowych osoby przejmuj ącej kasę  znajduje 
się  deklaracja o ponoszeniu pe łnej odpowiedzialności materialnej. 

Kontroli poddano równie ż  prawid łowość  sporządzania raportów kasowych, wraz 
z udokumentowaniem gospodarowania środkami pieniężnymi w grudniu 2019 r. i grudniu 
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2020 r. (od raportu Nr 203 z dnia 2 grudnia 2019 r. do raportu Nr 220 z dnia 31 grudnia 2019 r. 
oraz od raportu Nr 150 z dnia 01 grudnia 2020 r. do raportu Nr 169 z dnia 31 grudnia 2020 r.). 

W wyniku analizy ww. dokumentów stwierdzono, że: 
• raporty kasowe sporządzano za każdy dzień  pracy kasy (dni robocze), 
• operacje ujmowane by ły w raportach pod datą  ich dokonania, 
• wypłat gotówki z kasy dokonywano wy łącznie na podstawie dowodów źród łowych 

sprawdzonych pod wzgl ędem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz 
zatwierdzonych do wyp łaty przez osoby upowa żnione - tj. delegacji, faktur, rachunków list 
p łac, które by ły oznaczone datą  i numerem oraz dekretacj ą  wg symboliki kont i klasyfikacji 
budżetowej,, 

• wypłat gotówki z kasy dokonywano wy łącznie za pokwitowaniem, przez osob ę  odbieraj ącą  
gotówkę  (art. 21 ust. I pkt 4 i 5 cyt. ustawy z dnia 29 wrze śnia 1994 r. o rachunkowo ści), 

• proces sporządzania, sprawdzania i zatwierdzania dokumentów wyp łat gotówki by ł  
oddzielony od ich kasowego wykonania, 

• przestrzegano wysoko ści „pogotowia kasowego", w kasie nie wystąpi ła nadwyżka środków 
ponad ustalony zapas, 

• Kasjer przechowywa ł  kopie raportów kasowych zako ńczonych, 
• w raportach kasowych okre ślano tre ści dokonywanych operacji gotówką  (art. 23 ust. 2 pkt 

3 cyt. ustawy z dnia 29 wrze śnia 1994 r. o rachunkowo ści), 
• przekazywanie kasy nast ępowało protokolarnie, 

• kontrola kasy odbywa ła się  w ramach corocznej inwentaryzacji gotówki w kasie Urz ędu 
Gminy w Świdwinie i zosta ła udokumentowana w latach 2017-2020 protoko łami z 
inwentaryzacji sporz ądzonymi na koniec każdego roku, 

• na koniec roku (w latach kontroli) zapisy na koncie 101 - „Kasa" by ły zgodne z saldem 
raportów kasowych. 

Uwag w powyższym zakresie nie wniesiono. 

2.2.2. Obsługa bankowa 

2.2.2.1. Wybór banku do obsługi bankowej jednostki i samorządowych jednostek 
organizacyjnych 

W okresie obj ętym kontrolą  (tj. w latach 2017-2020) obsługę  bankową  budżetu Gminy 
Świdwin prowadził  Pomorski Bank Spó łdzielczy w Świdwinie, na podstawie następujących 
umów: 

- z dnia 28 grudnia 2015 r. na okres od dnia 28 grudnia 2015 r. do dnia 27 grudnia 2018 r., 
którą  poddano kontroli i opisano w protokole kontroli kompleksowej gospodarki 
finansowej Gminy Świdwin za lata 2013-2016 (WK.09 13.1338.23 .K.20 17), 

- z dnia 28 grudnia 2018 r. na okres od 28 grudnia 2018 r. do dnia 27 grudnia 2021 r. 

Szczegó łową  kontrolą  objęto tryb zawarcia umowy na obs ługę  bankową  budżetu Gminy 
Świdwin z dnia 28 grudnia 2018 r. na okres od 28 grudnia 2018 r. do dnia 27 grudnia 2021 r. 

Szacunkową  wartość  zamówienia pn. „Obs ługa bankowa bud żetu Gminy Świdwin oraz jej 
jednostek organizacyjnych" sporządzono w dniu 3 grudnia 2018 r. na podstawie wydatków 
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związanych z obsługą  bankową  dokonanych na przestrzeni ostatnich 3 lat. Średnia 
arytmetyczna wydatków wynios ła 8 213,54 zł  brutto (1904,94 Euro przy kursie 
obowiązującym na dzień  sporządzenia szacunku w wysokości 4,3117). 
Powyższego zamówienia udzielono w oparciu o Regulamin udzielania zamówie ń  publicznych 
ustanowiony zarządzeniem Nr ZW/56/2016 z dnia 31 sierpnia 2016 r. Wójta Gminy Świdwin. 
W dniu 7 grudnia 2018 r. opublikowano na BlP Urzędu Gminy zapytanie ofertowe na „Obs ługę  
bankową  budżetu Gminy Świdwin oraz jej jednostek organizacyjnych". 
Przedmiotem zamówienia obj ęto: 
1.Obsługę  bankową  niżej wymienionych jednostek: 

- Urząd Gminy Świdwin, 
- Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Świdwinie, 
- Szkoła Podstawowa w Lekowie, 
- Szko ła Podstawowa w Bierzwnicy, 
- Szkoła Podstawowa w Oparznie, 
- Środowiskowy Dom Samopomocy „Razem Łatwiej" w Klępczewie, 
- Instytucja Kultury „Gminna Biblioteka" w Bierzwnicy. 

2. Oprocentowanie środków na rachunkach bankowych. 
3. Oprocentowanie środków na lokatach OVERNIGHT (O/N). 
4. Oprocentowanie kredytu krótkoterminowego w rachunku bie żącym. 

Termin i miejsce złożenia oferty okre ślono na siedzibę  UG w Świdwinie, Pl. Konstytucji 3-go 
Maja 1, 78-300 Świdwin do dnia 17 grudnia 2018 r. do godz. 10.00. Przy ocenie ofert, pod 
względem najkorzystniejszej ekonomicznie, uwzgl ędnione zostały nw. elementy: 

- cena za wykonanie bankowej obs ługi budżetu —70 %„ 
- oprocentowanie środków na rachunkach i lokatach krótkoterminowych - 10 
- oprocentowanie kredytu w rachunku bie żącym - 10 %„ 
- warunki techniczne i ekonomiczne - 10 %. 

W terminie określonym w zapytaniu wpłynęła do UG w Świdwiie jedna oferta z łożona przez 
Pomorski Bank Spółdzielczy w Świdwinie. 

W dniu 17 grudnia 2018 r. wywieszono na tablicy ogłoszeń  w siedzibie zamawiaj ącego oraz 
opublikowano na BlP Gminy informacj ę  o wyborze ww. oferty. Wykonawca spełnili warunki 
udziału w postępowaniu ofertowym. Oferta uzyska ła 100 punktów. 

Wobec powyższego w dniu 28 grudnia 2018 r. podpisano ramow ą  umowę  (modulo nr 160182) 
rachunku bankowego z Pomorskiem Bankiem Spó łdzielczym w Świdwiie. Wg. umowy, 
bankowa obsługa budżetu obejmowała czynności i usługi bankowe wykonywane przez Bank 
na rzecz budżetu Gminy i jej jednostek organizacyjnych. Umow ę  zawarto na czas określony do 
dnia 28 grudnia 2018 r. do 27 grudnia 2021 r. Za prowadzenie obs ługi bankowej Gminy i 
podległych jej jednostek budżetowych Bank pobiera ł  opłatę  w wysokości 5 zł  od rachunku 
miesięcznie. Realizacja przelewów zosta ła wyceniona na 0,50 zł  za jeden przelew, a koszt 
prowizji od przyjmowanych wp łat gotówkowych własnych w wysokości 0,30% od kwoty 
wpłaty min. 2,00 zł . Środki pieniężne na rachunku oprocentowano zmienną  stopą  procentową  
opartą  o stawkę  referencyjną  WIBID 1M*0,1  w skali roku. Oprocentowanie kredytu w 
rachunku bieżącym określono wg. stawiki WIBOR lM powiększony o 2,5 p.p. marży. 
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Uwag w powyższym zakresie nie wniesiono. 

2.2.2.2. Prawidłowość  dokumentowania operacji bankowych 

Zgodnie z zakładowym planem kont, obowi ązującym w kontrolowanej jednostce, do ewidencji 
operacji pieniężnych dokonywanych na rachunkach bankowych s łużyło konto: 

• 130- rachunek bieżący jednostki, 
• 133 - rachunek budżetu. 

Prawidłowość  dokumentowania operacji bankowych zbadano na przyk ładzie operacji 
gospodarczych wykonanych od 1 grudnia 2019 r. do 31 stycznia 2019 r. na rachunku 
podstawowym na podstawie wyci ągów bankowych od Nr 335/2019 z dnia 1 grudnia 2019 r. do 
Nr 365/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r., od Nr 2/2020 z dnia 2 stycznia 2020 r. do Nr 31/2020 z 
dnia 31 stycznia 2020 r. wraz z za łącznikami (fakturami, rachunkami, listami wyp łat 
wynagrodzeń, diet, dyspozycjami przekazania środków do jednostek organizacyjnych i innymi 
dokumentami) oraz na podstawie zapisów ksi ęgowych na koncie 130 i 133 za ww. okres. 

Operacje gospodarcze by ły prawidłowo dokumentowane, z zachowaniem zgodno ści 
z zawartymi umowami i porozumieniami. Podstawą  księgowania były dowody źródłowe 
(dowody księgowe stwierdzające dokonanie operacji gospodarczej), posiada ły one wymagane 
cechy dowodu księgowego. Dowody księgowe były rzetelne, tj. zgodne z rzeczywistym 
przebiegiem operacji gospodarczej, któr ą  dokumentuj ą, kompletne oraz wolne od błędów 
rachunkowych. Wszystkie sprawdzone dokumenty zawiera ły sposób ujęcia dowodu 
w księgach rachunkowych, zawiera ły dekretację  oraz stwierdzenie sprawdzenia dowodu pod 
względem merytorycznym i formalno-rachunkowym. 
Nieprawidłowości nie stwierdzono. 

W toku dalszej kontroli badaniu poddano zaci ąganie kredytów na pokrycie występującego 
w ciągu roku przej ściowego deficytu budżetu w latach 2019-2020 i ustalono na podstawie 
okazanych Inspektorowi Kontroli dokumentów, że: 
1. Rada Gminy ustaliła limit zobowiązań  z tytułu zaciąganych przez Gminę  w latach 2019-

2020 kredytów i pożyczek oraz emitowanych papierów warto ściowych na pokrycie 
występującego w ciągu roku przej ściowego deficytu budżetu Gminy na mocy § 9 ust. 1: 

- uchwały Nr III/30/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia bud żetu Gminy 
Świdwin na 2019 r. do kwoty 1 000 000,00 z ł . 

- uchwały 111/1 25/2019 z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia bud żetu Gminy 
Świdwin na 2020 r. do kwoty 1 500 000,00 z ł . 

2. Gmina zawarła z Pomorskim Bankiem Spó łdzielczym w Świdwiie umowy o kredyt w 
rachunku bieżącym z przeznaczeniem na pokrycie wyst ępującego w ciągu roku 
przej ściowego deficytu budżetu: 
a) Nr 4/KRB/JST/2019 w dniu 26 czerwca 2019 r. do kwoty 900 000,00 z ł  w okresie od 

26 czerwca 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. 
b) Nr 6/KRB3 ST/2020 w dniu 15 kwietnia 2020 r. do kwoty 900 000,00 z ł  w okresie od 

15 kwietnia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r., któr ą  aneksowano w dniu 04 listopada 
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2020 r. zwiększając kwotę  kredytu do wysoko ści 1 400 000,00 zł  w okresie od 04 
listopada do 31 grudnia 2020 r. 

Powyższe kredyty oprocentowane zosta ły według zmiennej stopy procentowej stanowiącej 
stawkę  bazową  i stałej marży Banku. Za stawką  bazową  przyjęto WIBOR 1M, który by ł  
obliczany jako średnia arytmetyczna z poprzedniego miesi ąca w stosunku do miesiąca, za 
który naliczane by ło oprocentowanie, a marża Banku wynosiła 2,50 p.p. Zabezpieczenie 
spłaty kredytów stanowi ły weksle in blanco wraz z deklaracjami wekslowymi przy 
kontrasygnacie Skarbnika Gminy Renaty Kami ńskiej. Za czynności związane z zawarciem 
Umowy i obsługą  kredytu Bank me pobrał  prowizji. 

3. W dniu 31 grudnia 2019 r. na rachunku bie żącym Gminy świdwin odnotowano saldo 
końcowe w wysokości 40977,41 zł  i wykorzystanie kredytu w wysoko ści 0,00 É. Kopię  
umowy Nr 4/KRB5ST/2019 z 26 czerwca 2019 r. i kopi ę  wyciągu bankowego 365/2019 
z 31 grudnia 2019 r. złożono do akt kontroli pod poz. 144. 

4. W 2020 r. Gmina ostatni raz korzysta ła z kredytu w dniu 30 grudnia 2020 r. (saldo 
kredytowe 507 371,24 zł). W dniu 31 grudnia 2020 r. na rachunku bie żącym Gminy 
Świdwin odnotowano saldo końcowe w wysoko ści 296 852,06 zł  i wykorzystanie kredytu 
w wysokości 0,00 zł. Kopię  umowy Nr 6/KRB5ST/2020 z dniu 15 kwietnia 2020 r. wraz 
z aneksem Nr 1 i kopię  wyciągów bankowych 318/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r. oraz 
319/2020 z 31 grudnia 2020 r. z łożono do akt kontroli pod poz. 151. 

Uwag w powyższym zakresie nie wniesiono. 

2.2.2.3. Karty płatnicze i ich wykorzystanie 

Z oświadczenia złożonego przez Wójta Kazimierza Lechockiego oraz Skarbnika Renat ę  
Kamińską  wynika, że w latach 2017-2020 Gmina Świdwin nie posiadała i nie korzystała z kart 
płatniczych/kredytowych do rachunków bankowych Gminy. Powy ższe oświadczenie złożono 
do akt kontroli pod poz. 152. 

2.2.3. Rozrachunki i roszczenia (rodzaje rozrachunków i prawid łowość  funkcjonowania 
kont rozrachunkowych 

Konta zespołu 2 założono dla jednostki oraz organu. Analizie poddano rodzaje rozrachunków 
występujących w 2020 r. w Urzędzie Gminy Świdwin (jednostce) i Gminie Świdwin (organie). 
W 2020 r. w księgowości jednostki założono następujące konta syntetyczne rozrachunków 
(zespół  2): 
o 	w ewidencji Urzędu Gminy (jednostki) 

201- Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami 
221- Należności z tytułu dochodów budżetowych 
222- Rozliczenia dochodów budżetowych 
223- Rozliczenia wydatków budżetowych 
224- Rozliczenia dotacji budżetowych oraz płatności z budżetu. śr. europejskich 
225- Rozrachunki z budżetami 
229- Pozostałe rozrachunki publiczno-prawne 
231- Rozrachunki z tytułu wynagrodzeń  
234- Pozostałe rozrachunki z pracownikami 
240- Pozostałe rozrachunki 
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280- Podatek od towarów i us ług (VAT) 

w ewidencji budżetu Gminy (organu) 
222- Rozliczenie dochodów bud żetowych 
223- Rozliczenie wydatków budżetowych 
224- Rozrachunki bud żetu 
240- Pozostałe rozrachunki 
260- Zobowiązania finansowe 

w/w konta by ły wprowadzone zgodnie z obowi ązuj ącym w jednostce zak ładowym planem 
kont. 
W toku kontroli analizie poddano prawid łowość  funkcjonowania kont rozrachunkowych 
w latach 2019-2020 r.: 

- Na koncie 201- Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, prowadzono ewidencj ę  
rozrachunków i rozlicze ń  z tytu łu dostaw towarów, us ług i robót. Ewidencja 
szczegó łowa do konta 201 zapewnia ła możliwość  ustalenia zobowi ązań  i należności 
z poszczególnymi kontrahentami. Rzetelno ść  ewidencjonowania rozlicze ń  na tym 
koncie zbadano na przyk ładzie rozliczeń  z kontrahentami wykazanymi w punkcie 
2.2.4.1. oraz 3.2 i 3.4. niniejszego protoko łu. 

- Na koncie 222 i 223 Rozliczenia dochodów i wydatków bud żetowych z analitycznym 
wyodrębnieniem kont analitycznych dla poszczególnych jednostek bud żetowych. 
Rzetelność  ewidencjonowania rozliczeń  na tych kontach omówiono w rozdziale V 
niniejszego protoko łu. 

- Na koncie 225 Rozrachunki z bud żetami ewidencjowano zaliczki na podatek 
dochodowy od osób fizycznych. Rzetelno ść  ewidencjonowania rozlicze ń  na tym koncie 
omówiono w podrozdziale 2.2.4.2. 

- Na koncie 229 Pozosta łe rozrachunki publiczno-prawne ewidencjonowano zaliczki na 
składki ZUS. Rzetelno ść  ewidencjonowania rozlicze ń  na tym koncie omówiono 
w podrozdziale 2.2.4.3. 

2.2.4. Terminowo ść  regulowania zobowi ązań  

2.2.4.1. Terminowo ść  regulowania zobowi ązań  z tytułu dostaw, robót i us ług 

Kontrolą  objęto terminowo ść  zapłaty 61 zobowi ązań  w 2019 r. i 58 zobowiązań  w 2020 r. na 
łączną  kwotę  124 419,63 zł, tj. zobowi ązań  uj ętych w Zestawieniu obrotów i sald konta 201-
Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami za lata 2019 - 2020 wobec czterech Wykonawców 
(nazwy podmiotów zostały zanonimizowane i uj ęte w „Wykazie osób i podmiotów 
podlagaj ących ochronie danych osobowych" z łożonym do akt kontroli pod poz. 4). 

W toku analizy ww. dokumentów (faktur VAT, rachunków i not ksi ęgowych 
stwierdzono, że: 

- w dniu 18 lutego 2020 r. ponownie zap łacono Wykonawcy AA kwotę  3 800,00 zł  
(WB52694) tytu łem faktury Nr 3/2020 wystawionej w dniu 31 stycznia 2020 r. z terminem 
zapłaty 14 dni od daty wystawienia, która wp łynęła do Urzędu Gminy w dniu 5 lutego 
2020 r. i została zapłacona 10 lutego 2020 r. (WB 52560). Kopię  faktury i zestawienie sald 
i obrotów konta 201 02-00-063 19 za 2020 r. z łożono do akt kontroli pod poz. 148. 
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Wykonawca AA zwróci ł  kwotę  3 800,00 zł  na rachunek Urzędu w dniu następnym, tj. 19 
lutego 2020 r. (WB52702), 

- operacje były udokumentowane odpowiednimi dowodami źródłowymi, wolnymi 
od błędów rachunkowych, 

- dowody źródłowe posiadały wskazanie miesiąca księgowania oraz elektroniczne wskazanie 
w systemie e-Kancelaria osoby odpowiedzialnej, 

- dokumenty będące podstawą  dokonania operacji by ły zatwierdzone elektronicznie w 
systemie e-Kancelaria do wypłaty przez osoby upoważnione, 

- we wszystkich sprawdzonych przypadkach zastosowano prawid łową  klasyfikację  
budżetową, 

- wszystkie sprawdzone dokumenty zawiera ły sposób ujęcia dowodu w księgach 
rachunkowych oraz dekret, by ły również  sprawdzone elektronicznie pod wzgl ędem 
merytorycznym i formalno- rachunkowym w systemie e-Kancelaria 

- Wójt Gminy upoważnił  Tomasza Waszczyka Zastępcę  wójta do zatwierdzania zobowi ązań  
pieniężnych do wypłaty - WG.0052.49.2019 z dnia 24.04.2019 r. Upoważnienie ważne 
było od 24 kwietnia 2019 r. do odwo łania lub ustania stosunku pracy. Upowa żnienie uj ęto 
w rejestrze upoważnień  osób do działania w imieniu Wójta pod pozycj ą  49 prowadzonym 
zgodnie z zarządzeniem SEG/12/2012 Wójta Gminy Świdwin z dnia 10 lutego 2012 r. w 
sprawie zasad wydawania i rejestracji upowa żnień  i pełnomocnictw w Urzędzie Gminy 
Świdwin. 

2.2.4.2. Odprowadzanie podatku dochodowego od osób fizycznych 

Kontrolą  objęto 2020 r. 
W toku kontroli sprawdzono terminowo ść  odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy od 
osób fizycznych od wynagrodzeń  wypłaconych pracownikom Urz ędu Gminy w 2020 r. Z 
zamieszczonego poniżej zestawienia terminów i kwot odprowadzonych zaliczek wynika, że 
zaliczki na podatek dochodowy od osób fizycznych odprowadzano w terminach zgodnych z 
ustawą  z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych (Dz. U. z 2019 r., 
poz. 1387 z późn. zm.). 

Tabela 2.2.4.2.1. 

Zestawienie kwot i terminów odprowadzenia zaliczek podatku dochodowego od osób 
fizycznych w Urzędzie Gminy Świdwin w 2020 r. 

Lp. 
Kwota podatku naliczonego 

Kwota podatku wpłaconego 

Ustawowy (w zł) Data 
(w zł) 

Podatek termin 
przekazania 

Wg wyciągu Wg ew. księg. za miesiąc zapłaty zaliczki 
podatku Wg Wg ew. księg. bankowego konta 225 

deklaracji konta 225 

2 3 4 5 6 7 8 
1 Styczeń  20.02.2020 24221,00 24221,00 w 19.02.2020 24 221,00 24221,00 

tym,,13" 

2 Luty 20.03.2020 17516,00 17516,00 19.03.2020 17516,00 17516,00 

3 Marzec 20.04.2020 12 776,00 12 776,00 17.04.2020 12 776,00 12 776,00 

4 Kwiecień  20.05.2020 12425,00 12425,00 19.05.2020 12425,00 12 425,00 
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S Maj 20.06.2020 11 132,00 11132,00 19.06.2020 11132,00 11132,00 

6 Czerwiec 20.07.2020 19921,00 19921,00 29.06.2020 19921,00 19921,00 

7 Lipiec 20.08.2020 13582,00 13 582,00 20.08.2020 13582,00 13582,00 

8 Sierpień  20.09.2020 13655,00 13 655,00 18.09.2020 13 655,00 13655,00 

9 Wrzesień  20.10.2020 12 25 9,00 12 259,00 19.10.2020 12 259,00 12 259,00 

10 Październik 20.11.2020 12 074,00 12 074,00 20.11.2020 12 074,00 12 074,00 

11 Listopad 20.12.2020 13 687,00 13 687,00 10.12.2020 13 687,00 13 687,00 

12 Grudzień  20.01.2021 17 795,00 17 795,00 20.01.2020 17 795,00 17 795,00 

- Razem 168 969,00 168 969,00 168 969,00 168 969,00 

Źród ło: Deklaracje PIT-4R i dane ewidencyjne konta 225 Urz ędu Gminy za 2020 r. 

Ewidencj ę  rozrachunków z Urz ędem Skarbowym z tytu łu zaliczek na podatek dochodowy od 
osób fizycznych prowadzono na koncie 225 - Rozrachunki z bud żetami. Z ewidencji konta 225 
wynika, że Urząd Miejski na koniec 2020 r. nie posiadał  zobowiązań  wobec Urzędu 
Skarbowego z tytu łu podatku od osób fizycznych. Daty i kwoty przelewów ustalono na 
podstawie ewidencji ksi ęgowej, przedstawionej deklaracji rocznej o pobranych zaliczkach na 
podatek dochodowy PIT - 4R oraz wyci ągów za 2020 r. Bankowe zestawienie przelewów do 
Urzędu Skarbowego 2020 r. oraz wydruk stanów i obrotów konta 225 za 2020 r. i stycze ń  
2021 r. złożono do akt kontroli pod poz. 153. 

Uwag nie wniesiono. 

2.2.4.3. Odprowadzanie składek na ubezpieczenia spo łeczne, zdrowotne i Fundusz 
Pracy 

W toku dalszej kontroli analizie poddano terminowo ść  odprowadzania sk ładek na 
ubezpieczenia spo łeczne i Fundusz Pracy w 2020 r. Wyniki analizy przedstawiono w tabeli 
2.2.4.3.1. i tabeli 2.2.4.3.2. 

Tabela 2.2.4.3.1. 
Zestawienie kwot i terminów odprowadzenia sk ładek na Ubezpieczenia Spo łeczne 

w Urzędzie Gminy Swidwin w 2020 r. 

Lp. Sk ładki za 
miesiąc 

Ustawowy 
termin 
zapłaty 
sk ładek 

Kwota naliczonych sk ładek 
(w z ł) 

Kwota 
wypłaconych i 
potrąconych 

zasi łków 
(w zł ) 

Data 
przekazania 

składek 

Kwota wp łaconych sk ładek 
(w zł) (4-5) 

Wed ług 
deklaracji 

Wg ew. księg. 
konta 229 

(4-6) 

Według 
wyciągów 

 bankowych 

Wg ew. księg. 
konta 229 

I. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8, 9. 

BO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

1. Styczeń  05.02.2020 140 712,74 140 712,74 I 133,92 04.02.2020 139 578,44 139 578,44 

2. Luty 05.03.2020 103 722,76 103 722,76 2692,61 04.03.2020 101 027,46 101 027,46 

3. Marzec 05.04.2020 76493,15 76493,15 I 854,73 06.04.2020 74636,57 74636,57 

4. Kwiecień  05.05.2020 71 741,38 71 741,38 I 794,90 05.05.2020 69944,69 69 944,69 

r Maj 05.06.2020 72 457,32 72 457,32 I 854,73 04.06.2020 70 600,74 70 600,74 

6. Czerwiec 05.07.2020 114990,80 114990,80 I 555,58 29.06.2020 113433,66 113433,66 

7. Lipiec 05.08.2020 80040,74 80040,74 717,96 04.08.2020 79322,06 79322,06 

8. Sierpień  05.09.2020 72255,00 72255,00 I 435,92 04.09.2020 70 817,64 70 817,64 

9. Wrzesień  05.10.2020 77739,30 77739,30 1 	I 203,40 05.10.2020 76534,70 76534,70 
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10. Październik 05.11.2020 74126,35 74126,35 3109,06 05.11.2020 71014,18 71014,18 

11. Listopad 05.12.2020 75 231,94 75 231,94 1015,74 04.12.2020 74215,18 74215,18 

135 009,56w 
Grudzień  05.01.2021 73 791,30 tym „.13"na 1017,11 05.01.2021 72 773,17 72 773,17 

12. 2021 

19385,66 

1 033 (18,63 - kwota 
Razem 302,78 

 
1094521,04   wynagrodzenia 1 013 898,49 1013898,49  

p łatnika)  

(Źród ło: Deklaracje ZUS, wyci ągi bankowe i dane ewidencyjne konta 229 Urzędu Gminy Świdwin za 2020 r.). 

Tabela 2.2.4.3.2. 
Zestawienie kwot i terminów odprowadzenia sk ładek przez Urząd Gminy Świdwin na 

Fundusz Pracy w 2020 r. 

Kwota naliczonych 
Kwota wp łaconych 

składek 
Kwota sk ładek 

Ustawowy (w zł ) wypłaconych 
Data 

(w zł) (4-5) 

Lp. 
Sk ładki za termin 

przekazania 
Wg ew. 

Według Wg ew. 
miesi ąc zap łaty potrąconych 

Składek 
sk ładek Wed ług księg. konta zasi łków 

wyci ągów księg. 
deklaracji 229 (w zł ) 

(4-6)  
bankowych konta 229 

2. 3. 4. S. 6. 7. 8. 9. 

BO O O O O O O 

1. Styczeń  05.02.2020 6885,20 6885,20  04.02.2020 6885,20 6885,20 

2. Luty 05.03.2020 4909,53 4909,53  04.03.2020 4909,53 4909,53 

3. Marzec 05.04.2020 3 555,15 3555,15  06.04.2020 3555,15 3555,15 

4. j 	Kwiecień  05.05.2020 3293,43 3293,43  05.05.2020 3293,43 3293,43 

5. Maj 05.06.2020 3420,78 3420,78  04.06.2020 3420,78 3420,78 

6. Czerwiec 05.07.2020 5 554,69 5554,69  29.06.2020 5554,69 5 554,69 

7. Lipiec 05.08.2020 3848,86 3848,86  04.08.2020 3848,86 3848,86 

8. Sierpień  05.09.2020 3482,43 3482,43  04.09.2020 3482,43 3482,43 

9. Wrzesień  05.10.2020 3547,18 3547,18  05.10.2020 3547,18 3547,18 

10. Październik 05.11.2020 3601,20 3601,20  05.11.2020 3601,20 3601,20 

II. Listopad 05.12.2020 3544,58 3544,58  04.12.2020 3544,58 3544,58 

- 6 298,47 w 
12. Grudzień  05.01.2021 3421,69 tym „13"na 05.01.2021 3421,69 3421,69 

2021 _______ 

Razem 49 064,72 51 94 1,50 49064,72 49 064,72 

(Źród ło: Deklaracje ZUS, wyci ągi bankowe i dane ewidencyjne konta 229 UG Świdwin za 2020 r.). 

Z zamieszczonego powy żej zestawienia terminów i kwot odprowadzonych sk ładek wynika, że 
składki na ubezpieczenia spo łeczne, ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy odprowadzane 
były w terminowo, tj. zgodnie z art. 47 ust. I pkt 2 ustawy z dnia 13 pa ździernika 1998 r. o 
systemie ubezpiecze ń  społecznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 300 z pó źn. zm.). 

Daty i kwoty przelewów zamieszczone w zestawieniu porównano z ewidencj ą  księgową  konta 
229 - składki na ubezpieczenia spo łeczne, z przedstawionymi deklaracjami ZUS DRA oraz 
przelewami wykonanymi w 2020 r. i wykazami imiennymi deklaracji rozliczeniowych ZUS 
(wydruk z systemu komputerowego Gmina 2.0) za poszczególne miesi ące 2020 r. W wyniku 
analizy powyższego zagadnienia stwierdzono, że składki na ubezpieczenie spo łeczne, 
ubezpieczenie zdrowotne oraz na Fundusz Pracy by ły przekazywane w terminie okre ślonym w 
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przepisie art. art. 47 ust. 1 pkt2 ustawy z dnia 13 pa ździernika 1998 r. o systemie ubezpiecze ń  
społecznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 11778 z pó źn. zm.) w wysokościach zadeklarowanych. 

Uwag nie wniesiono. 

2.2.4.4. Odprowadzanie składek na PFRON 

Z oświadczenia złożonego przez Wójta Gminy świdwin wynika, że w latach 2017-2020 
Urząd Gminy nie odprowadza ł  składek na Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób 
Niepełnosprawnych z uwagi na osiągnięcie wskaźnika zatrudniania osób niepe łnosprawnych 
nie mniej szego niż  6%. Oświadczenie Wójta złożono do akt kontroli pod poz. 31. 

Z przedstawionych Inspektorowi Kontroli tabelarycznych wykazów etatów, orzecze ń  o 
stopniu niepełnosprawności pracowników zatrudnionych w Gminie Świdwin oraz 
miesięcznych informacji INF-1 o zatrudnieniu, kszta łtowaniu lub o działalności na rzecz osób 
niepełnosprawnych sporządzanych na podstawie art. 21 ust. 2f ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 
r. o rehabilitacji zawodowej i spo łecznej oraz zatrudnieniu osób niepe łnosprawnych (Dz. U. z 
2019 r. poz. 1172, z późn. zm.) stwierdzono osiągnięcie wskaźnika zatrudnienia osób 
niepełnosprawnych nie mniejszego niż  6% w wytypowanym do kontroli 2020 r. Przeci ętne 
miesięczne stany zatrudnienia w 2020 r. wraz z wyliczeniem wska źnika zatrudnienia 
przedstawiono w tabeli 2.2.4.4.1. 

Tabela 2.2.4.4.1. 

Przeciętne miesięczne stany zatrudnienia 
Rok 2020 ogółem - etaty ogółem - osoby Wskaźnik 

zatrudnienia W INF-1 w tym osoby 
niepełnosprawne 

w tym osoby 
 niepełnosprawne 

Styczeń  40,22 3,00 40197 3 7,45% 
Luty 37,73 3,00 38,48 3 7,95% 
Marzec 35,2 1 3,00 35,97 3 8,52% 
Kwiecień  35,25 3,00 36100 3 8,51% 
Maj 35,25 3,00 36,00 3 8,51% 
Czerwiec 36,02 3,00 36177 3 8,32% 
Lipiec 36,25 3,00 37,00 3 8,27% 
Sierpień  37,02 3,00 37,77 3 8,10% 
Wrzesień  43,08 3,00 43183 3 6,96% 
Październik 42,88 3,00 44,13 3 6,99% 
Listopad 43,75 3,00 45,00 3 6,85% 
Grudzień  43,04 4,00 44,29 4 9,29% 

W powyższym zakresie uwag nie wniesiono. 

2.3. Zobowiązania wymagalne 

Ze sporządzonych w latach 2017 - 2020 sprawozdań  zbiorczych Gminy: Rb - Z o stanie 
zobowiązań  według tytułów dłużnych oraz poręczeń  i gwarancji oraz Rb-28 S z wykonania 
planu wydatków budżetowych wynikało, że Gmina Świdwin wykazała następujące warto ści 
zobowiązań  wymagalnych na dzień : 

1. 31 grudnia 2017 r. - stan 0,00 z ł ; Rb-28S z 20 lutego 2018 r., Rb-Zz Ol lutego 2018 r.; 
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2. 31 grudnia 2018 r. - stan 0,00 z ł ; Rb-28S z 21 lutego 2019 r - korekta nr 1, Rb-Z z 31 
stycznia 2019 r.; 

3. 31 grudnia 2019 r. - stan 0,00 z ł ; Rb-28S 18 lutego 2020 r., Rb-Z z 31 stycznia 2020 r.; 
4. 31 grudnia 2020 r. - stan 0,00 z ł ; Rb-28S z 03 marca 2021 r. - korekta nr 1, Rb-Z z 15 

lutego 2021 r., 

W toku dalszej kontroli ustalono, że w latach obj ętych kontrolą  jednostka nie posiada ła 
zobowiązań  wymagalnych, co potwierdzi ł  Zastępca Wójta Gminy w o świadczeniu złożonym 
do akt kontroli pod poz. 155. 

Uwag nie wniesiono. 

2.4. Wydatki niewygasaj ące 

Z oświadczenia złożonego przez Zast ępcę  Wójta Gminy do akt kontroli pod poz. 154 

wynika, że w latach obj ętych kontrolą  Rada Gminy Świdwin nie podejmowała uchwał  w 
sprawie wykazu wydatków niewygasaj ących. 

2.5. Sprawozdawczo ść  budżetowa, finansowa i inna 

2.5.1. Przestrzeganie terminów i zasad sporz ądzania sprawozdań  budżetowych 

Analizie poddano terminowo ść  przekazania do RIO w Szczecinie nast ępujących sprawozdań  
budżetowych zbiorczych sporz ądzonych z wykonania bud żetu Gminy Świdwin za 2019 r. i 
2020 r.: 
- Rb - 27 S z wykonania planu dochodów bud żetowych jednostki samorządu terytorialnego, 

- Rb - 28 S z wykonania planu wydatków bud żetowych jednostka samorządu terytorialnego 

ustalaj ąc, że ww. sprawozdania bud żetowe przekazywano terminowo. 

W wyniku kontroli danych wykazanych w zbiorczych rocznych sprawozdaniach Rb-27S 
z wykonania planu dochodów bud żetowych i Rb-28S z wykonania planu wydatków 
budżetowych, sporządzonych za lata 2019-2020, w oparciu o dane zamieszczone 
w sprawozdaniach jednostkowych, z łożonych przez jednostki organizacyjne w Urz ędzie 
Gminy (Szko ła Podstawowa w Oparznie, Szko ła Podstawowa w Bierzwnicy, Szko ła 
Podstawowa w Lewkowie, Gminny O środek Pomocy Spo łecznej, Środowiskowy Dom 
Samopomocy „Razem Łatwiej" )„ ustalono że ww. sprawozdania zosta ły sporządzone 
prawidłowo. 

Powyższe sprawozdania zosta ły złożone w formie elektronicznej w obowi ązujących terminach, 
zatwierdzone podpisem elektronicznym oraz sprawdzone pod wzgl ędem formalnym 
i rachunkowym. Sprawozdania: 

1. Rb-27 S za okres sprawozdawczy od początku  roku: 
- do dnia 30 czerwca 2019 r., 
- do dnia 30 wrze śnia 2020 r. 

2. Rb-28 S za okres sprawozdawczy od pocz ątku roku: 

- do dnia 30 czerwca 2019 r., 

- do dnia 30 wrze śnia 2020 r., 
zostały podpisane elektronicznie z upowa żnienia kierownika jednostki przez Sekretarza Gminy 
Halina Barbarę  Czajkowską  zgodnie z udzielonym przez Wójta Gminy upoważnieniem. 
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Upoważnienie Nr WG.0052.26.2017 z dnia 14 grudnia 2017 r. uj ęto w rejestrze upoważnień  
osób do działania w imieniu Wita pod pozycj ą  26. prowadzonym zgodnie z zarz ądzeniem 
SEG/12/2012 Wójta Gminy Świdwin z dnia 10 lutego 2012 r. w sprawie zasad wydawania i 
rejestracji upoważnień  i pełnomocnictw w Urzędzie Gminy Świdwin. 

Przestrzeganie zasad i terminów sporzadzania syrawozdań  z dochodów podatkowych gminy. 

Rzetelność  wykazania w sprawozdaniach danych o zastosowanych obni żkach ustawowych 
stawek podatkowych oraz ulg i zwolnień  pozaustawowych. 

Skutki finansowe zastosowanych ulg w podstawowych dochodach podatkowych w 2020 r. 
przedstawiono w tabeli 2.5.1.1. 

W wyniku analizy porównawczej danych wykazanych w sprawozdaniu Rb - PDP za 2020 r. 
z danymi wynikaj ącymi ze sprawozdania Rb-27S sporządzonego za ten sam okres 
sprawozdawczy, jak również  z danymi ewidencji księgowej - różnic nie stwierdzono. 
Zestawienie decyzji uznaniowych (umorzenia, odroczenia i roz łożenia na raty), raporty dot. 
skutków obniżenia maksymalnych stawek na dzień  31 grudnia 2020 r. i wydruki syntetycznych 
zestawień  przypisów, wpłat i symulacyjnych odsetek podatków lokalnych złożono do akt 
kontroli pod poz. 156. 

Tabela 2.5.1.1 

skutki 
fmansowe skutki finansowe 

wedle wykazane w 
Rodzaj ulgi ewidencji sprawozdawczości 

księgowej (Rb-278 i Rb-PDP) w zł  
wzi 1 

2020 rok 

PODATEK ROLNY  

skutki obniżenia stawek maksymalnych 0,00 0,00 

skutki udzielonych ulg (bez ustawowych) 5 809,00 5 809,00 

umorzenia zaległości podatkowych (jako skutek wydanej przez organ 3420,39  3420 39 
decyzji na podstawie art. 67a Ordynacji podatkowej  

odroczenie tenninu płatności, rozłożenie na raty (jako skutek wydanej 0,00 90,00 
przez organ decyzji na podstawie art. 67a Ordynacji podatkowej 1 

PODATEK OD NIERUCHOMOŚCI  

skutki obniżenia stawek maksymalnych 175 533,00 175 533,00 

skutki udzielonych ulg (bez ustawowych) 13 427,00 13 427,00 

umorzenia zaległości podatkowych (jako skutek wydanej przez organ 8673,01 8673,01 
decyzji na podstawie art. 67a Ordynacji podatkowej  

odroczenie terminu płatności, rozłożenie na raty (jako skutek wydanej 0,00 0,00 
przez organ decyzji na podstawie art. 67a Ordynacji podatkowej  

PODATEK LEŚNY  

skutki obniżenia stawek maksymalnych O O 

skutki udzielonych ulg (bez ustawowych) O O 
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umorzenia zaległości podatkowych (jako skutek wydanej przez organ 17,60 17,60 decyzji na podstawie art. 67a Ordynacji podatkowej  

odroczenie terminu p łatno ści, rozłożenie na raty (jako skutek wydanej 
przez organ decyzji na podstawie art. 67a Ordynacji podatkowej  

PODATEK OD ŚRODKÓW TRANSPORTOWYCH  

skutki obniżenia stawek maksymalnych 59 298,00 59 298,00 

skutki udzielonych ulg (bez ustawowych) O O 

umorzenia zaleg łości (jako skutek wydanej przez organ decyzji na 6441,00  6441 00 
podstawie art. 67a Ordynacji podatkowej 1 

odroczenie terminu p łatno ści, rozłożenie na raty (jako skutek wydanej 0,00 0,00 przez organ decyzji na podstawie art. 67a Ordynacji podatkowej 

Rzetelność  i terminowo ść  sporządzania sprawozdań  o stanie środków na rachunkach 

bankowych. 

W rocznym sprawozdaniu Rb - ST o stanie środków na rachunkach bankowych jednostki 

samorządu terytorialnego, sporządzonym na koniec 2020 r. wykazano: 

- stan środków na rachunku budżetu jst - 1 576 33 5,48 zł , 

w tym: 

• środki niewykorzystanych dotacji w roku budżetowym - 206 560,56 zł , 

• środki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na stycze ń  następnego roku - 

282 897,00 zł , 

• stan środków na rachunku wydatków niewygasaj ących - 0,00 A. 

Na podstawie przedstawionych Inspektorowi kontroli wyci ągów bankowych, protoko łu z 

inwentaryzacji dokonanej drog ą  potwierdzenia salda, bankowego potwierdzenia sald z dnia 31 

grudnia 2020 r. wydanego przez Pomorski Bank Spó łdzielczy w Świdwinie ustalono stan 

środków na rachunkach bankowych na dzie ń  31 grudnia 2020 r. w wysoko ści 1 576 33 5,48 zł  
i odpowiadał  on zapisom księgowym na koncie 133 w dniu 31 grudnia 2020 r. Zestawienie 

obrotów i sald z konta 133 za okres 01 grudnia 2020 do 31 grudnia 2020 r. oraz kopi ę  
potwierdzenia sald na rachunkach bankowych z łożono do akt kontroli pod poz. 157. 

2.5.2. Przestrzeganie terminów i zasad sporz ądzania sprawozdań  w zakresie operacji 

finansowych 

Badaniu poddano terminowo ść  i zasady sporządzania  sprawozdań  przekazanych przez 

jednostki organizacyjne Gminy za 2019 r. i 2020 r.: 

- Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie nale żności oraz wybranych aktywów 

finansowych, 

- Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowi ązań  wg tytułów dłużnych oraz poręczeń  
i gwarancji, 

Sprawozdania przedstawione do kontroli wp łynęły do Wójta Świdwina w terminie. 
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W jednostkowych sprawozdaniach o stanie zobowi ązań, jednostki organizacyjne Gminy nie 
wykazały żadnych zobowiązań, stan zobowiązań  w sprawozdaniu zbiorczym był  zgodny ze 
sprawozdaniami jednostek. 
Powyższe sprawozdania zosta ły złożone w zarówno w formie papierowej jak i elektronicznej 
w terminach wymaganych rozporz ądzeniem. Wpływ do Urzędu Gminy został  potwierdzony 
pieczątką  i podpisem. Sprawozdania zostały sprawdzone pod względem formalnym i 
rachunkowym. Sprawozdania zbiorcze Gminy świdwin: 

1. Rb-27 S za okres sprawozdawczy od pocz ątku roku: 
- do dnia 30 czerwca 2019 r., 
- do dnia 30 września 2020 r. 

2. Rb-28 S za okres sprawozdawczy od pocz ątku roku: 
- do dnia 30 czerwca 2019 r., 
- do dnia 30 wrze śnia 2020 r., 

zostały podpisane elektronicznie z upowa żnienia kierownika jednostki przez Sekretarza Gminy 
Halina Barbarę  Czajkowską  zgodnie z udzielonym przez Wójta Gminy upowa żnieniem. 
Upoważnienie Nr WG.0052.26.2017 z dnia 14 grudnia 2017 r. ujęto w rejestrze upoważnień  
osób do działania w imieniu Wójta pod pozycj ą  26. prowadzonym zgodnie z zarz ądzeniem 
SEG/12/2012 Wójta Gminy Świdwin z dnia 10 lutego 2012 r. w sprawie zasad wydawania i 
rejestracji upoważnień  i pełnomocnictw w Urzędzie Gminy Świdwin. 

Uwag w powyższym zakresie nie wniesiono. 

2.5.3. Przestrzeganie terminów i zasad sporządzania sprawozda ń  finansowych 

Kontrolą  objęto sprawozdanie finansowe Gminy Świdwin sporządzone według stanu na 
dzień  31 grudnia za 2019 r. Termin przekazania sprawozda ń  finansowych za 2019 r. określony 
w * 34 ust. 4 pkt 1 rozporz ądzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 wrze śnia 2017 r. w 
sprawie rachunkowo ści oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu 
terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, 
państwowych funduszy celowych oraz pa ństwowych jednostek budżetowych maj ących 
siedzibę  poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911, z pó źn. zm.) 
został  przesunięty o 60 dni na podstawie na *8 Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 31 
marca 2020 r. w sprawie okre ślenia innych terminów wypełniania obowiązków w zakresie 
ewidencji oraz w zakresie sporz ądzenia, zatwierdzenia, udostępnienia i przekazania do 
właściwego rejestru, jednostki lub organu sprawozda ń  lub informacji (Dz. U. z 2020 r. poz. 570 
z późn. zm.) 

Gmina Świdwin sporządziła: 
- Bilans z wykonania budżetu jednostki samorządu terytorialnego w dniu 31 stycznia 

2020 r., korekta Nr 1 w dniu 16 czerwca 2020 r., 
- Bilans jednostki budżetowej i samorządowego zakładu budżetowego w dniu 30 kwietnia 

2020 r., 
- Rachunek zysków i strat (wariant porównawczy) jednostki w dniu 30 kwietnia 2020 r., 
- Zestawienie zmian w funduszu jednostki w dniu 30 kwietnia 2020 r., 
- Informacj ę  dodatkową  w dniu 31 stycznia 2020 r., 
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- Skonsolidowany bilans jednostki samorz ądu terytorialnego w dniu 30 czerwca 2020 r. Do 
sprawozdania dołączono arkusz wyłączenia wzajemnych nale żności i zobowiązań  między 
jednostkami wchodzącymi w skład jednostki dominuj ącej i jednostek zależnych za 2019 
r., zestawienie bilansów jednostki dominuj ącej i jednostek zależnych z uwzględnieniem 
wyłączeń  w układzie pozycji bilansu skonsolidowanego za 2019 r. 

Zgodnie z powyższymi datami stwierdzono terminowe sporz ądzenie i przekazanie sprawozdań  
finansowych. 

Na podstawie przedstawionych Inspektorowi Kontroli informacji: 

- sprawozdania z inwentaryzacji dokonanej drog ą  weryfikacji stanów ksi ęgowych z 
dokumentacją  księgową  aktywów i pasywów nieobj ętych inwentaryzacj ą  poprzez spis 
z natury lub potwierdzenie sald sporządzonych w dniu 31 grudnia 2019 r., 

- raportu z kartoteki maj ątku trwałego wg grup (syntetyka) za 2019 r., 
- syntetycznego zestawienia sald i obrotów (organ) po 3-ch cyfrach konta na 31 grudnia 

2019 r., 
- analitycznego zestawienia sald i obrotów konta 909 za 2019 r., 
- syntetycznego zestawienia sald i obrotów (organ) konta 224,240 na 31 grudnia 2019 r., 
- syntetycznego zestawienia sald i obrotów (jednostka) po 3-ch cyfrach konta na 31 

grudnia 2019 r., 
- analitycznego zestawienia sald i obrotów (jednostka) konta 800 za 2019 r., 
- syntetycznego zestawienia sald i obrotów (jednostka) konta 401-409, 720 751, 760 na 

31 grudnia 2019 r., 
- zbiorowego zestawienia Rachunku Zysków i Strat jednostek organizacyjnych Gminy 

Świdwin, 
- analitycznego zestawienia sald i obrotów konta 800 za 2019 r. wraz ze zbiorowym 

zestawieniem zmian w funduszu jednostek organizacyjnych Gminy Świdwin, 
- zestawienia zawieraj ącego wzajemne wy łączenia pomiędzy jednostkami 

organizacyjnymi Gminy Świdwin, 
stwierdzono poprawno ść  sporządzenia sprawozda ń  finansowych jednostki, zgodne z 
przepisami ww. rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 wrze śnia 2017 r. w 
sprawie rachunkowo ści oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu 
terytorialnego ( ... ). 

2.5.4. Sprawozdania z wysoko ści średnich wynagrodzeń  nauczycieli na poszczególnych 
stopniach awansu zawodowego w szko łach prowadzonych przez jednostk ę  
samorządu terytorialnego 

Na podstawie okazanych sprawozda ń  z wysokości średnich wynagrodzeń  nauczycieli na 
poszczególnych stopniach awansu zawodowego w szko łach prowadzonych przez Gmin ę  
Świdwin ustalono, że średnie miesięczne wynagrodzenie dla nauczycieli wymagane przepisami 
art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karty Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r., poz. 191 z 
późn. zm.) w poszczególnych latach wyniosło: 

Tabela 2.5.4.1. 
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stopnie awansu 

średnie miesi ęczne wynagrodzenie dla nauczycieli wymagane przepisami art. 
30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karty Nauczyciela 

rok 2017 
rok 2018 rok 2019 rok 2020 

01.01 
-31.03 

01.04 
-31.12 

01.01 
-31.08 

01.09 
-31.12 

01.01 
-31.08 

01.09 
-31.12 

nauczyciel stażysta 2752,92 2 752,92 2 900,20 3 045,2 1 3337,55 3 337,55 3 537,80 

nauczyciel kontraktowy 3 055,74 3055,74 3219,22 3380,18 3704,68 3704,68 3926,96 

nauczyciel mianowany 3964,20 3964,20 4 176,29 4385,101 4806,07 1  4806,07 5094,43 

nauczyciel dyplomowany 5 065,37 5 065,37 1  5 336,37 5 603,191 6141,091 6 141,09 6509,55 

Termin sporządzenia przez jednostk ę  samorządu terytorialnego sprawozdań  ze średnich 
wynagrodzeń  nauczycieli na poszczególnych stopniach awansu zawodowego za poszczególne 
lata został  dotrzymany i tak: 

- za rok 2017- sporządzono w dniu 10 stycznia 2018 r., 
- za rok 2018 - sporządzono w dniu 14 stycznia 2019 r., 
- za rok 2019 - sporządzono w dniu 17 stycznia 2020 r., 
- za rok 2020 - sporządzono w dniu 18 stycznia 2021 r. 

Wydatki na wynagrodzenia dla poszczególnych stopni awansu poniesione przez Gmin ę  
Świdwin w latach 2017-2020 prezentuje poni ższa tabela: 

Tabela 2.5.4.2. 
Stopnie awansu Suma iloczynów 

średniorocznej liczby 
etatów i średnich 

wynagrodzeń  z tabeli 
2.5.4.1. 

Wydatki poniesione przez 
Gminę  Świdwin na 

wynagrodzenia w składnikach 
wykazanych w art. 30 ust. 1 

Karty Nauczyciela  

Kwota różnicy 
(kol. 2 -kol.3) 

1. 2. 3. 4. 

2017  

nauczyciel stażysta 57 591,09 51 772,97 - 5 818,12 
nauczyciel kontraktowy 161 220,84 181 710,99 20490,15 

nauczyciel mianowany 668 046,98 704 648,68 36 60 1,70 
nauczyciel dyplomowany 1 692 238,8 1 1 829815,77 137 576,96 

2018 r. 

nauczyciel stażysta 117 931,14 118 143,32 212,18 
nauczyciel kontraktowy 180 295,65 211 825,83 31530,18 
nauczyciel mianowany 488 117,55 530092,12 41974,57 
nauczyciel dyplomowany 1 853 262,90 1 981 400,7 1 128 137,81 

2019 r. 

nauczyciel stażysta 48 685,35 50 962,21 2276,86 
nauczyciel kontraktowy 379 572,14 408 821,33 29249,19 
nauczyciel mianowany 490 561,50 561 078,68 70 517,18 
nauczyciel dyplomowany 2 045 586,79 2 129 292,11 83 705,32 

2020 r. 

nauczyciel stażysta 7783,16 8 186,62 403,46 

nauczyciel kontraktowy 458 408,19 499 272,30 40 864,11 
nauczyciel mianowany 449 067,54 490 390,9 1 41 323,37 
nauczyciel dyplomowany 2 290 301,60 2 392 364,51 102 062,9 1 
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Wobec powyższego stwierdzono, że w Gminie Świdwin nie osiągnięto poziomu wydatków 
wynikających z sumy iloczynów średniorocznej liczby etatów i średnich wynagrodzeń, o 
których mowa w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela, ustalonych dla roku 2017, w przypadku 
nauczycieli stażystów, w związku z powyższym wypłacono jednorazowy dodatek 
uzupełniający dla ww. nauczycieli za 2017 rok, 

Analizie poddano prawidłowość  danych wykazanych w sprawozdaniu za 2017 r. 
W oparciu o dane ewidencyjne oraz liczb ę  etatów ustalono w jednostkach o światowych, że 
kontrolowana jednostka poniosła wydatki na wynagrodzenia w sk ładnikach wskazanych w art. 
30 ust. 1 Karty Nauczyciela dla wyszczególnionych stopni awansu w podziale na jednostki 
oświatowe jak niżej: 

Jednostki oświatowe 

Stopień  awansu 

Wydatki poniesione na wynagrodzenia 
w składnikach wskazanych w art. 30 

ust.1 Karty Nauczyciela 

Kwota 
różnicy z 

Tabeli 2.5.4.2. 
Szkoła Podstawowa 
im. Ziemi 
świdwifiskiej W 

Lekowie 

nauczyciel stażysta 27 719,70 - 5865,93  
nauczyciel kontraktowy 159 159,11 22384,18 

nauczyciel mianowany 514 639,3 3 26408,45 

nauczyciel dyplomowany 1119 136,20 97 552,37 
Szkoła Podstawowa 
w Bierzwnicy 

nauczyciel stażysta 24 053,27 47,80 
nauczyciel kontraktowy 22 551,88 - 1894,04  
nauczyciel mianowany 190 009,35 10 193,25 
nauczyciel dyplomowany 710 679,57 40 024,59 

Ogó łem nauczyciel stażysta 51 772,97 - 5818,13 - 
nauczyciel kontraktowy 181710,99 20490,15 
nauczyciel mianowany 704 648,68 36 601,70 
nauczyciel dyplomowany 1 829 815,77 137 576,96 

Wójt Gminy zwróci ł  się  pismami z dnia 10 stycznia 2018 r., znak: OPiPF.4424.15.2018 do 
Dyrektora Szko ły Podstawowej w Lewkowie i pismem znak: OPiPF.4424.16.2018 do 
Dyrektora Szko ły Podstawowej w Bierzwnicy z poleceniem wyliczenia i wyp łacenia w ramach 
zatwierdzonego planu finansowego wydatków na 2018 r. do dnia 31 stycznia 2018 r. 
jednorazowego dodatku uzupełniającego w wysokości łącznej 5 818,13 zł . 

W oparciu o przed łożone kontroluj ącemu listy płac z 26 stycznia 2018 r. (SP w Lekowie) i z 
23 stycznia 2018 r. (SP w Bierzwnicy) zjednorazowym dodatkiem uzupe łniającym za 2017 r. 
dla nauczycieli stażystów oraz bankowych potwierdze ń  dokonania transakcji, stwierdzono, że 
Gmina Świdwin prawidłowo wyliczyła i wypłaciła dodatek uzupe łniający za 2017 r. 

2.6. Inwentaryzacja 

2.6.1. Unonnowania wewnętrzne określające zasady przeprowadzania i rozliczania 
inwentaryzacji 

Tryb i zasady przeprowadzania inwentaryzacji oraz rozliczania jej wyników zosta ły określone 
w instrukcji inwentaryzacyjnej Urz ędu Gminy wprowadzonej w życie zarządzeniem Nr 
SKG/85/2016 Wójta Gminy Świdwin z dnia 30 grudnia 2016 r. 
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2.6.2. Inwentaryzacja środków pieniężnych i papierów warto ściowych 

Roczną  inwentaryzacj ę  gotówki i innych środków pieniężnych przechowywanych w kasie 
Urzędu przeprowadzono na ostatni dzień  roku tj. 31 grudnia 2019 r. Inwentaryzacj ę  
przeprowadziła komisja drogą  spisu z natury, z którego sporz ądziła protokół. Ze sporządzonego 
przez komisj ę  protokołu wynika, że stan gotówki w kasie na dzień  31 grudnia 2019 r. wed ług 
raportów kasowego Nr 220 dochodów i wydatków wynosi ł  „0". Stan gotówki ewidencji 
księgowej konta 101 „Kasa" na ostatni dzie ń  roku 2019 wynosił  „0". 

W wyniku porównania zapisów konta 101 „Kasa", raportu kasowego, i ustale ń  komisji 
inwentaryzacyjnej w sporządzonym  protokole, nieprawid łowości nie stwierdzono. 

Kontrolą  objęto sposób przeprowadzenia inwentaryzacji środków pieniężnych 
zgromadzonych na rachunkach bankowych wed ług stanu na dzień  3 grudnia 2019 r. W 
tablicach 2.6.2.2. i 2.6.2.3. przedstawiono środki pieniężne, które zostały objęte inwentaryzacj ą  
przez kontrolowaną  jednostkę . 

Tablica 2.6.2.2. 

ŚRODKI PIENIĘŻNE NA RACHUNKACH BANKOWYCH 
Gminy Świdwin (budżetu) I ICH INWENTARYZACJA na dzień  31 grudnia 2019 r. 

Źródło: dane ewidencyjne Urz ędu Gminy w Świdwinie 

środki pieniężne  
Metoda Objętych 

L.p. Wyszczególnienie wg ewidencji inwentaryzacj ą  różnica 
przeprowadzen 

księgowej na dzień  
31.12.2019 r. 

wg stanu na (3-4) 
ia 

inwentaryzacji dzień  31.12.2019 
I 2 3 4 5 6 

środki pieniężne 
na rachunkach 1. 

 Uzyskanie 

bankowych ogó łem, w 
1 122 161,14 1 122 161,14 - potwierdzenia  

salda tym: 

1.1. 
133 Rachunek bieżący 1106861,23 1106861,23 

Uzyskanie 
potwierdzenia budżetu salda 

Uzyskanie 
1.2. l34 Kredyty bankowe 115 299,91 115 299,91 - potwierdzenia 

 salda 

-j ł 	
35 



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie 

Tablica 2.6.2.3. 
ŚRODKI PIENIĘŻNE NA RACHUNKACH BANKOWYCH I ICH 

INWENTARYZACJA 
w Urzedzie Gminy w Świdwinie na dzień  31 grudnia 2019 r 

Środki pieniężne 

Metoda 

L.p. Wyszczególnienie wg ewidencji Objętych przeprowadze 

księgowej na dzień  inwentaryzacją  Różnica ma 

31.12.2019 r. wg stanu na dzień  (3-4) inwentaryzacji 
31.12.2019 r. 

1 2 3 4 5 6 

130 Rachunek bieżący 
Uzyskanie 

jednostki budżetowej 
O O - potwierdzenia 

salda 

135 Rachunki środków 
Uzyskanie 

2. 
specjalnego przeznaczenia 

9 198.67 9 198,67 - potwierdzenia 
salda 

Uzyskanie 
3. 139 Inne rachunki bankowe 65 823,77 65 823,77 - potwierdzenia 

salda 
140 Krótkoterminowe Uzyskanie 

4. papiery wartościowe i inne O O - potwierdzenia 
środki pieniężne  salda 

Źródło: dane ewidencyjne Urzędu Gminy w Świdwinie 

W wyniku kontroli stwierdzono, że pozostałe środki finansowe wykazane w 
powyższych tablicach zostaly zinwentaryzowane drog ą  uzyskania od banków potwierdze ń  
stanu sald na dzień  31 grudnia 2019 r. i porównania ich ze stanem wykazywanym w ksi ęgach 
rachunkowych jednostki. W tych przypadkach nieprawid łowości oraz różnic w stanach 
środków finansowych wykazanych w tablicach 2.6.2.2.i 2.6.2.3. nie stwierdzono. 

2.6.3. Inwentaryzacja rozrachunków 

Kontrolą  objęto przeprowadzenie inwentaryzacji rozrachunków (nale żności i zobowiązań) w 
Gminie świdwin według stanu na dzień  31 grudnia 2019 r. Zakres przeprowadzonej 
inwentaryzacji należności i zobowiązań  Gminy Świdwin oraz Urzędu Gminy w Świdwinie 
przedstawiono odpowiednio w tablicy 2.6.3. 
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ROZRACHUNKI I ICH INWENTARYZACJA W URZĘDZIE GMINY NA DZIEŃ  31 GRUDNIA 2019 r. 
NALENOŚCI ZOBOWIĄZANIA  

Stan Obj ęte Stan 

Lp. Wyszczególnienie 
wg ewidencji inwentaryzacj ą  zastosowana wg ewidencji obj ęte inwentaryzacj ą  

zastosowana metoda księgowej wg stanu 
Konto 

róż  nica metoda księgowej wg stanu 
konto 

różnica 
przeprowadzonej na dzie ń  na dzień  (3 - 4) przeprowadzonej na dzie ń  na dzień  31.12.2019 r. (8-9) inwentaryzacji 

31.12.2019 r. 31.12.2019 r. inwentaryzacji 31.12.2019 r. (A) 
(z ł) (z ł )  (z ł )  

2 3 4 5 6 1 	7 8 9 10 II 12 

Rozrachunki 

1. z kontrahentami 
1978908,77 1978908,77 221 O Drogą  weryfikacji 251 245,26 251 245,26 

201 
O 

Drogą  potwierdzenia sald 
ogó łem: 221 Drogą weryfikacji 

- (201,221)  

Rozrachunki z 

1.1. 
odbiorcami i 
dostawcami - - - - 199 283,55 199 283.55 201 O Drogą  potwierdzenia sald 

(20 1)  

Należności z tytułu 

1.2. 
dochodów 
budżetowych 1978908,77  I 978 908,77 221 O Drogą  weryfikacji 51 961.71 S ł  961,71 221 O Drogą  weryfikacji 

(221)  
Rozrachunki z 

2. budżetami, w tym: - - - - - 11 333,00 11 333,00 225 O Drogą  weryfikacji 
(225)  

2.1. US — podatek VAT - - - - II 333.00 li 333.00 225 O Drogą weryfikacji 

Rozrachunki 

3. 
z tytu łów 
publicznoprawnych - - - - - 68 621.41 68 621,41 229 O Drogą  weryfikacji 

ogó łem, w tym: 

31 
Zus 
(229) - - - - 68621.41 68 621.41 229 O Drogą  weryfikacji 

Rozrachunki z 
pracownikami 

4. ogółem, 13 100.00 13100,00 234 O Drogą weryfikacji 119 655.37 119655.37 231 O Drogą  weryfikacji 
w tym: 
(231, 234)  
z tytu łu 
wynagrodzeń  - 
dodatkowe 

4.1. wynagrodzenie - - - - - 119655.37 119655.37 231 O Drogą weryfikacji 
roczne do wyp łaty 
w 2019r. 
(231) 	 1 
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pozostałe 

4.2. 
rozrachunki z 
pracownikami, w 

13 100.00 13 100,00 234 O Drogą  weryfikacji - - - - - 

tym: 

4.2.1. 
pożyczki 
pracowników z ZFŚS 

13 100,00 13100,00 234 O Drogą  weryfikacji - - - - - 

Pozosta łe, w tym. 
605 140,66 605 140.66 240 O 

(24 1) (240)  
Drogą  weryfikacji 66 338,55 66 338,55 240 O Drogą  weryfikacji 

Sumy depozytowe 
(kaucje mieszkaniowe, 
obs ługa bankowa, 

5.1.1. środki z tyt. zabezp. 605 140,66 605 140.66 240 O Drogą  weryfikacji 66 338.55 66 338,55 240 O Drogą  weryfikacji 
należytego wykonania 
umów) 
(240)  

Odpisy aktualizujące 
6. należności O O 290 O Drogą  weryfikacji O O 290 O Drogą  weryfikacji 

(290) 

Pozostałe 

7. 
rozrachunki ogó łem 
(nieuj ęte w poz. 1-9) 

95 666.60 95 666,60 224 0 Drogą  weryfikacji 485 883,02 485 883.02 224 O Drogą  weryfikacji 

224 

Pozosta łe 

8. 
rozrachunki ogó łem o O 226 O Drogą  weryfikacji O O 226 0 Drogą  weryfikacji 
(nieujęte w poz. 1-9) 
226 

9. 
Zobowiązania 
finansowe (260) 

- 
- - - - 3 546 886,00 3546886,00  260 O Drogą  potwierdzenia sald 

OGÓŁEM 
(1+2+3+4+5+6+7+8+9+10) 

2692 816,03 2692 816.03 x x x 4549 962,61 4549 962.61 x X X 

Źródło: dane ewidencyjne Urz ędu Gminy w Świdwinie 
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W wyniku kontroli stwierdzono: 
• dane wykazane w tablicy 2.6.3. zostały udokumentowane, 
• od kontrahentów uzyskano potwierdzenie sald, 
• między stanem rzeczywistym a wykazanym w księgach rachunkowych różnic nie 

stwierdzono. 
Uwag nie wniesiono. 

2.6.4. Inwentaryzacja składników majątku 

Wójt Gminy Świdwin zarządzeniem Nr SKG/92/2019 z dnia 20 listopada 2019 r. zarz ądził  
przeprowadzenie inwentaryzacji rocznej sk ładników majątkowych według stanu na dzień  31 
grudnia 2019 r. 

W powyższym dokumencie ustalono, co nast ępuje: 
- inwentaryzacj ą  należy objąć  następujące składniki majątkowe: środki trwałe, pozostałe 

srodki trwałe, materiały, 
- do przeprowadzenia inwentaryzacji wyznacza si ę  komisję  /zespół  spisowy/ wg zarządzenia 

Wójta Gminy Nr SKG/41/2017 z dnia 21 sierpnia 2017 roku w sk ładzie 3 - osobowym, 
- komisja rozpoczyna spis sk ładników majątku od dnia 3 grudnia 2019 r. a zakończy do dnia 

23 grudnia 2019 r., 
- inwentaryzacj ę  należy przeprowadzić  według stanu na dzień  31 grudnia 2019 r., 
- składniki majątku należy spisać  na arkuszach spisu z natury, 
- arkusze spisowe pobierze przewodniczący komisji z referatu finansowego do dnia 3 grudnia 

2019 r., 
- zobowiązano komisję  do: przeprowadzenia inwentaryzacji przy udziale osób materialnie 

odpowiedzialnych, przestrzegania ogólnie obowiązujących przepisów o inwentaryzacji, 
sporządzenia rozliczenia inwentaryzacji, przekazania kompletnej dokumentacji 
inwentaryzacyjnej do referatu finansowego w terminie do 31 grudnia 2019 r., 

- wyniki inwentaryzacji - rozpatrzone oraz rozliczone nadwy żld i niedobory zatwierdzone 
przez kierownika jednostki winny być  ujęte w księgach rachunkowych okresu 
sprawozdawczego. 

Zakres przeprowadzonej inwentaryzacji sk ładników maj ątkowych gminy według 
stanu na dzień  31 grudnia 2019 r. przedstawiono w tablicy 2.6.4. 

Tablica 2.6.4. 

AKTYWA TRWAŁE I ICH INWENTARYZACJA 

w Urzędzie Gminy w Świdwinie 

INWENTARYZACJA 
Wyszczególnienie stan wg ewidencji stan ustalony 

zastosowana Data księgowej 
a dzień  31.12.2019 r. 

w drodze 
(4-3) inwentaryzacji  metoda przeprowadzenia 

1 2 4 5 6 7 

1. AKTYWA TRWALE 124 472,69 124 472,69 

1. Wartości niematerialne 124 472,69 124 472,69 O 
Drogą  

3 1.122019 r. 
weryfikacji 
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i prawne  

RZECZOWE AKTYWA TRWAŁE 
OGÓŁEM 

31 231 933,20 31 231 933,20 O 

1. środki trwale 29753 300,58 29753300,58 O 

1.1. gr.0 Grunty 4430 488,85 4430488,85 O 
Drogą  

 weryfikacji  
31.12.2019 r. 

1.2. 
gr.l i 2 budynki i lokale oraz obiekty 

22 814 692,16 
inżynierii lądowej i wodnej  

22 814 692,16 O Spis znatury 3.12.-23.12.2019r. 

1.3. gr.3 kotły i maszyny energetyczne 74661,00 74 661,00 O Spisz natury 3.12.- 23.12.2019 r. 

1.4. gr.4 maszyny, urządzenia 201 451,00 201451,00 O Spis znatury 3.12.-23.12.2019r. 

1.5. gr.5 maszyny, urządzenia, aparaty 57 125,56 57 125,56 O Spis znatuly 3.12.-23.122019r. 

1.6. gr.6 urządzenia techniczne 245 559,71 245 559,71 O Spisz natury 3.12.- 23.12.2019 r. 

1.7. gr.7 środki transportu 1572867,97  1 572 867,97 O Spisz natury 3.12.- 23.12.2019 r. 

1.8. gr.8 narzędzia, przyrządy, ruchomości 356 454,33 356 454,33 O Spisz natury 3.12.-23.12.2019 r. 

2. Wyposażenie (013) 859 075,70 859 075,70 O Spisz natury 3.12.- 23.12.2019 r. 

3.  
Inwestycje rozpocz ęte 
(środki trwale w budowie) 

619556,92 619556,92 O 
Drogą  

 weryfikacji 
31.12.2019 r. 

Ogółem (1 + II) 31 356 405,89 31 356 405,89 x x x 

Źródło: dane ewidencyjne Urzędu Gminy w świdwinie 

W trakcie kontroli ustalono, że w Instrukcji ustalaj ącej tryb i zasady przeprowadzenia 
inwentaryzacji w Urzędzie Gminy w Świdwinie wprowadzonej zarz ądzeniem Nr SKG/85/2016 
Wójta Gminy Świdwin z dnia 30 grudnia 2016 r. oraz Polityce rachunkowo ści wprowadzonej 
zarządzeniem Nr SKG/73/2017 Wójta Gminy Świdwin z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie 
zasad polityki rachunkowo ści dla Urzędu Gminy Świdwin nie wskazano terenu uznanego za 
strzeżony oraz nie okre ślono definicji takiego terenu. Z zasady inwentaryzacji dokonuje si ę  co 
roku, jednakże w niektórych przypadkach możliwe jest rzadsze niż  raz na rok przeprowadzenie 
inwentaryzacji, pod warunkiem, że zapasy lub środki trwałe są  na terenie strzeżonym. 

Z wyjaśnienia, złożonego przez Kazimierza Lechockiego - Wójta Gminy (akta kontroli poz.54) 
wynika, iż  Instrukcja ustalająca tryb i zasady przeprowadzenia inwentaryzacji w Urzędzie 
Gminy w Świdwinie wprowadzona zarz ądzeniem NR SKG18512016 Wójta Gminy Świdwin z 
dnia 30 grudnia 2016r. oraz Polityka rachunkowości wprowadzona zarządzeniem Nr 
5KG17312017 Wójta Gminy Świdw/n z dnia 29 grudnia 2017r. opracowane zostały na 
podstawie ustawy o rachunkowości z dnia 29 wrze śnia 1994r. Zgodnie z instrukcją  
inwentaryzacji raz w ciągu czterech lat dokonuje się  inwentaryzacji poprzez spis z natury 
znajdujących się  na terenie strzeżonym środków trwałych oraz maszyn i urz ądzeń  wchodzących 
w skład środków w budowie. Nadmieniam, że wszystkie sk ładniki majątku znajdujące się  w 
zasobach Gminy Świdw/n znajdują  się  w zamykanych pomieszczeniach uniemo żliwiających 
dostęp z zewn ątrz bądź  odizolowane są  odpowiednim ogrodzeniem, chronione s ą  przed 
dostępem osób „ „ m. in. przez dozorcę, monitoring lub wyspecjalizowan ą  firmę  
zajmującą  się  ochroną  mienia. Sama definicja terenu strzeżonego zostanie wprowadzona 
aneksem do przepisów wewn ętrznych. 

Inwentaryzacja gruntów 
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Inwentaryzacj ę  gruntów wed ług stanu na dzień  31 grudnia 2019 r. przeprowadzono drog ą  
weryfikacji poprzez porównanie danych ksi ąg rachunkowych z danymi wynikaj ącymi z 
posiadanych dokumentów. 

Wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji warto ści niematerialnych i prawnych wed ług 
stanu na dzień  31 grudnia 2019 r. przedstawiono w tablicy 2.6.4. 

Wykazane dane by ły zgodne z danymi wynikaj ącymi z ewidencji ksi ęgowej. 

Inwentaryzacja środków trwa łych 

Inwentaryzacj ę  środków trwałych według stanu na dzień  31 grudnia 2019 r. 
przeprowadzi ła powo łana komisja na arkuszach spisowych. Z łożone przez komisj ę  arkusze 
spisowe zostały wycenione, a nast ępnie rozliczone. Wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji 
środków trwałych według stanu na dzień  31 grudnia 2019 r. przedstawiono w tablicy 2.6.4. 

W wyniku porównania danych wynikaj ących z wycenionych i rozliczonych arkuszy 
spisowych z danymi wynikaj ącymi z ewidencji nadwyżek ani niedoborów nie stwierdzono. 

Stwierdzono ponadto, że zachowano częstotliwo ść  inwentaryzacji środków trwałych, 
gdyż  poprzednią  inwentaryzacj ę  przeprowadzono na podstawie zarz ądzenia Nr SKG/951201 5 
Wójta Gminy Świdwin z dnia 23 listopada 2015 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji 
środków trwałych według stanu na dzień  31 grudnia 2015 r. 

Inwentaryzacja środków trwałych w budowie 

Inwentaryzacj ę  środków trwałych w budowie wed ług stanu na dzie ń  31 grudnia 2019 r. 
przeprowadzono drog ą  weryfikacji poprzez porównanie danych ksi ąg rachunkowych z danymi 
wynikaj ącymi z posiadanych dokumentów. 

Wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji warto ści niematerialnych i prawnych wed ług 
stanu na dzień  31 grudnia 2019 r. przedstawiono w tablicy 2.6.4. 

Wykazane dane by ły zgodne z danymi wynikaj ącymi z ewidencji księgowej. 

Inwentaryzacja warto ści niematerialnych i prawnych 

Inwentaryzacj ę  warto ści niematerialnych i prawnych wed ług stanu na dzień  31 grudnia 2019 r. 
przeprowadzono drog ą  weryfikacji poprzez porównanie danych ksi ąg rachunkowych z danymi 
wynikaj ącymi z posiadanych dokumentów. 

Wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji warto ści niematerialnych i prawnych wed ług 
stanu na dzień  31 grudnia 2019 r. przedstawiono w tablicy 2.6.4. 

Wykazane dane by ły zgodne z danymi wynikaj ącymi z ewidencji księgowej. 
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III. BUDŻET JEDNOSTKI SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO 

3.1. Dochody budżetowe 

3.1.1. Subwencjei dotacje 

3.1.1.1. Subwencja ogólna 

Według przes łanej informacji (pismo Ministra Finansów Nr ST3.4750.4.2017 kwoty subwencji 
dla Gminy Świdwin na 2017 r. kształtowały się j.n.: 

Roczna planowana kwota subwencji ogólnej na 2016 r. (I + II + 111) 	5 600 236,00 zł  
I. Część  wyrównawcza 	 I 888 722,00 zł  

	

z tego: kwota podstawowa 	 573 281,00 zł  

	

kwota uzupełniaj ąca 	 1 315 441,00 zł  
II. Część  równoważąca 	 100 568,00 z ł  
III. Część  oświatowa 	 3 610 946,00 zł  
Roczna planowana kwota wp łat do budżetu państwa na rok 2017 	 0,00 zł  

Według informacji Ministra Finansów Nr ST3.4750.1.2018 o rocznych kwotach 
poszczególnych części subwencji ogólnej wynikaj ących z ustawy bud żetowej na 2018 r. kwoty 
dla Gminy Świdwin kształtowały się  następuj ąco: 

Roczna planowana kwota subwencji ogólnej na 2018 r. (I + II + III) 6 429 692,00 zł  
I. Część  wyrównawcza 2 766 703,00 zł  

z tego: kwota podstawowa 1 403 756,00 zł  
kwota uzupe łniająca 1 362 947,00 zł  

II. Część  równoważąca 83 210,00 zł  
III. Część  oświatowa 3 579 779,00 zł  
Roczna planowana kwota wp łat do budżetu państwa na rok 2018 0,00 zł  

Według 	informacji 	Ministra 	Finansów 	Nr 	ST3.4750.1.2019 	o rocznych 	kwotach 
poszczególnych części subwencji ogólnej wynikaj ących z ustawy budżetowej na 2019 r. Gmina 
Świdwin winna otrzymać  niw kwoty subwencji: 

Roczna planowana kwota subwencji ogólnej na 2019 r. (I + II + III) 6 750 267,00 zł  
1. Część  wyrównawcza 3 180 933,00 zł  

z tego: kwota podstawowa 1 724 353,00 zł  
kwota uzupełniaj ąca 1 456 5 80,00 zł  

II. Część  równoważąca 72 245,00 zł  
III. Część  oświatowa 3 497 089,00 zł  
Roczna planowana kwota wp łat do budżetu państwa na rok 2019 0,00 zł  

Zgodnie z informacj ą 	Ministra Finansów Nr ST3.4750.1.2020 	o rocznych kwotach 
poszczególnych części subwencji ogólnej wynikaj ących z ustawy budżetowej na 2020 r. Gmina 
Świdwin winna otrzymać  niw kwoty subwencji: 

Roczna planowana kwota subwencji ogólnej na 2020 r. (I + II + III) 5 271 114,00 zł  
I. Część  wyrównawcza 1 870 537,00 zł  

z tego: kwota podstawowa 288 214,00 zł  
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kwota uzupe łniająca 	 1 582 323,00 zł  
II. Część  równoważąca 	 59 424,00 zł  
III. Część  oświatowa 	 3 341 153,00 zł  
Roczna planowana kwota wp łat do budżetu państwa na rok 2020 	 0,00 zł  

Poszczególne części subwencji ogólnej wp ływały do budżetu Miasta S ławno w terminach 
określonych przepisami art. 34 ust. 1 pkt. 1, 2, 3 ustawy z dnia 13.11.2003 r. o dochodach 
jednostek samorządu terytorialnego. 

Na podstawie sprawozdania Rb-ST o stanie środków na rachunku bankowym za lata 
2017-2020, potwierdzeń  bankowych sald kont na koniec ka żdego roku i ewidencji księgowej 
/konto 133/ ustalono, że na rachunku bankowym pozosta ła część  oświatowa subwencji 
przeznaczonej na stycze ń  następnego roku, i tak: 

Cz. oświatowa Kwota 
Kwota wykazana 

subwencji Data wynikaj ąca 
w Rb-ST /wg stanu 

L.p. Wyszczególnienie przekazana przekazania z ewidencji ksi ęg. 
na dzień  31.12.! 

przez M.F. przez M.F. /konto 9091 
(zł) 

(zł)  (z ł)  

1. Subwencja 2017 r. 285376 22-12-2016 285376 285376 

2. Subwencja 2018 r. 273225 20-12-2017 273225 273225 

3. Subwencja 2019 r. 274993 20-12-2018 274993 274993 

4. Subwencja 2020 r. 1 	258297 
1 	

20-12-2020  
1 	258297 

1 	258297 

Jak wynika z powyższego zestawienia cz ęść  oświatowa subwencji przekazana w 
grudniu lat obrotowych 2017 - 2020 na wydatki o światowe w miesiącu styczniu każdego roku 
nie została wykorzystana na inne cele, zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. 
o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 513 z pó źn. zm., od 
dnia 18 lutego 2016 r. poz. 198 z pó źn. zm., od 28 lipca 2017 r. Dz. U. z 2017 r. poz. 1453 z 
późn. zm., tekst jednolity z 2018 r. Dz.U. poz.1530 z pó źn.zm., z 2019 r. poz.1287 z pó źn.zm.), 
który stanowi, że o przeznaczeniu środków otrzymanej subwencji ogólnej decyduje organ 
stanowiący jednostki samorządu  terytorialnego. 

3.1.1.2. Dotacje celowe z budżetu państwa na realizacj ę  zadań  własnych 
inwestycyjnych 

W oparciu o sprawozdania Rb - 27S z wykonania planów dochodów bud żetowych 
jednostek samorządu terytorialnego za okres sprawozdawczy od pocz ątku roku do dnia 
31 grudnia lat 2018 - 2020 wynika, że w badanym okresie Gmina Świdwin otrzyma ła dotacje 
celowe z budżetu państwa na realizacj ę  zadań  własnych inwestycyjnych (* 6330), jak ni żej: 
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DOTACJE CELOWE Z BUDŻETU PAŃSTWA 
na realizację  zadań  własnych inwestycyjnych 

Gminy Swidwin w latach 2018-2020 
- Ujęcie wg. klasyfikacji budżetowej 

Klasyfikacja _budżetowa Doje 

dział  rozdzia ł  § 

L.p. Cel przyznanej dotacji Plan po 
zmiaiiaeli 

. 
Wykoname 

niewykorzystane 
do zwrotu 

2018 - 	„Utworzenie i 
1. wyposażenie Klubu 852 85295 6330 127989 127988,94 O 

Senior+" 

2019 —„Utworzenie i 
2. wyposażenie Klubu 852 85295 6330 150000 150000 0 

Senior-ł-" 

2020-,,Utworzenie i 
3. wyposażenie Klubu 852 85295 6330 150000 150000 O 

Senior+" 

Analizą  objęto wykorzystanie dotacji z budżetu państwa przekazanej w 2020 r. na 
realizacj ę  inwestycji pn.: „Utworzenie i wyposażenie Klubu Senior + „. 

Umowę  Nr 445/ZPS/S/M1/2020 pomi ędzy Gminą  Świdwin a Wojewodą  
Zachodniopomorskim na realizacj ę  zadania pn. „Utworzenie i wyposa żenie Klubu Senior +„ 
zawarto w dniu 15 maja 2020 r. Celem realizowanego zadnia by ło utworzenie i zakup 
pierwszego wyposażenia placówki Senior + w miejscowo ści Cieszeniewo. Termin realizacji 
zadania ustalono od dnia 1 marca do dnia 31 grudnia 2020 r. natomiast wysoko ść  dotacji na 
kwotę  150 000,00 zł. Ww. umowa wskazywała, że: 
- środki dotacji będą  przekazywane w terminie 14 dni od daty złożenia wniosku o wypłatę  

dotacji, 
- podstawą  złożenia wniosku będą  protokoły odbioru robót budowlanych i usług 

potwierdzaj ące wykonanie prac, 
- wypłata części dotacji będzie następowała po weryfikacji wniosku oraz załączonych do 

niego dokumentów i po potwierdzeniu realizacji zadania w kwocie odpowiadaj ącej 
wykonanemu zakresowi rzeczowemu zadania, 

- procentowy udział  dotacji w całkowitych kosztach zadania publicznego wynosić  winien 
nie więcej niż  80 %„ 

- Zleceniobiorca winien z łożyć  sprawozdanie z wykonania zadania publicznego w terminie 
30 dni od dnia zakończenia terminu realizacji zadania. 

Kontrolującej okazano „Wniosek o wyp łatę  dofinansowania z dnia 21 grudnia 2020 r." 
zawierający „Zestawienie dokumentów potwierdzaj ących wykonanie oraz zaawansowanie 
robót" oraz „Źródła finansowania wydatków" a tak że „Sprawozdanie końcowe z wykonania 
zadania publicznego" (bez daty z łożenia) zawieraj ące rozlicznie ze względu na rodzaj kosztów 
i ze względu na źródło finansowania oraz „Zestawienie faktur (rachunków)". 

W oparciu o ww. dokumenty stwierdzono, że dotacj ę  wykorzystano w ca łości i wszystkie 
poniesione - ze środków dotacji - wydatki na łączną  kwotę  150 000,00 zł  związane były z 
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realizowanym zadaniem tj. dotyczy ły remontu świetlicy na potrzeby Klubu, zakupu 
wyposażenia tj. mebli, telewizorów, komputerów, sprz ętu sportowego, wyposażenia kuchni. 

Całkowity koszt zadania wynosi ł  187 500,00 zł, z tego 150 000,00 zł  wpłynęło ze 
środków dotacji, zgodnie z § 4 ust. 1 ww. umowy. 

Na rachunek budżetu dotacja wp łynęła 28 grudnia 2020 r. w wysoko ści 150 000,00 zł  
(dz.852 rozdz.85295 § 6330 klasyfikacji bud żetowej dochodów). 

3.1.2. Dochody z podatków i op łat lokalnych 

3.1.2.1. Księgowa ewidencja podatków i op łat (przyj ęte zasady i ich przestrzeganie) 

Kontrolą  obj ęto rok 2018. 

Uchwałą  Nr XXXVIII/240/2017 Rady Gminy Swidwin z dnia 27 pa ździernika 2017 r., 
w sprawie okre ślenia stawek podatku od nieruchomo ści, okre ślono wysoko ści stawek ww. 
podatku na 2018 rok (og łoszono w Dzienniku Urzędowym Województwa 
Zachodniopomorskiego z 2017 r., poz. 4422). 

Uchwałą  Nr XIII/69/2015 Rady Gminy Świdwin z dnia 29 grudnia 2015 r. okre ślono wzór 
deklaracji i informacji podatkowych w zakresie podatku od nieruchomo ści, rolnego i leśnego. 

W toku kontroli ustalono, że: 
• dla każdego podatnika prowadzono odr ębne konto w każdym podatku, na którym 

dokonywano przypisów i odpisów naliczonego podatku oraz dokonanych przez niego wp łat, 
• ewidencj ę  księgową  dochodów z tytu łu podatku od nieruchomo ści prowadzono na koncie 

130 rachunek bieżący jednostki, 221 - nale żności z tytułu dochodów budżetowych. 

3.1.2.2. Postępowanie podatkowe przy ustalaniu wysoko ści zobowiązania 

Kontrolą  obj ęto postępowanie podatkowe przy ustalaniu wysoko ści zobowiązania 
w 2018 r. Z uwagi na ochron ę  danych osobowych zanonimizowano dane podmiotów obj ętych 
kontrolą  a stosowane w protokole oznaczenia przedstawiono w zestawieniu skontrolowanych 
podatników podatku od nieruchomo ści - osób fizycznych i prawnych - z łożonym do akt 
kontroli pod poz. Nr 4. 

W toku kontroli ustalono, że: 

• podatnik oznaczony symbolem ABT w tabeli 3.1.2.3.1 zawar ł  w dniu 26 października 
2017 r. umowę  dzierżawy części gruntu (tj. 700 m 2) położonego w miejscowo ści Krosino 
oznaczonego w ewidencji gruntów nr 85/61. Podatnik nie z łożył  informacji o 
nieruchomo ściach i obiektach w terminie 14 dni od dnia wyst ąpienia okoliczno ści 
uzasadniaj ących powstanie obowi ązku. Organ podatkowy postanowieniem z dnia 
10 stycznia 2018 r. (znak Fin.3120.1.2018) wszcz ął  z urzędu postępowanie w sprawie 
ustalenia wysoko ści zobowiązania podatkowego w podatku od nieruchomo ści za 2017 r. i 
wezwał  do przed łożenia stosownej deklaracji. Podatnik odebra ł  wezwanie w dniu 
12.01.2018 r. Pismem z dnia 11.01.2018 r. (znak Fin.3120.2.2018) organ wyznaczy ł  
siedmiodniowy termin do wypowiedzenia si ę  w zakresie zebranego materia łu dowodowego. 
Podatnik odebrał  ww. pismo w dniu 12.01.2018 r. Podatnik, mimo prawidłowego wezwania, 
nie złożył  deklaracji na podatek od nieruchomo ści. Decyzj ą  znak Fin.3 120.1.2018 w sprawie 
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wymiaru podatku od nieruchomo ści został  ustalony wymiar podatku od nieruchomo ści za 
2017 rok. 

• podatnik oznaczony symbolem ABV w tabeli 3.1.2.3.1 zgodnie z informacj ą  z Centralnej 
Ewidencji Informacji o Dzia łalności Gospodarczej z dnia 15.09.20 17 r. wynikało, że od dnia 
31 lipca 2014 r. podatnik prowadzi ł  działalność  gospodarczą. Podatnik nie dope łnił  
obowiązku złożenia do 31 stycznia 2018 r. deklaracji na podatek od nieruchomo ści. 
Wezwaniem znak Fin.3120.9.20181N-1 z dnia 29.01.2018 r. Wójt wezwał  podatnika do 
przedłożenia deklaracji na podatek od nieruchomo ści. Postanowieniem z dnia 15.02.2018 r. 
Wójt wszczął  postępowanie w sprawie ustalenia wysoko ści zobowiązania podatkowego w 
podatku od nieruchomo ści za lata 2014-2018. Podatnik odebra ł  postanowienie w dniu 
19.02.2018 r. Pismem z dnia 15.02.2018 r. (znak Fin.3120.4.2018) organ wyznaczy ł  
siedmiodniowy termin do wypowiedzenia si ę  w zakresie zebranego materiału dowodowego. 
Podatnik złożył  deklaracj ę  na podatek od nieruchomo ści w dniu 12.02.2018 r. Decyzją  znak 
Fin.3120.3(1)-3(5).2018 w sprawie ustalenia podatku od nieruchomo ści został  ustalony 
wymiar podatku od nieruchomo ści za lata 2014-2018. 

Niniejszej kontroli poddano prawidłowość  przeprowadzania kontroli podatkowych w latach 
2017-2020. Do akt kontroli pod poz. Nr 99 z łożono zestawienie przeprowadzonych kontroli. 
Wyniki kontroli przedstawiono w poniższej tabeli. 

Lp. Rok Data kontroli Zawiadomienie Upoważnienie Wynik kontroli  
Nr/ z dnia Nr/z dnia  

Naliczono łączne 
1 2017 29.03.2017 brak 

1/2017 
29.03.2017 

zobowią  zanie 
pieniężne 

Wydano decyzję  
ustalającą  

3/2017 wysokość  podatku 
2 2017 21.09.2017 brak  

21.09.2017 w łącznym 
zobowiązaniu 
pieniężnym 

Naliczono łączne 
3 2017 17.11.2017 brak 

412017 
17.11.2017 

zobowiązanie 
pieniężne 

Wydano decyzję  
1/2018 zmieniającą  łączne 

4 2018 25.04.2018 brak 
25.04.2018 zobowiązanie 

pieniężne 
Wydano decyzj ę  

212018 zmieniającą  łączne 
5 2018 14.05.2018 brak 

14.05.2018 zobowiązanie 
pieniężne 

312018 
Naliczono łączne 

6 2018 08.08.2018 brak 
08.08.2018 

zobowiązanie 
pieniężne 

7 2018 22.08.2018 brak 4/2018 Podatek bez zmian 
22.08.2018  

8 2019 18.02.2019 brak 
112019 Podatek bez zmian 

18.02.2019  

wmbm 
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W toku kontroli ustalono, że w latach 2017-2020 Inspektor ds. wymiaru podatków i op łat 
przeprowadził  kontrole podatkowe (8) bez uprzedniego zawiadomienia podatników O zamiarze 
wszczęcia kontroli, co by ło niezgodne z art. 282b § 1 ustawy Ordynacja podatkowa (Dz. U. 
z 2015 r., poz. 613 z późn. zm.). 

Z wyjaśnienia złożonego przez Tomasza Waszczyk - Zast ępcę  Wójta, Katarzynę  Białik 
- Kierownika Referatu Finansowego i Magdalen ę  Szczepaniak - Inspektora ds. wymiaru 
podatków i op łat wynika, że: „z uwagi na to, iż  teren gminy Świdwin jest bardzo obszerny, 
wyjazd na kontrol ę  podatkową  wiąże się  z tym, że musz ę  uzgodnić  i wpisać  się  w harmonogram 
pracy Strażnika Gminnego. 

Wobec powy ższego kontrole podatkowe przeprowadzane s ą  po wcze śniejszym uzgodnieniu 
telefonicznym zpodatnikiem daty oraz godziny przeprowadzenia kontroli „. 

3.1.2.3. Podatek od nieruchomo ści 

Kontrolą  objęto prawidłowość  naliczania w roku 2018 podatku od nieruchomo ści od osób 
fizycznych, rzetelno ść  naliczeń  podatku w deklaracjach składanych przez osoby prawne oraz 
jednostki organizacyjne niemaj ące osobowości prawnej. Ponadto sprawdzono terminowo ść  
doręczenia decyzji wymiarowych dla osób fizycznych, sk ładania deklaracji przez osoby prawne 
oraz terminowo ść  dokonywania wpłat przez podatników i naliczania odsetek z tytu łu 
nieterminowego regulowania zobowiązań . Wyniki kontroli przedstawiono w tabelach 3.1.2.3.1 
i 3.1.2.3.2. 

W roku 2018 obowiązywaly stawki podatkowe ustalone uchwa łą  Nr XXXVIII/240/20 17 Rady 
Gminy Świdwin z dnia 27 października 2017 r. w sprawie okre ślenia stawek podatku od 
nieruchomości. 
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Tabela 3.1.2.3.1. 

Prawid łowość  naliczania wymiaru podatku od nieruchomo ści od osób fizycznych w Gminie Świdwin w 2018 r. 

Oznaczenie 
podatnika 

Data 
złożenia 

informacji 

Data 
dostarczenia 

decyzji 

Podatek 
naliczony 

Podatek 
powinien 

być  
naliczony 

C. . 

Zgodność  
danych W 

informacji z 
danymi w 

ewidencji 
gruntów 

E 
(D 

Zgodność  
stawek 

podatku z 
uchwałą  

Rady 

Termin 
p łatności 

Data 
wp łaty 

należności 

Ilość  dni 
po 

terminie 

Kwota 
wpłaty! 

należność  
główna 

Odsetki  

O 
N 

(D 

ABC 15.12.1998 

29.12.2005 

30.12.2011 

30.01.2018 I 807,00 I 807,00 0,00 tak 15.12.1998 

29.12.2005 

30.12.2011 

tak 15.03.2018 12.03.2018 O 452,00 O O O 

15.05.2018 07.05.2018 O 452,00 O O O 

15.09.2018 01.08.2018 O 452,00 O O O 

15.11.2018 06.11.2018 O 451,00 O O O 

ABD 27.02.2009 29.01.2018 I 019,00 I 019,00 0,00 tak 27.02.2009 tak 15.03.2018 13.03.2018 O 255,00 O O O 

15.05.2018 21.05.2018 6 255,00 O O O 

15.09.2018 01.10.2018 15 255,00 O O O 

 15.11.2018 26.11.2018 11 254,00 O O O 

ABE 30.09.2009 

09.11.2011 

01.02.2018 I 015,00 1015,00 0,00 tak 30.09.2009 

09.11.2011 

tak 15.03.2018 19.03.2018 4 254,00 O O O 

15.05.2018 02.05.2018 O 254,00 O O O 

15.09.2018 12.09.2018 O 254,00 O O O 

15.11.2018 05.11.2018 O 253,00 O O O 

ABF 05.07.2005 12.02.2018 520,00 520,00 0,00 tak 05.07.2005 tak 1 	15.03.2018 1 6.03.20180 1 	O 130,00 O O O 

15.05.2018 1  09.05.2018 O 130,00 O O O 

48 



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie 

15.09.2018 04.09.2018 O 130,00 O O O 

15.11.2018 06.11.2018 O 130,00 O O O 

ABG 22.02.2005 

08.04.2015 

08.09.2015 

29.11.2016 

17.01.2017 

29.01.2018 5079,00 5079,00 0,00 tak 22.02.2005 

08.04.2015 

08.09.2015 

29.11.2016 

17.01.2017 

tak 15.03.2018 15.03.2018 O 1270,00 O O O 

15.05.2018 17.05.2018 2 I 270,00 O O O 

15.09.2018 14.09.2018 O I 270,00 O O O 

15.11.2018 28.11.2018 13 1269,00 O O O 

ABH 27.02.2018 08.03.2018 1 134,00 I 134,00 0,00 tak 27.02.2018 tak 22.03.2018 09.03.2018 O 113,00 0 O O 

15.05.2018 07.05.2018 O 340.00 O O O 

15.09.2018 05.09.2018 O 340,00 O O O 

15.11.2018 13.11.2018 O 342,00 O O O 

ABI 12.02.2009 

18.04.2011 

26.01.2018 I 050,00 I 050,00 0,00 tak 12.02.2009 

18.04.2011 

tak 15.03.2018 29.01.2018 O 262,00 O O O 

15.05.2018 29.01.2018 O 262,00 O O O 

15.09.2018 29.01.2018 O 262,00 O O O 

15.11.2018 29.01.2018 O 264,00 O O O 

ABJ 20.03.2001 

04.03.2004 

17.03.2005 

awizo 
02. 	201802. 

12.02.2018 

2349,00 2349,00 0,00 tak 20.03.2001 

04.03.2004 

17.03.2005 

tak 15.03.2018 26.03.2018 II 584,00 O O O 

15.05.2018 24.05.2018 9 584,00 O O O 

15.09.2018 11.09.2018 O 590,00 O O O 

15.11.2018 11.09.2018 O 591,00 O O O 

ABK 12.06.2017 06.02.2018 969,00 969,00 0,00 tak 12.06.2017 tak 15.03.2018 16.03.2018 O 242,00 O O O 

15.05.2018 16.05.2018 O 242,00 O O O 

15.09.2018 10.09.2018 O 242,00 O O O 

15.11.2018 	1 19.11.2018 	1 4 	1 243,00 O O O 

ABL 25.02.2009 01.02.2018 14 496,00 14496 0,00 tak 25.02.2009 tak 15.03.2018 	1  04.04.2018 	1  20 	1  3624,00 	1 16,00 16,00 O 
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27.12.2010 27.12.2010 15.05.2018 25.06.2018 41 3624,00 33,00 33,00 O 

15.09.2018 05.11.2018 49 3625,00 39,00 39,00 O 

15.11.2018 02.01.2019 48 3624,00 39,00 39,00 O 

ABM 21.10.2016 03.02.2018 993,00 993,00 0,00 tak 21.10.2016 tak 02.05.2018 05.03.2018 O 248,00 O O O 

15.05.2018 09.05.2018 O 248,00 O O O 

15.09.2018 18.09.2018 2 248,00 1 	O O O 

15.11.2018 30.11.2018 15 249,00 O O O 

ABN 22.07.2015 

15.09.2017 

27.01.2018 2344,00 2344,00 0,00 tak 22.07.2015 

15.09.2017 

tak 15.03.2018 09.04.2018 25 586,00 O O O 

15.05.2018 06.08.2018 83 586,00 10,20 1 	10,20 O 

15.09.2018 17.09.2018 O 586,00 O O O 

15.11.2018 23.11.2018 8 586,00 O O O 

ABO 28.03.2008 

19.12.2016 

21.02.2018 I 090,00 1 090,00 0,00 tak 28.03.2008 

19.12.2016 

tak 15.03.2018 14.03.2018 O 272,00 O O O 

15.05.2018 11.05.2018 O 272,00 O O O 

15.09.2018 19.09.2018 2 272,00 O O O  

15. 11.2018 16.11.2018 I 274,00 O O O 

ABP 28.02.2008 

10.01.2014 

20.02.2018 1089,00 1089,00 0,00 tak 28.02.2008 tak 15.03.2018 15.03.2018 O 272,00 O O O 

15.05.2018 15.05.2018 O 272,00 O O O 

15.09.2018 17.09.2018 O 272,00 O O O 

15.11.2018 15.11.2018 O 273,00 O O O 

ABQ 07.04.2008 

11.03.2013 

20.02.2018 861,00 861,00 0,00 tak 07.04.2008 

11.03.2013 

tak 15.03.2018 23.03.2018 8 216,00 O O O 

15.05.2018 17.05.2018 2 215,00 O O O 

15.09.2018 17.09.2018 O 215,00 O O O 

15.11.2018 16.11 2018 O 215,00 O O O 

ABR 02.02.2016 26.01.2018 4 091,00 4091,00 0,00 tak 02.02.2016 tak 15.03.2018 03.04.2018 	1 19 	1 1023,00 O O O 
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15.05.2018 	07.06.2018 	23 1023,00 	O O O 21.05.2017 21.05.2017 

15.09.2018 03.12.2018 77 1023,00 18,00 18,00 O 

15.11.2018 03.12.2018 18 1020,00 O O O 

ABS 07.11.2002 26.01.2018 2 124,00 2 124,00 0,00 tak 07.11.2002 tak 15.03.2018 16.03.2018 I 531,00 O O O 

15.05.2018 12.06.2018 28 531,00 O O O 

15.09.2018 12.06.2018 O 531,00 O O O 

15.11.2018 12.06.2018 O 531,00 O O O 

ABT 02.12.2014 

09.01.2018 

13.02.2018 9504,00 9504,00 0,00 tak 02.12.2014 

09.01.2018 

tak 
15.03.2018 

26.02.2018 

 09.04.2018 25 

2 195,00 

258,10  
O O O 

15.05.2018 07.05.2018 O 2351,00 O O O 

15.09.2018 29.11.2018 73 2351,00 35,90 35,90 O 

 15.11.2018 29.11.2018 14 1 2349,00 O O O 

ABU 31.08.2011 

16.03.2017 

28.01.2018 I 029,00 I 029,00 0,00 tak 31.08.2011 

16.03.2017 

tak 15.03.2018 05.04.2018 21 257,00 O O O 

15.05.2018 29.05.2018 14 257,00 O O O 

15.09.2018 20.09.2018 3 257,00 O O O 

30.11.2018 15 258,00 O O O 

ABV 01.07.2003 

12.02.2018 

05.03.2018 30 257,00 30 257,00 0,00 tak 01.07.2003 

12.02.2018 

tak 15.03.2018 21.03.2018 6 	1 7564,00 O O O 

15.05.2018 22.05.2018 7 7564,00 12,00 12,00 O 

15.09.2018 24.09.20 18 7 7564,00 12,00 12,00 O 

15.11.2018 
21.11.2018 

27.12.2018 	1 

6 

42 	1  

4000,00 

3565,00 	1 33,00  
33,00 O 
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W wyniku analizy przedstawionych dokumentów oraz danych wykazanych w powy ższej tabeli 
stwierdzono, że: 
1. Podatek od nieruchomo ści naliczano w prawid łowych wysoko ściach, zgodnie 

z zadeklarowaną  powierzchnią  oraz z powierzchnią  wynikającą  z ewidencji gruntów 
i budynków. 

2. Stawki opodatkowania nieruchomo ści przyjęte w decyzji wymiarowej odpowiadały 
stawkom okre ślonym uchwałą  Rady Gminy. 

3. Stawki przyj ęte przez Radę  Gminy nie przekracza ły stawek maksymalnych okre ślonych 
w obwieszczeniu Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 27 lipca 2017 r. 

4. W przypadku wpłat rat po terminie odsetki naliczano w prawid łowej wysokości (dot. 
podatników oznaczonych symbolami ABL, ABR, ABT, ABV w powy ższej tabeli). 

S. W przypadku, gdy odsetki nie przekracza ły wartości trzykrotności przesyłki poleconej 
określonej przez pocztę  polską  przestrzegano zasady nienaliczania odsetek za zw łokę, 
zgodnie z art. 54 * 1 ust. 5 cyt. ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. 

6. Prawidłowo zaokrąglano podstawę  opodatkowania do pe łnych złotych. 
7. Dane zawarte w informacjach o nieruchomo ściach i obiektach budowlanych by ły 

weryfikowane przez organ podatkowy w drodze czynno ści sprawdzaj ących w trybie art. 
272 cyt. Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa - data i podpis osoby 
sprawdzaj ącej deklaracje. 

8. W przypadku dokonania niepe łnych wpłat podatek od nieruchomo ści i należne odsetki 
księgowano proporcjonalnie. 

Kontroli poddano również  prawidłowość  naliczenia podatku od nieruchomo ści od osób 
prawnych w Gminie świdwin w 2018 r. Wyniki analizy przedstawiono w tabeli Nr 3.1 .2.3.2. 
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Tabela 3.1.2.3.2 
*vymiaru podatku od nieruchomo ści od osób prawnych w Gminie Swidwin w 2018 r.  

Oznaczenie 
daijika 

Data złożenia 
informacji 

Powiechnia 
nieruchomości 

Podatek 
naliczony 

Podatek 
OfliCi1 być  
naliczony 
(zgodniez 
ewidencj ą) 

Zgodność  
danych w 
informacji 
z danymi 
ewidencji 
gruntów 

E 

-.ào. 

Zgodność  
stawek 

podatku z 
uchwałą  

Rady 

Termin 
płatności 

Data 
wp łaty 

należności 

Ilość  
dni po 

terminie 

Kwota 
wpłat)" 

Odsetki 

ABW 20.12.2017 gr. 	pozosta łe 
11290m2, 

694,86m2 

9 336,00 9336,00 0,00 tak 

bud. 	pozosta łe  

20.12.2017 tak 31.01.2018 12.01.2018 O 778,00 O O O 

15.02.2018 15.02.2018 O 778,00 O O O 

15.03.2018 20.03.2018 O 778,00 O O O 

15.04.2018 26.04.2018 O 778,00 O O O 

15.05.2018 16.05.2018 O 778,00 O O O 

15.06.2018 20.06.2018 5 778,00 O O O 

15.07.2018 05.07.2018 O 778,00 O O O 

15.08.2018 23.07.2018 O 778,00 O O O 

15.09.2018 14.08.2018 O 778,00 O O O 

15.10.2018 30.08.2018 O 778,00 O O O 

15.11.2018 30.08.2018 O 778,00 O O O 

15.12.2018 30.08.2018 O 778,00 O O O 

ABX 01.02.2018 
(nadane 
29.01.2018 r.)  

budowle 
414716,70z ł  

8294,00 8294,00 0,00 tak 01.02.2018 tak 31.01.2018 31.01.2018 O 691,00 O O O 

15.02.2018 15.02.2018 O 691,00 O O O 

15.03.2018 15.03.2018 O 691,00 O O O 

15.04.2018 16.04.2018 O 691,00 O O O 

15.05.2018 15.05.2018 O 691,00 O O O 

15.06.2018 15.06.2018 O 691,00 O O O 

15.07.2018 15.07.2018 O 691,00 O O O 

15.08.2018 16.08.2018 O 691,00 O O O 

15.09.2018 17.09.2018 O 691,00 O O O 

15.10.2018 15.10.2018 O 691,00 O O O 
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15.11.2018 15.11.2018 O 691,00 O O O 

15.12.2018 17.12.2018 O 691.00 O O O 

ABY 11.01.2018 gr. 	pozosta łe 
5 867m2, 
bud. 	pozostałe 
604,72m2 

6265,00 6265,00 0 ,00 tak 31.01.2018 tak 31.01.2018 21.03.2018 49 522,12 O O O 

15.02.2018 21.03.2018 34 522,08 O O O 

15.03.2018 21.03.2018 6 522,08 O O O 

15.04.2018 25.04.2018 10 531,25 O O O 

15.05.2018 11.06.2018 27 522,08 O O O 

15.06.2018 14.06.2018 O 512,91 O O O 

15.07.2018 16.07.2018 O 522,08 O O O 

15.08.2018 10.08.2018 O 522,08 O O O 

15.09.2018 16.10.2018 29 522,08 O O O 

15.10.2018 16.10.2018 O 522,08 O O O 

15.11.2018 03.12.2018 18 522,16 O O O 

15.12.2018 28.12.2018 13 522,08 O O O 

ABZ 26.01.2018 gr. 	dzia ł . 	gosp. 
400m2, 

8m2, 
budowle 

15793,00 15 793,00 0 ,00 tak 26.01.2018 

bud. dział . gosp.  

763 080,00 z ł  

tak 31.01.2018 31.01.2018 O I 316,00 O O O 

15.02.2018 14.02.2018 O I 316,00 O O O 

15.03.2018 15.03.2018 O 1316,00 O O O 

15.04.2018 16.04.2018 O I 316,00 O O O 

15.05.2018 15.05.2018 O I 316,00 O O O 

15.06.2018 14.06.2018 O I 316,00 O O O 

15.07.2018 16.07.2018 O I 316,00 O O O 

15.08.2018 16.08.2018 O I 316,00 O O O 

15.09.2018 14.09.2018 O I 316,00 O O O 

15.10.2018 15.10.2018 O I 316,00 O O O 

15.11.2018 14.11.2018 O 1316,00 O O O 

15.12.2018 17.12.2018 O I 317,00 O O O 

ACA 30.01.2018 gr. 	pozostałe 
6790m2 
bud. 	pozosta łe 
816,92m2, 

22752,00 22752,00 ZĘ  tak 30.01.2018 tak 31.01.2018 29.01.2018 O I 896,00 O O O 

15.02.2018 06.02.2018 O 1896,00 O O O 

15.03.2018 05.03.2018 O 1896,00 O O O 
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budowle 
741 116.48 z ł  

- 15.04.2018 07.04.2018 O 1 896,00 O O O 

15.05.2018 04.05.2018 O I 896,00 O O O 

15.06.2018 04.06.2018 O I 896,00 O O 

15.07.2018 09.07.2018 O 1 896,00 O O 

15.08.2018 08.08.2018 O I 896,00 O O 

15.09.2018 11.09.2018 O I 896,00 O O 

15.10.2018 05.10.2018 O I 896,00 O O 

15.11.2018 06.11.2018 O 1896,00 O O O 

15.12.2018 07.12.2018 O I 896,00 O O 

ACB 15.01.2018 gr. 	dzial. 	gosp. 
5619m2, 
pozostałe grunty 
566m2, 
budynki 

343m2 
bud. dział . gosp. 

budynki 
pozostałe 

10 513,00 10 513,00 •560 tak 

mieszkalne  

15.01.2018 

145,49 m2,  

311,51 m2  

tak 31.01.2018 11.04.2018 70 876 13.00 13,00 O 

15.02.2018 11.04.2018 55 876 O 11,00 11,00 

15.03.2018 11.04.2018 27 876 O O O 

15.04.2018 11.04.2018 O 876 O O 

15.05.2018 11.04.2018 O 876 O O O 

15.06.2018 11.04.2018 O 876 O O O 

15.07.2018 11.04.2018 O 876 O O O 

15.08.2018 11.04.2018 O 876 O O O 

15.09.2018 11.04.2018 O 876 O O O 

15.10.2018 11.04.2018 O 876 O O O 

15.11.2018 11.04.2018 O 876 O O O 

15.12.2018 11.04.2018 O 877 O O O 

ACC 09.01.2018 pozostałe grunty 
526m2, 
budynki 
mieszkalne 
296,58 rn2, 
budynki 
pozostałe 
12,5m2, 

432 443.00 z ł  

9 191,00 9191,00 0,00 tak 09.01.2018 

budowle  

tak 31.01.2018 29.01.2018 O 766,00 O O O 

15.02.2018 08.02.2018 O 766,00 O O O 

15.03.2018 08.03.2018 O 766,00 O O O 

15.04.2018 09.04.2018 O 766,00 O O O 

15.05.2018 09.05.2018 O 766,00 O O O 

15.06.2018 07.06.2018 O 766,00 O O O 

15.07.2018 05.07.2018 O 766,00 O O O 

15.08.2018 09.08.2018 O 766,00 O O O 
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15.09.2018 06.09.2018 O 766,00 O 0 0 

15.10.2018 04.10.2018 O 766,00 O O O 

15.11.2018 08.11.2018 O 766,00 O 0 O 

15.12.2018 06.12.2018 O 765,00 0 0 0 

ACD 

15~ 

05.02.2018 
(nadane 
31.01.2018) 

gr. 	dzia ł . 	gosp. 
10 

°z"gosp. 
139m2, 
budowle 

207062,51 z ł  

16 615,00 16 615,00 0,00 tak 05.02.2018 tak 31.01.2018 15.01.2018 O I 389,00 O O O 

15.02.2018 14.02.2018 O I 384,00 O O O 

15.03.2018 12.03.2018 O I 384,00 O O O 

15.04.2018 16.04.2018 O I 384,00 O O O 

15.05.2018 14.05.2018 O I 384,00 O O O 

15.06.2018 25.06.2018 10 I 385,00 O O O 

15.07.2018 16.07.2018 O I 384,00 O O O 

15.08.2018 06.08.2018 O I 384,00 O O O 

15.09.2018 17.09.2018 O I 404,00 O O O 

15.10.2018 15.10.2018 O 1 384,00 O O O 

15.11.2018 19.11.2018 4 1384,00 O O O 

15.12.2018 14.12.2018 O I 384,00 O O O 

ACE 15.01.2018 gr. 	dział . 	gosp. 
2200 rn2, 

118 m2, 

I 123,00 I 123,00 0,00 tak 15.01.2018 

bud. mieszkalne  

tak 31.01.2018 20.03.2018 48 93,00 O O O 

15.02.2018 20.03.2018 33 9300 O O O 

15.03.2018 20.03.2018 5 93,00 O O O 

15.04.2018 20.03.2018 O 93,00 O O O 

15.05.2018 20.03.2018 O 93,00 O O O 

15.06.2018 20.03.2018 O 93,00 O O O 

15.07.2018 20.03.2018 O 93,00 O O O 

15.08.2018 20.03.2018 O 93,00 O O O 

15.09.2018 20.03.2018 O 93,00 O O O 

15.10.2018 20.03.2018 O 93,00 O O O 

15.11.2018 20.03.2018 O 93,00 O O O 

15.12.2018 20.03.2018 O 93.00 O O O 

tak 11.01.2018 tak 01.02.2018 26.01.2018 O 2497,00 O O O 
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AU 11.01.2018 

gr. 	dział . 	gosp. 
518m2 

276m2, 
budynki 

do 2,20 - 6,8 
m2, 	powyżej 

budynki 	zw. 	z 
dział . 

budynki 
pozosta łe 

29 959,00 29 959,00 

mieszkalne  

51,1 m2  

pozosta łe grunt)"  

2,20 - 97,8 m2,  

I 325,7 m2,  

15.02.2018 1 	12.02.2018 O 2497,00 O O O 

15.03.2018 15.03.2018 O 2497,00 O O O 

15.04.2018 10.04.2018 O 2497,00 O O O 

15.05.2018 15.05.2018 O 2497,00 O O O 

15.06.2018 15.06.2018 O 2497,00 O O O 

15.07.2018 13.07.2018 O 2497,00 O O O 

15.08.2018 10.08.2018 O 2497,00 O O O 

15.09.2018 11.09.2018 O 2496,00 O O O 

15.10.2018 08.10.2018 O 2496,00 O O O 

15.11.2018 13.11.2018 O 2496,00 O O O 

15.12.2018 10.12.2018 O 2496,00 O O O 

ACG 15.01.2018 gr. 	dział . 	gosp. 
83269rn2 

11205m2, 
budowle 
1 229 092,81 z ł  

343 745,00 343 745,00 - tak 

bud, dzia ł . gosp.  

15.01.2018 tak 31.01.2018 15.01.2018 O 28645,00 O O 

15.02.2018 15.02.2018 O 28645,00 O O 

15.03.2018 16.03.2018 O 28645,00 O O O 

15.04.2018 16.04.2018 O 28 645,00 O O O 

15.05.2018 15.05.2018 O 28 645,00 O O O 

15.06.2018 15.06.2018 O 28645,00 O O O 

15.07.2018 16.07.2018 O 28 645,00 O 0 O 

15.08.2018 16.08.2018 O 28645,00 O O O 

15.09.2018 17.09.2018 O 28 645,00 O O O 

15.10.2018 15.10.2018 O 28645,00 O O O 

15.11.2018 15.11.2018 O 28645,00 O O O 

15.12.2018 17.12.2018 O 28650,00 O O O 

ACH 

24,01.2018 

budowle 
12356940,00zł  

247 139,00 247 139,00 560 tak 24.01.2018 tak 31.01.2018 31,01.2018 O 20 595,00 O O O 

15.02.2018 15.02.2018 O 20595,00 O O O 

15.03.2018 15.03.2018 O 20595,00 O O O 

15,04.2018 16.04.2018 O 20 595,00 O O O 

15.05.2018 15.05.2018 O 20 595,00 O O O 

15.06.2018 15.06.2018 O 20 595,00 O O O 

57 



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie 

15.07.2018 16.07.2018 O 20595,00 O O O 

15.08.2018 16.08.2018 O 20 595,00 O O O 

15.09.2018 17.09.2018 O 20 595,00 O O O 

15.10.2018 15.10.2018 O 20595,00 O 0 O 

15.11.2018 15.11.2018 O 20 595,00 O O O 

15.12.2018 17.12.2018 O 20 594,00 O O O 

ACI 26.01.2018 budowle 
853 248,00z ł  

17 065,00 17065,00 0,00 tak 26.01.2018 tak 31.01.2018 31.01.2018 O 1423,00 O O O 

15.02.2018 31.01.2018 O 1422,00 O O O 

15.03.2018 15.03.2018 O 1422,00 O O O 

15.04.2018 16.04.2018 O 1422,00 O O O 

15.05.2018 15.05.2018 O 1422,00 O O O 

15.06.2018 15.06.2018 O I 422,00 O O O 

15.07.2018 16.07.2018 O I 422,00 O O O 

15.08.2018 16.08.2018 O I 422,00 O O O 

15.09.2018 17.09.2018 O I 422,00 O O O 

15.10.2018 15.10.2018 O 1422,00 O O O 

15.11.2018 15.11.2018 O 1422,00 O O O 

15.12.2018 15.12.2018 O I 422,00 O O O 

ACJ 05.02.2018 
(nadana 
25.01.2018) 
korekta 
09.08.2018 

(I-III) 	budynki 
dział . 	gosp. 
22,56 m2, 
budowie 
632 154.00 z ł  
(IV) 	budynki 
dział . 	gosp. 
22,56m2, 
budowle 
605 754,00 zł  
(V-XII) budynki 
dział . 	gosp. 

budowle 
605 360,00 z ł  

13 136,00 
(po 
uwzględnieniu 
korekty 
12 735,00) 

13 136,00 
(po 
uwzględnieniu 
korekty 
12 735,00) 

0,00 tak 

22,56 m2,  

05.02.2018 
09.08.2018 

tak 31.01.2018 31.01.2018 O I 095,00 O O O 

15.02.2018 15.02.2018 O I 095,00 O O O 

15.03.2018 15.03.2018 O I 095,00 O O O 

15.04.2018 16.04.2018 O 1095,00 O O O 

15.05.2018 15.05.2018 O I 095,00 O O O 

15.06.2018 15.06.2018 O 1095,00 O O O 

15.07.2018 16.07.2018 O 1095,00 O O O 

15.08.2018 16.08.2018 O 871,00 O O 

15.09.2018 17.09.2018 O I 050,00 O O 

15.10.2018 15.10.2018 O I 050,00 O O O 

15.11.2018 15.11.2018 O 1050,00 O O O 

15.12.2018 17.12.2018 O I 049,00 O O O 
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ACK 24.01.2018 grunty 	dzia ł . 
gosp. 	3777,00 

dział . 	gosp. 
12,50m2, 

5604348.007,1 

115722,00 115722,00 0,00 tak 24.01.2018 

m2, 	budynki  

budowie  

tak 31.01.2018 30.01.2018 O 9649,00 O O O 

15.02.2018 15.02.2018 O 9643,00 O O O 

15.03.2018 15.03.2018 O 9643,00 O O O 

15.04.2018 13.04.2018 O 9643,00 O O O 

15.05.2018 15.05.2018 O 9643,00 O O O 

15.06.2018 15.06.2018 O 9643,00 O O O 

15.07.2018 13.07.2018 O 9643,00 O O O 

15.08.2018 14.08.2018 O 9643,00 O O O 

15.09.2018 14.09.2018 O 9643,00 O O O 

15.10.2018 15.10.2018 O 9643,00 O O O 

15.11.2018 15.11.2018 O 9643,00 O O O 

15.12.2018 14.12.2018 O 9643,00 O O O 

ACL 01.02.2018 

23.01.2018) 

budowle 
1177484.00 A 

23550,00 23550,00 0,00 tak 01.02.2018 tak 31.01.2018 31.01.2018 O I 963,00 O O O 

15.02.2018 15.02.2018 O 1962,00 O O 

15.03.2018 15.03.2018 O I 962,00 O O O 

15.04.2018 16.04.2018 O I 962,00 O O 

15.05.2018 15.05.2018 O I 962,00 O O 

15.06.2018 15.06.2018 O I 962,00 O O 

15.07.2018 16.07.2018 O I 962,00 O O 

15.08.2018 16.08.2018 O 1 962,00 O O 

15.09.2018 17.09.2018 O I 962,00 O O 

15.10.2018 15.10.2018 O I 962,00 O O 

15.11.2018 15.11.2018 O 1962,00 O O 

15.12.2018 17.12.2018 O I 967,00 O O 

ACM 25.01.2018 grunty 	dział . 
gosp. 

grunty pozosta łe 
9213,47 m2, 
budynki 
mieszkalne 
229,35m2, 

27 470,00 27 470,00 0,00 tak 25.01.2018 

24 713,00 m2  

tak 31.01.2018 31.01.2018 O 2289,00 O O 

15.02.2018 15.02.2018 O 2289,00 O O 

15.03.2018 15.03.2018 O 2289,00 O O O 

15.04.2018 16.04.2018 O 2289,00 O O O 

15.05.2018 16.05.2018 O 2289,00 O O O 

15.06.2018 18.06.2018 3 2289,00 O O O 
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budynki 	dzia ł . 
gosp. 	41 	m2, 

pozosta łe 	13,24 
m2 

budynki  

15.07.2018 16.07.2018 O 2289,00 O O O 

15.08.2018 16.08.2018 O 2289,00 O O O 

15.09.2018 17.09.2018 O 2289,00 O O O 

15.10.2018 15.10.2018 O 2289,00 O O O 

15.11.2018 15.11.2018 O 2289,00 O O O 

15.12.2018 17.12.2018 O 2291,00 O O O 

ACN 31.01.2018 

30.01.2018) 

grunty 	dział . 
gosp. 26657 m2, 
budyiiki 
mieszkalne 	54 
m2, 	budynki 
dział . 	gosp. 
7436,61 m2, 
budowle 
188 467,66 

190 173,00 190 173,00 0,00 tak 31.01.2018 tak 31.01.2018 10.04.2018 69 15848,00 240,00 240,00 O 

15.02.2018 20.04.2018 64 15848,00 223,00 223,00 O 

15.03.2018 15.05.2018 61 15 848,00 213,00 213,00 O 

15.04.2018 12.06.2018 57 15 848,00 201.00 201,00 O 

15.05.2018 12.07.2018 58 15 848,00 201,00 201,00 O 

15.06.2018 11.09.2018 88 15848,00 306,00 306,00 O 

15.07.2018 09.10.2018 85 15 848,00 298,00 298,00 O 

15.08.2018 09.10.2018 54 15 848,00 188,00 188,00 O 

15.09.2018 30.10.2018 43 15848,00 146,00 146,00 O 

15.10.2018 30.11.2018 43 15848,00 146,00 146,00 O 

15.11.2018 11.12.2018 26 15848,00 90,00 90,00 O 

15.12.2018 15.02.2019 60 15848,00 211,00 211,00 O 

ACO 10.01.2018 budynki 
mieszkalne 330 

248,00 248,00 500 tak 10.01.2018 

m2  

tak 31.01.2018 13.03.2018 41 21,00 O O O 

15.02.2018 13.03.2018 26 21,00 O O O 

15.03.2018 13.03.2018 O 21,00 O O O 

15.04.2018 13.03.2018 O 21,00 O O O 

15.05.2018 13.03.2018 O 21,00 O O O 

15.06.2018 13.03.2018 O 21,00 O O O 

15.07.2018 13.03.2018 O 21,00 O O O 

15.08.2018 13.03.2018 O 21,00 O O O 

15.09.2018 13.03.2018 O 21,00 O O O 

15.10.2018 13.03.2018 O 21,00 O O O 

15.11.2018 13.03.2018 O 21,00 O O O 

15.12.2018 13.03.2018 O 17,00 O O O 
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W wyniku analizy dokumentów w zakresie prawid łowości naliczenia wymiaru podatku od 
nieruchomości od osób prawnych oraz danych wykazanych w tabeli Nr 3.1.2.3.2. stwierdzono, 
że: 
1. Podatnicy składali deklaracje w terminie. W czterech przypadkach deklaracja zosta ła nadana 

w placówce Poczty Polskiej przed dniem 31.01.2018 r. i wp łynęła do Urzędu po dniu 
31.01.2018 r. (dot. podatników oznaczonych AM, ACD, ACJ, ACL). 

2. Podatnicy prawidłowo naliczali podatek od nieruchomości, zgodnie z uchwalą  Rady Gminy 
oraz z danymi wynikaj ącymi z ewidencji gruntów i budynków. 

3. Od wpłat raty podatku po terminie naliczano odsetki w prawid łowej wysokości - dot. 
podatników oznaczonych symbolami ACB i ACN. 

4. W jednym przypadku od nieterminowej wp łaty raty podatku nie naliczono nale żnych 
odsetek w wysoko ści 11,00 zł  - dot. podatnika oznaczonego w powy ższej tabeli symbolem 
ACB. Powyższe było niezgodne z art. 53 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja 
podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201 z pó źn. zm.), zgodnie z którym od zaleg łości 
podatkowych, z zastrze żeniem art. 52 * 1 pkt 2 i art. 54 ww. ustawy, naliczane s ą  odsetki za 
zwłokę . Do akt kontroli pod poz. Nr 147 z łożono wydruk ewidencji wpłat z 2018 r. podatku 
od nieruchomości podatnika oznaczonego symbolem ACB. Z ustnego wyjaśnienia 
Katarzyny Ogrodnik - Podinspektora ds. ksi ęgowości podatkowej wynika, że Spółka o 
symbolu ACB wpłaciła podatek od nieruchomo ści za cały 2018 rok w dniu 11.04.2018 rok. 
System Gmina 2 naliczy ł  odsetki tylko od pierwszej raty. 

5. W przypadku wpłaty niepokrywaj ącej raty podatku oraz kwoty odsetek wp łatę  rozliczano 
proporcjonalnie. 

6. W przypadku, gdy odsetki nie przekracza ły wartości trzykrotności przesyłki poleconej, 
określonej przez pocztę  polską, przestrzegano zasady nienaliczania odsetek za zw łokę, 
zgodnie z art. 54 * 1 ust. 5 cyt. ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa - 
dot. podatników oznaczonych symbolami ABW, ABY, ACB, ACD, ACE, ACM, ACO. 

7. Prawidłowo zaokrąglano podstawę  opodatkowania do pe łnych złotych. 

Ponadto kontrolą  objęto obowiązek zapłaty przez Gminę  Świdwin zobowiązania z tytułu 
podatku od nieruchomo ści w 2018 r. 

W dniu 31.01.2018 r. Gmina Świdwin złożyła deklarację  na podatek od nieruchomo ści 
za 2018 rok. Z przedłożonej kotrolującej dokumentacji, tj. zaksi ęgowanych wpłat 
z wydruku księgowości analitycznej dla podatnika (Gminy Świdwin) wynikało, iż  Gmina 
dokonała zapłaty ww. podatku za 2018 rok w dniu 07.12.2018 r. W ww. deklaracji na podatek 
od nieruchomości Gmina Świdwin wykazała: 

• w poz. D. 1. - Powierzchnia gruntów: 

1. związanych z prowadzeniem działalności gospodarczej, bez względu na sposób 
zakwalifikowania w ewidencji gruntów i budynków pow. 1 392 m2  na kwotę  
1238,88 zł, 

• w poz. D. 2. - Powierzchnia uż tkowa budynków: 
1. budynki mieszkalne o pow. 2448,78 m 2  na kwotę  1 836,59 zł , 
2. budynki pozostałe o pow. 303,36 m2  na kwotę  1759,49 A. 
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• w poz. F - Informacja o przedmiotach zwolnionych: 
1. grunty 342,7793 ha, 
2. budynki 3 482,20 m2 . 

W ww. deklaracji ustalono łączną  kwotę  podatku w wysoko ści 4 835,00 zł . 

Wciągu 2018 roku złożono korekty deklaracji w dniach: 

31.01.2018 r. (korekta na dzie ń  22.01.2018 r.) - zmiana w poz. F - Informacja o 
przedmiotach zwolnionych: 
1. grunty 343,4413 ha, 
2. budynki 3 482,20 m2 . 

)> 14.02.2018 r. - zmiana w poz. F - Informacja o przedmiotach zwolnionych: 
1. grunty 343,4413 ha, 
2. budynki 3 482,20 m2 . 

06.03.2018 r. - zmiana w poz. F - Informacja o przedmiotach zwolnionych: 
1. grunty 343,6273 ha, 
2. budynki 3 482,20 m2 . 

) 03.12.2018 r. - zmiana w poz. F - Informacja o przedmiotach zwolnionych: 
1. grunty 343,7764 ha, 
2. budynki 3 482,20 m2 . 

Ww. korekty deklaracji nie zmieniały kwoty łącznej podatku na 2018 r. 

Z przedłożonych kontroluj ącej wydruków z ewidencji gruntów i budynków b ędących 
własnością  Gminy Świdwin według stanu na dzień  3 1.12.2017 r. wynikała powierzchnia 
gminnych nieruchomo ści gruntowych wykazanych w deklaracjach i korektach z łożonych 
w roku 2018. 

3.1.2.4. Windykacja zaleg łości podatkowych 

W trakcie kontroli ustalono, że w badanym okresie w Urzędzie nie obowiązywała 
regulacja wewnętrzna w zakresie czynno ści windykacyjnych podejmowanych wobec 
dłużników z tytułu należności podatkowych. O świadczenie Renaty Kamińskiej - Skarbnika 
Gminy w powyższym zakresie z łożono do akt kontroli pod poz. Nr 96. Na potrzeby niniejszej 
kontroli przyj ęto, iż  w przypadku braku zapłaty raty, organ podatkowy winien wystawi ć  
upomnienie przed terminem kolejnej raty. Natomiast w przypadku wystawiania tytu łów 
wykonawczych - na potrzeby kontroli przyj ęto, iż  tytuł  wykonawczy powinien zostać  
wystawiony do 30 dni po upływie 7 dniowego terminu na zapłatę  podatku od daty otrzymania 
upomnienia. W przypadkach, w których tytu ły wystawiane były po upływie 30 dni od ww. 
terminu na zapłatę, uznano je za wystawione nieterminowo. 
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Tablica 3.1.2.4.1. 

WYKAZ NALEŻNOŚCI PODLEGAJĄCYCH WINDYKACJI 

w Urzędzie Gminy Świdwin w okresie od 1.01.2018 r. do 31.12.2018 r. 

Stan na Przypis 
Wp łaty w ciągu 

Stan na Nadp łaty 
Rodzaj dzień  należności na 

2018 r. 
dzień  na dzień  

należności 01.01.2018 r. 2018 r. 31.12.2018 r. 31.12.2018 
(iy zł) (w zł) (w zł) 

 (w zł) r. (w zł) 
Podatek od 
nieruch. 	- 51385,09 369 943,98 256 949,59 115 181,86 2187,47 
os. fizycz.  
Podatek od 
nieruch. 1 019 105,71 4410 323,29 4 232 284,41 178 096,63 57,75 
- os. praw.  
Podatek 
rolny 
leśny - os. 

375 281,30 I 787 878,49 1400780,26  395 947,87 8849,64 

fizyczne  
Podatek 
rolny - os. 2384,21 393 704,54 388 594,33 6560,81 1450,60 
prawne  
Podatek 
leśny - os. 77,64 199 791,10 199 959,50 66,00 234,40 
prawne  
Podatek od 
środków 

26 368,90 100 740,90 81 725,90 19 015,00 O trans. - os. 
fizyczne  
Podatek od 
środków 

2775,00 23 292,00 23 292,00 O O trans. - os. 
prawn.  
Razem 1 477 377,85 7 285 674,30 6 583 585,99 714 868,17 12 779,86 

Źródło: Dane ewidencyjne Urz ędu Gminy Świdwin. 

W wyniku analizy danych wykazanych w powy ższej tabeli stwierdzono, że w roku 2018 stan 
zaległości podatkowych zmniejszy ł  się  o kwotę  762 509,68 zł, z czego należności podlegające 
windykacji: 
1. zwiększy ły się  z tytułu: 

- podatku od nieruchomo ści od osób fizycznych o kwotę  63 796,77 zł , 

- podatku rolnego i le śnego od osób fizycznych o kwot ę  20 666,57 zł , 
- podatku rolnego od osób prawnych o kwot ę  4 176,60 zł , 

2. zmniejszy ły się  z tytułu: 

- podatku od nieruchomo ści od osób prawnych o kwotę  841 009,08 zł , 

- podatku le śnego od osób prawnych o kwot ę  11,64 zł , 

- podatku od środków transportowych od osób fizycznych o kwot ę  7 353,90 zł , 

- podatku od środków transportowych od osób prawnych o kwot ę  2 775,00 A. 

W celu ustalenia zakresu podj ętych przez gmin ę  działań  windykacyjnych losowo wytypowano 
do badania grup ę  dłużników posiadaj ących zaleg łości za 2018 r. 
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Oznaczenie wytypowanych d łużników, okres objęty badaniem, podjęte czynności 
windykacyjne i ich efekty wykazano w tabeli 3.1.2.4.2. Dane podatników zosta ły 
zanonimizowane. Wykaz nazw i indeksów podatników obj ętych kontrolą  złożono do akt 
kontroli pod poz. Nr 4. Wykaz podj ętych przez organ podatkowy czynno ści egzekucyjnych 
wobec dłużników posiadaj ących podatkowe zaleg łości na dzień  3 1.12.2018 r. w Urzędzie 
Gminy świdwin złożono do akt kontroli pod poz. Nr 98. W tabeli oznaczono podatników 
według symboli wykazanych w powyższym wykazie. 
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Tablica 3.1.3.4.2 

Wykaz podj ętych przez organ podatkowy czynno ści egzekucyjnych wobec d łużników posiadających podatkowe zaleg łości na dzień  
31.12.2018 r. w Urzędzie Gminy Świdwin 

Lp. 
Kwota 

zaległości 
Zaległość  
z tytu łu 

Data 
sporządzenia 
upomnienia 

Liczba dni 
po terminie 

p łatności 

Zwłoka w 
wystawieniu 
upomnienia 

Data 
doręczenia 
upomnienia 

Data 
sporządzenia 
tytu łu wykon. 

Liczba dni po up ływie 7- 
dniowego terminu na 

zapłatę  podatku od daty 
otrzymania upomnienia 

Data i kwota wp łaty 
(w zł) 

[ew. umorzenie, 
odroczenie, zg łosz. 
zastawu skarb. itp. 

ŁĄCZNE ZOBOWIĄZANIE PIENIĘŻNE  

8 356,00 I rata 04.04.2018 20 terminowo 07.04.2018 23.04.2018 9 

25.04.2018 -2 125,84 
17.07.2018 - 238,20 

 13.08.2018 - 310,00 
21.08.2018-5 926,40 

AAD 8 356,00 II rata 07.06.2018 23 terminowo 11.06.2018 27.06.2018 9 04.07.2018 - 8 457,34 

8356,00 III rata 26.11.2018 70 11 dni 30.11.2018 16.01.2019 40 
28.01.2019-4 400,33 
12.02.2019 - 212,27 

13.02.2019 -_3_947,00 
8353,00 IVrata 26.11.2018 11 terminowo 30.11.2018 16.01.2019 40 13.02.2019 - 7 577,89 

AAE 375,00 IVrata 26.11.2018 11 terminowo 29.11.2018 16.01.2019 40 21.02.2019 - 386,60 
1061,00 Irata 03.04.2018 19 terminowo 05.04.2018 23.04.2018 10 07.01.2019-1 115,40 

AAF 1061,00 II rata 07.06.201 - 23 terminowo 18.06.2018 27.06.2018 2 31.12.2019 - 1 224,90 
1061,00 Ilirata 26.11.201 - 70 11 dni 28.11.2018 16.01.2019 42 31.12.2019 - 1245,20 
1060,00 IV rata 26.11.201 - 11 terminowo 28.11.2018 16.01.2019 42 06.02.2020 - 1372,50 
3203,00 I rata 03.04.201 - 19 terminowo 06.04.2018 09.05.2018 26 08.10.2018 - 3 348,60  

AAG 
3203,00 II rata 07.06.201 - 23 terminowo 14.06.2018 27.06.2018_ 6 08.10.2018 - 3 317,60 
953 500 I rata 03.04.201 - 19 terminowo 07.04.2018 23.04.2018 9 

zbieg egzekucji - 953,00 II rata 06.06.2018 22 terminowo 08.06.20 18 27.06.2018 12 
AAH 

953,00 III rata 26.11.2018 70 11 dni 08.12.2018 17.12.2018 2 komornik sądowy 
951,00 IV rata 26.11.2018 11 terminowo 08.12.2018 17.12.2018 2 

AAI 1268,00 IV rata 26.11.2018 11 terminowo 27.11.2018 brak 
do dnia 18.01.2019r. 

zwłoka 30 dni 

Decyzja nr 5.20 19 
z dnial8.01.2019 r. - 

umorzenie 
AAJ 

1 	
2039,00 I rata 03.04.2018 19 terminowo 1 	05.04.2018 10.05.2018 28 14.06.2018 - 1215,49 
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2039,00 II rata 07.06.2018 23 terminowo 11.06.2018 27.06.2018 9 22.08.2018 -2 094,40 
2039,00 IV rata 26.11.2018 11 terminowo 01.12.2018 15.01.2019 36 22.02.2019-2094,41 

AAK 
500,00 II rata 07.06.2018 23 terminowo 11.06.2018 21.12.2018 186 

14.01.2019-1568,58 
9 

500,00 111 rata 26.11.2018 70 11 dni 05.12.2018 21.12.2018 9 
500,00 IV rata 26.11.2018 11 terminowo 05.12.2018 21.12.2018 

AAL 

1442,00 I rata 03.04.2018 19 terminowo 04.04.2018 09.05.2018 28 18.09.2018 - 1 417,10 
1442,00 II rata 07.06.2018 23 terminowo 14.06.2018 27.06.2018 6 25.09.2018 - 1494,40 
1442,00 111 rata 26.11.2018 70 11 dni 05.12.2018 17.12.2018 5 27.02.2019 -3 049,10 
1441,00 IV rata 26.11.2018 11 terminowo 05.12.2018 17.12.2018 5 

257,00 IV rata 26.11.2018 11 terminowo 1 27.11.2018 1 brak ____________ ______________ 
. 	.2019 do dnia 0401 

zw łoka_30_dni 
04.01.2019 - 268,60 

PODATEK OD NiERUCHOMOŚCI - OSOBY FIZYCZNE 
ii 	flfl I 	T1Trk I 	9611 71R I 	7fl I 	11 An 7R 11 7fl1R 71 	177fl1R I15 I 

AAN 	
50,00 	I IV rata 1 26.11.2018 1 	11 	terminowo 1 28.11.2018 I 	21.12.2018 	I 	15 

	 12.02.2019- 113,14 

924,0( 
924,0 ( 
924,0( 

5700 
AAP  

58,00 
AAO 1 84.00 

436,0( 
436,0( 
436,0( 

AAS 

II rata 08.06.2018 24 terminowo 11.06.2018 
III rata 26.11.2018 70 11 dni 27.11.2018 
IV rata 26.11.2018 11 terminowo 27.11.2018 

III rata 26.11.2018 70 11 dni 28.11.2018 

IV rata 26.11.2018 11 terminowo 28.11.2018 
I rata 04.04.2018 20 terminowo 05.04.20 18 
I rata 04.04.2018 20 terminowo 05.04.20 18 
II rata 07.06.2018 23 terminowo 08.06.2018 
Ilirata 26.11.2018 70 11 dni 28.11.2018 

14. 12.2018 
terminowo 	28.11.2018 

terminowo 	05.04.2018 	28.06.2018 

27 

9 
10 
10 

do dnia 23.02.20 19 
zw łoka 25 dni 

47 
77 
28 
182 

9 

77 

28.01.2019 - 226,00 
10.04.20 19 - 23,30 

16.05.2019 - 159,50 
12.06.20 19 - 123,80 
17.07.2019 - 171,40 
14.08.2019 - 171,50 
09.06.2021 -48,01 

Komornik sądowy 

Decyzja nr 7.2019 z dnia 
23.02.20 19 - umorzenie 

20.03.20 19 - 73,37 
28.06.2018 - 95,43 
30.05.2018 -447,60 
30.01.2019 - 267,80 
16.05.2019 - 85,40 

26.06.2019 - 171,40 
11.07.2019 - 85,70 
17.07.2019 - 95,30 

03.10.20 19 - 298,23 
09.10.2019 -418,30 
11.03.2019 - 95,60 

924,00 I 	I rata 	I 04.04.2018  I 	20 	I terminowo I 05.04.2018 I 09.05.2018 

AAO 

27.06.2018 
14. 12.2018 
14. 12.2018 

2 1.01.2019 

21.01.20 19 
28.06.20 18 
10.05.20 18 

	

434,00 I IV rata 1 26.11.2018 I 	11 

Irata 	I 04.04.2018 I 	20 
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3624,00 II rata 06.06.20 18 22 terminowo 07.06.20 18 brak 
do dnia 25.06 

. 

2018 25.06.2018 - 3 668,60 _________ _____________ ____________ ____________ ____________ ______________ zw łoka 11 dni  AAT_________  

3624,00 IVrata 26.11.2018 11 terminowo 28.11.2018 brak 
do dnia 02. 	201901. 02.01.2019 - 3 674,60 

zw łoka 28 dni  
AAU 84,00 I rata 04.04.2018 20 terminowo 05.04.20 18 28.06.2018 77 18.09.20 18 - 95,60 
AAV 53,00 II rata 07.06.2018 23 terminowo 11.06.2018 27.06.2018 9 3 1.07.2018 - 64,60 

AAW 73,00 IVrata 26.11.2018 11 terminowo 27.11.2018 30.01.2019 57 08.04.2019 - 84,60 

PODATEK OD ŚRODKÓW TRANSPORTU 

AAX I 757,00 I rata 01.03.2018 14 terminowo 05.03.2018 04.04.2018 23 09.04.2018 - 1 726,18 

AAY 
1 831,00 I rata 01.03.2018 14 terminowo 02.03.2018 04.04.2018 26 09.04.2018 - 1 862,66 
1472,00 II rata 24.09.2018 9 terminowo 26.09.2018 06.11.2018 34 14.11.2018-1 501,00 

4342,00 I rata 01.03.2018 14 terminowo 05.03.2018 04.04.20 18 23 
11.04.2018 -2 681,20 

 
AAZ ________ ________ ____________ ___________ ___________ ___________ ____________ _____________________ 12.04.2018 -_1_827,74 

4008,00 II rata 24.09.2018 9 terminowo 25.09.2018 06.11.2018 35 
12.11.2018 - 572,47 

 14.11.2018 -3_490,80 
PODATEK OD NIERUCHOMOŚCI - OSOBY PRAWNE 

15848,00 I rata 03.04.2018 62 47 04.04.2018 brak wpłata w terminie 10.04.2018 - 16 091,00 

15 848,00 II rata 03.04.2018 47 19 04.04.2018 brak 
do dnia 20.04.2018 20.04.2018 - 16071,00 

zwłoka 9 dni  

15 848,00 III rata 03.04.2018 19 term inowo 04.04.2018 brak 
do dnia 15.05.2018 15.05.2018 - 16 053,00 

zw łoka 34 dni  
15 848,00 IV rata 04.06.20 18 49 20 05.06.20 18 brak wpłata w terminie 12.06.2018 - 16 049,00 

15 848,00 V rata 04.06.2018 20 terminowo 05.06.2018 brak 
do dnia 12.07 . 2018 12.07.2018 - 16 049,00 

zwłoka 30 dni  
ABA 

15848,00 VII rata 24.09.2018 70 39 25.09.2018 brak 
. 	 . 10 dodnia092018 09.10.2018 - 16 146,00 

zwłoka 7 dni  

15848,00 VIII rata 24.09.2018 39 9 25.09.2018 brak 
do dnia 09. 	201810. 09.10.2018 - 16 036,00 

zw łoka 7 dni  

15 848,00 IX rata 24.09.2018 9 terminowo 25.09.2018 brak 
do dnia 30.10.2018 30.10.2018 - 16020,00 

zwłoka 28 dni  
15848,00 Xrata 27.11.2018 43 12 29.11.2018 brak wpłatawterminie 30.11.2018 - 15 980,00 

15848,00 Xlrata 27.11.2018 12 term inowo 29.11.2018 brak 
do dnia 11. 12.2018 11.12.2018 - 15 949,60 

zw łoka 5 dni  
1936,00 I rata 03.04.2018 62 47 04.04.2018 09.05.2018 28 ABB 14.05.2018 - 6348,51  1936,00 II rata 03.04.2018 47 19 04.04.2018 09.05.2018 28  
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1936,00 III rata 03.04.2018 19 terminowo 04.04.2018 09.05.2018 28  
1936,00 IV rata 04.06.2018 49 20 06.06.2018 brak wpłata w terminie 14.06.2018 -2 030,60 

1936,00 V rata 04.06.2018 20 terminowo 06.06.2018 brak 
do dnia 13.07 . 2018 13.07.2018 - 1 936,00 

zw łoka_29_dni  
1936,00 VI rata 24.09.2018 101 70 25.09.2018 brak wpłata w terminie 28.09.2018 - 1 936,00 

1936,00 VII rata 24.09.2018 70 39 25.09.2018 brak 
do dnia 07.11.2018 

07.11.2018 - 1936,00 
zwłoka 36 dni  

1936,00 VIII rata 24.09.2018 39 9 25.09.2018 15.01.2019 105 
27.02.2019 -4 167,04 

39  1936,00 IXrata 27.11.2018 71 43 30.11.2018 15.01.2019 
1936,00 X rata 27.11.2018 43 12 30.11.2018 15.01.2019 39 

28.02.2019 -5 765,77 
1936,00 XI rata 27.11.2018 12 terminowo 30.11.2018 15.01.2019 39  

Źródło: Upomnienia, tytuły wykonawcze. 
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W wyniku analizy przedstawionych dokumentów oraz danych wykazanych w powy ższej tabeli 
stwierdzono, że w 2018 roku czynności windykacyjne w celu wyegzekwowania zaleg łości 
z tytułu należności podatkowych podejmowano nieterminowo: 

upomnienia (5) na zaległości z tytułu łącznego zobowiązania pieniężnego w łącznej kwocie 
12 312,00 zł  wystawiono w terminie 70 dni po terminie p łatności raty, co świadczy o tym, 
te zwłoka w podj ęciu czynności wystawienia upomnienia wynosi ła 11 dni. Powyższe 
dotyczy podatników oznaczonych symbolami. Powy ższe dotyczy podatników oznaczonych 
symbolami AAD, AAF, AAH, AAK, AAL. 

• tytuły wykonawcze (7) na zaleg łości z tytułu łącznego zobowiązania pieniężnego w łącznej 
kwocie 21 744,00 zł  wystawiono ze zwłoką  od 6 do 156 dni po upływie 30 dni od 7 
dniowego terminu na zapłatę  podatku od daty otrzymania upomnienia. Powy ższe dotyczy 
podatników oznaczonych symbolami AAD, AAE, AAF, AAJ, AAK. 

• upomnienia (2) na zaległości z tytułu podatku od nieruchomo ści od osób fizycznych w 
łącznej kwocie 1360,00  zł  wystawiono w terminie 70 dni po terminie p łatności raty, co 
świadczy o tym, ,te zwłoka w podjęciu czynności wystawienia upomnienia wynosi ła 11 dni. 
Powyższe dotyczy podatników oznaczonych symbolami AAO i AAR. 

• tytuł  wykonawczy (1) na zaległości z tytułu podatku od nieruchomości od osób fizycznych 
w kwocie 436,00 zł  wystawiono ze zwłoką  152 dni po upływie 30 dni od 7 dniowego 
terminu na zapłatę  podatku od daty otrzymania upomnienia. Powy ższe dotyczy podatnika 
oznaczonego symbolem AAR. 

• tytuły wykonawcze (2) na zaleg łości z tytułu podatku od środków transportu w łącznej 
kwocie 5 480,00 zł  wystawiono ze zwłoką  od 4 do 5 dni po upływie 30 dni od 7 dniowego 
terminu na zap łatę  podatku od daty otrzymania upomnienia. Powy ższe dotyczy podatników 
oznaczonych symbolami AAY i AAZ. 

• upomnienia (15) na zaległości z tytułu podatku od nieruchomo ści od osób prawnych w 
łącznej kwocie 110 576,00 zł  wystawiono w terminie od 39 do 101 dni po terminie p łatności 
raty, co świadczy o tym, że zwłoka w podjęciu czynności wystawienia upomnienia 
wynosiła od 9 do 70 dni. Powyższe dotyczy podatników oznaczonych symbolami ABA i 
ABB. 

• tytuły wykonawcze (4) na zaleg łości z tytułu podatku od nieruchomo ści od osób prawnych 
w łącznej kwocie 7 744,00 zł  wystawiono ze zwłoką  od 9 do 75 dni po upływie 30 dni od 7 
dniowego terminu na zapłatę  podatku od daty otrzymania upomnienia. Powy ższe dotyczy 
podatników oznaczonych symbolami ABA i ABB. 

• nie wystawiono (13) tytu łów wykonawczych na zaleg łości z tytułu podatków w łącznej 
kwocie 123 581,00 zł . Powyższe dotyczy podatników oznaczonych symbolami AAI, AAM, 
AAT, ABA, ABB. 

Powyższe było sprzeczne z zasadami systematycznej kontroli terminowo ści wnoszenia op łat 
oraz niezwłocznego doręczania zobowiązanemu upomnienia w przypadku, gdy łączna 
wysokość  należności pieniężnych wraz z odsetkami z tytu łu niezapłacenia w terminie 
należności pieniężnej przekroczy dziesięciokrotność  kosztów upomnienia oraz tytułu 
wykonawczego po upływie 7 dni od dnia doręczenia upomnienia, wynikaj ącymi z § 2, § 7 ust. 
I pkt 1, § 8 ust. 1 pkt 5 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie 
postępowania wierzyci li należności pieniężnych. 
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Z wyjaśnienia złożonego przez Kazimierza Lechockiego - Wójta Gminy Świdwin, Renatę  
Kamińską  - Skarbnika Gminy i Katarzynę  Ogrodnik - Podinspektora ds. ksi ęgowości 
podatkowej w sprawie zw łoki w podejmowaniu czynno ści egzekucyjnych w celu 
wyegzekwowania zaległości z tytulu należności podatkowych (akta kontroli poz. Nr 97) 
wynika, że: 

1. Upomnienia z tytu łu należności podatkowych oznaczone w tabeli symbolami AAD, AAF, 
AAH, AAK, ML, MO, MR, ABA, ABB wystawiane by ły ze zw łoką, ponieważ  wielu badanych 
dłużników posiadających zaległości ma trudną  sytuację  jinansową, która jest znana organowi 
podatkowemu. Ponadto zobowi ązani korzystają  ze świadczeń  Gminnego Ośrodka Pomocy 
Spo łecznej i nie są  w stanie uregulować  należności podatkowych w terminie. 

2. Tytu ły wykonawcze d łużników oznaczonych w tabeli symbolami MD, ME, AAF, AAJ, AAK, 
AAR, MY, AAZ, ABA, ABB wystawiono ze zw łoką, ponieważ  organ podatkowy wpoprzednich 
latach nie uzyskał  należności wystawionych do Urz ędu Skarbowego. Wi ększość  dłużników nie 
posiada jakichkolwiek dochodów w zwi ązku z czym Urz ąd Skarbowy wydaje postanowienie 
w sprawie umorzenia postępowania egzekucyjnego. Ponadto należności egzekwowane s ą  przez 
Urząd Skarbowy cz ęściowo i w znikomej kwocie. 
3. Nie wystawiono tytu łów wykonawczych na zaleg łości podatkowe oznaczone w tabeli 
symbolami ML MM AA T. ABA, ABB, poniewa ż  organ podatkowy zna sytuację  finansową  
dłużników. Uzgodniono, i ż  płatność  nastapi wpóźniejszym terminie wraz z odsetkami i kosztami 
upomnienia". 

3.1.2.5. Udzielanie ulg w zap łacie podatków i opłata prolongacyjna 

Skutki udzielonych ulg w zapłacie podatków oraz obniżenia górnych stawek 
podatkowych zbadano na przyk ładzie roku 2018. Analizie poddano dane wykazane w 
sprawozdaniu Rb - PDP sprawozdaniu z wykonania dochodów podatkowych gminy za okres 
sprawozdawczy od początku roku do dnia 31 grudnia roku 2018, które przedstawia poni ższa 
tabela. 

Z danych wykazanych w sprawozdaniu Rb - PDP z wykonania dochodów podatkowych gminy 
za okres sprawozdawczy od początku  roku do dnia 31 grudnia roku 2018 wynikaj ą  skutki: 

1. obniżenia górnych stawek podatków obliczone za okres sprawozdawczy: 
• w podatku od nieruchomo ści wyniosły 163 661,00 zł, 
• w podatku od środków transportowych wyniosły 5143 1,00 zł, 

2. decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, 
obliczone za okres sprawozdawczy z tytulu umorzenia zaleg łości podatkowych: 
• w podatku rolnym wyniosły 5 009,90 zł, 
• w podatku od nieruchomo ści wyniosły 7455,83 zł, 
• w podatku leśnym wyniosły 75,77 zł . 

Kwoty wykonanych dochodów podatkowych by ły zgodne z ewidencją  księgową  oraz danymi 
wykazanymi w sprawozdaniu Rb —27 S z wykonania planu dochodów bud żetowych jednostki 
samorządu terytorialnego za okres sprawozdawczy od pocz ątku roku do dnia 31 grudnia 2018 r. 
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3.1.2.5.1. Skutki finansowe (roczne) obni żenia górnych stawek podatkowych 

Analizie poddano prawidłowość  obliczenia i wykazania w sprawozdawczo ści skutków 
obniżenia górnych stawek podatkowych za rok 2018. 

Na rok 2018 Rada Gminy nie podj ęła uchwały w sprawie obniżenia średniej ceny skupu żyta 
służącej do wymiaru podatku rolnego oraz nie podj ęła uchwały w sprawie obniżenia średniej 
ceny drewna będącej podstawą  naliczenia podatku le śnego. 

Natomiast dla wymiaru podatku od nieruchomo ści przyjęto następujące stawki: 

Lp. Przedmiot podatku 
stawki 

niaksymalne 
uchwalone przez Rad ę  

grunty 	związane 	z 	prowadzeniem 	działalności 
1. gospodarczej, bez względu na sposób zakwalifikowania w 0,91 z ł!m2 0,89 złlm2 

ewidencji gruntów i budynków  
grunty pozostałe, w tym zajęte na prowadzenie odp łatnej 

2. statutowej 	działalności 	pożytku 	publicznego 	przez 0,48 zł/m2 0,47 zł/m2 
organizacje pożytku publicznego  
podatku 	od 	nieruchomości 	od 	gruntów 

3. pod wodami powierzchniowymi stoj ącymi lub wodami 4,63 zł  od 1 ha 4,58 71 od 1 ha powierzchni 
powierzchniowymi 	płynącymi 	jezior 	i 	zbiorników powierzchni 
sztucznych  
niezabudowanych 	objętych 	obszarem 	rewitalizacji, 	o 
którym mowa w ustawie z dnia 9 października 2015 r. O 

rewitalizacji (Dz. U. poz. 1777), i położonych na terenach, 
dla 	których 	miejscowy 	plan 	zagospodarowania 
przestrzennego przewiduje przeznaczenie pod zabudow ę  

4. mieszkaniową, usługową  albo zabudowę  o przeznaczeniu 3,04 zł/m2 2,98 zł/m2 
mieszanym obejmującym wyłącznie te rodzaje zabudowy, 
jeżeli od dnia wej ścia w życie tego planu w odniesieniu do 
tych gruntów up łynął  okres 4 lat, a w tym czasie nie 
zakończono 	budowy 	zgodnie 	z 	przepisami 	prawa 
budowlanego  

S. budynki mieszkalne 0,77 z11m2 0,75 zł/m2 
budynki 	związane 	z 	prowadzeniem 	działalności 

6. gospodarczej oraz budynki mieszkalne lub ich cz ęści zaj ęte 23,10 zł/m2 21,87 z11m2 
- na prowadzenie działalności gospodarczej  

7. budynki zajęte na prowadzenie działalności gospodarczej 10,80 zl/m2 10,70 złlm2 w zakresie obrotu kwalifikowanym materiałem siewnym  
budynki związane z udzielaniem świadczeń  zdrowotnych 

8. w rozumieniu przepisów o dzia łalności leczniczej, zaj ęte 4,70 zł/m2 4,65 zł/m2 
- przez podmioty udzielaj ące tych świadczeń  

budynki pozostałe, w tym zajęte na prowadzenie odp łatnej 
9. statutowej 	działalności 	pożytku 	publicznego 	przez 7,77 zł/m2 5,80 z11m2 
- organizacje pożytku publicznego  1 10. budowli 2% 2% 

Stwierdzono, że do urządzeń  księgowości podatkowej, prowadzonej metod ą  komputerową, 
wprowadzono obowiązujące stawki podatkowe. 

Skutki obniżenia maksymalnych stawek podatkowych zgodnie z ewidencj ą  księgową  
przedstawiono w poniższym zestawieniu. 
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Suma skutków 
Wartość  podatku Wartość  podatku 

Skutki obniżenia obniżenia 

\Rodzaj 

 

wynikaj ąca ze obliczona po 
maksymalnych maksymalnych 

stawek przyj ętych stawkach 
stawek podatku stawek wg rodzaju 

uchwałą  RG maksymatnych 
podatku 

Podatek od 
nieruchomo ści od 794 109,00 889 623,00 95 5 15,00 
osób fizycznych 

163 661,00 
Podatek od 
nieruchomo ści od 2 426 574,00 2 494 720,00 68 146,00 
osób prawnych  
Podatek od środków 
transportowych od 75 026,00 108 572,00 33 547,00 
osób fizycznych 

51431,00 
Podatek od środków 
transportowych od 23 264,00 41148,00 17 884,00 
osób prawnych  

Powyższe dane wynikaj ące z ewidencji prawid łowo przeniesiono do sprawozda ń  Rb-PDP i Rb-
27S. 

Uwag nie wniesiono. 

3.1.2.5.2. Skutki finansowe (roczne) z tytu łu udzielonych ulg i umorzeń  

Kontrolą  obj ęto skutki finansowe z tytu łu udzielonych ulg i umorze ń  za rok 2018. Wyniki 
analizy, dokonanej w oparciu o przedstawione dokumenty, tj. wnioski podatników wraz 
z załączonymi dowodami oraz wydane decyzje, przedstawiono w poni ższej tabeli 3.1.2.5.2.1. 

Tabela 3.1.2.5.2.1. 
Zestawienie obj ętych kontrolą  decyzji w sprawie umorzenia, odroczenia, roz łożenia na raty 

należności podatkowych Gminy Swidwin w roku 2018 

Decyzja Data 
Lp. zlożenia Uwagi - złożone 

Nr! I I I  I 
- z dnia 

w sprawie przedmiot kwota odsetki wniosku dokumenty 

podatek od nieruchomo ści osoby fizyczne 

- Decyzja o ustaleniu 
wysokości renty inwalidzkiej, 

Fin.3 120.7.2018 decyzja o przyznaniu 
1. 

28.03.2018 
umorzenie I rata 190,00 16.03.2018 emerytury, faktury za wykup 

leków, faktura za energi ę  
elektryczną, faktura za 
energię  elektryczn ą . 

lączne zobowi ązanie pieniężne 
Protokó ł  o stanie 
majątkowym zobowiązanego 

Fin.3 123.16.20 18 rolnika, potwierdzenie z 
2. 

28.03.2018 
umorzenie I rata 179,00 19.03.2018 Komendy Powiatowej 

Państwowej Straży Pożarnej 
o spaleniu budynku 
mieszkalnego. 
Zaświadczenie o 

3. 
Fin.3127.17.2018 

umorzenie I rata 159,00 20.03.2018 
zatrudnieniu, karta 

28.03.2018 informacyjna leczenia 
szpitalnego, orzeczenie o 
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niepe łnosprawno ści, paragon 
za us ługę  masażu, 
potwierdzenie zasi łku 
chorobowego, faktura za 
energię  elektryczną, 
skierowanie na zabiegi 
fizjoterapeutyczne, karta 
informacyjna leczenia 
szpitalnego, faktura za wod ę . 
Protokó ł  o stanie 
majątkowym zobowi ązanego 
rolnika, faktury za zakup 
pieca oraz grzejników, 

Fin.3123.18.2018 faktura za energi ę  
4. 

04.04.2018 
umorzenie I rata 99,00 21.03.2018 elektryczna, decyzja w 

sprawie wysoko ści zasi łków 
wyp łacanych przez GOPS, 
decyzja na 500+, decyzja z 
KRUS w sprawie wysoko ści 
renty rodzinnej. 
Protokó ł  o stanie 
mą jątkowym zobowi ązanego 
rolnika, dowody wp łat za 
KRUS, faktura za energi ę  
elektryczn ą, faktura za wodę , 
potwierdzenie zawarcia 
umowy ubezpieczenia upraw 
rolnych, protokó ł  z 

Fin.3 123.67.20 18 oszacowania zakresu i 
5. 

06.11.2018 
umorzenie III rata 416,00 17.09.2018 wysokości szkód w 

gospodarstwie rolnym 
(zjawiska atmosferyczne), 
formularz informacji 
przedstawianych przez 
wnioskodawcę  (pomoc dc 
minimis w rolnictwie), 
decyzje o przyznaniu dop łaty 
z tyt. zużytego do siewu lub 
sadzenia materia łu siewnego. 
Protokó ł  o stanie 
majątkowym zobowiązanego 
rolnika, formularz informacji 

Fin.3123.69.2018 przedstawianych przez 
6. 

30.10.2018 
umorzenie III 20,00 21.09.2018 wnioskodawcę (pomocde 

minimis), protokó ł  z 
oszacowania zakresu i 
wysokości szkód w 
gospodarstwie rolnym. 
Protokó ł  o stanie 
majątkowym zobowi ązanego 
rolnika, protokó ł  z 
oszacowania zakresu i 
wysokości szkód w 

7. 
Fin.3 123.71.2018 

umorzenie III 27,00 21.09.2018 gospodarstwie rolnym, 
30.10.2018 zaw3iadomienjeo 

wyznaczonym terminie 
hospitalizacji, faktura za 
wodę, dowody wp łaty za 
KRUS, faktura za energi ę  
elektryczn ą . 
Protokó ł  o stanie 
majątkowym zobowiązanego 

Fin.3123.72.2018 rolnika, karta informacyjna 
8. 

17.10.2018 
umorzenie III 553,00 21.09.2018 leczenia szpitalnego, 

orzeczenie o stopniu 
niepe łnosprawno ści, faktura 
za wodę, faktury za energi ę  
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- elektryczną, protokó ł  z 
oszacowania zakresu i 
wysokości szkód w 
gospodarstwie rolnym. 
Protokó ł  o stanie 
majątkowym zobowi ązanego 
rolnika, protokó ł  z 
oszacowania zakresu i 
wysokości szkód w 
gospodarstwie rolnym, 
dowody wp łaty: 

Fin.3 123 	18 .78.20 - dla zach. O ś. Doradztwa 
9. 

29.10.2018 
umorzenie III 136,00 25.09.20 18 Rolniczego, za 

ubezpieczenie, sk ładka 
KRUS, dla Rejonowego 
Związku Spó łek Wodnych, 
dla PGNiG, dla ENERGA- 
OBRÓT, czynsz za 
mieszkanie, fundusz 
remontowy; 
Informacja PIT za 2017 rok 
Protokó ł  o stanie 
maj ątkowym zobowi ązanego 
rolnika, formularz informacji 
przedstawianych przez 
wnioskodawcę, decyzja 
KOWR o przyznaniu dop łaty 
z tytu łu zużytego do siewu 
lub sadzenia materia ł u 
siewnego, decyzja Dyrektora 
Agencji Rynku Rolnego w 
sprawie udzielenia wsparcia 
producentom świń, decyzja o 

Fin.3123.80.2018 przyznaniu dop łaty z tytu łu 
10. 

31.10.2018 
umorzenie III 175,00 26.09.2018 zużytego do siewu lub 

sadzenia materia łu siewnego, 
zaświadczenie o wysoko ści 
dochodów, potwierdzenie 
otrzymanej wp łaty ze 
sprzeda ży zboża, 
potwierdzenie wp łaty za 
środki ochrony ro ś lin, faktura 
za materia ł  siewny, 
potwierdzenie wp łaty za olej 
napędowy, protokó ł  z 
oszacowania zakresu i 
wysokości szkód w 
gospodarstwie rolnym. 
Protokó ł  o stanie 
majątkowym zobowi ązanego 
rolnika, protokó ł  z 
oszacowania zakresu i 

Fiit3 123.92.2018 
umorzenie III 611,00 17.10.2018 

wysoko ści szkód w 
30.10.2018 gospodarstwie rolnym, 

faktury za olej napędowy, 
faktura za energi ę  
elektryczną, dowód wp łaty za 
KRUS. 
Protokó ł  z oszacowania 
zakresu i wysokości szkód w 

Fin.3123.3.2018 gospodarstwie rolnym, 
12. 

19.03.2018 
odroczenie I 2911,00 15.03.2018 zawiadomienie Kierownika 

Biura Powiatowego Agencji 
Restrukturyzacji i 
Modernizacji Rolnictwa. 
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- Faktura za wod ę, dowód 
wp łaty KRIS, Informacja 
KRUS, Faktura za energi ę  

13. 
Fin.3 123.47.20 18 

odroczenie liii 4924,00 97,00 13.07.2018 
elektryczną, decyzja o 

23.07.2018 częściowym przyznaniu 
dop ł aty z tytu ł u zużytego do 
siewu lub sadzenia materia łu 
siewnego. 

Źródło: wnioski wraz z za łącznikami, decyzje. 

W wyniku analizy okazanych dokumentów oraz danych przedstawionych w powy ższej tabeli, 
stwierdzono, że: 

- ulg udzielano w formie decyzji wydanej przez Wójta na wniosek podatnika, 

- w przypadku niedotrzymania terminu rozstrzygni ęcia sprawy informowano podatników 
o przyczynach nieterminowego rozpatrzenia sprawy oraz wyznaczono nowy termin jej 
załatwienia, 

- organ podatkowy przy wydawaniu decyzji w sprawie umorzenia podatku opiera ł  się  na ww. 
dowodach przedstawionych przez podatników, 

- rozstrzygni ęcia wniosków znalazły odzwierciedlenie w uzasadnieniu wydanych decyzji, 
- organ podatkowy wydawa ł  decyzje w sprawie umorzenia podatku, gdy stanowi ł  on zaległość  

podatkową . 

W sprawozdaniu Rb - PDP z wykonania dochodów podatkowych Gminy za okres 
sprawozdawczy od początku roku do dnia 31 grudnia roku 2018 oraz Rb - 27S - z wykonania 
planu dochodów bud żetowych jednostki samorządu terytorialnego za rok 2018 r. wykazano 
skutki wydanych decyzji obliczone za rok sprawozdawczy z tytu łu umorzenia w podatku: 

• rolnym w wysokości 5 009,90 zł , 

• od nieruchomo ści w wysokości 7 455,83 zł , 
• leśnym w wysokości 75,77 A. 

Ww. kwoty wynikały z wydanych decyzji. 

Uwag nie wniesiono. 

3.1.3. Dochody zmaj ątku 

3.1.3.1. Dochody ze sprzeda ży mienia 

W okresie obj ętym kontrol ą  w Urzędzie Gminy nie okre ślono ogólnych zasad 
gospodarowania nieruchomo ściami stanowiącymi mienie komunalne Gminy Świdwin, 
natomiast każdorazowo Rada podejmowała uchwałę  w sprawie przeznaczenia nieruchomo ści 
do zbycia. 

Na podstawie danych sprawozdań  Rb-27S z wykonania planu dochodów bud żetowych 
jednostki samorządu terytorialnego, rejestru zawartych umów notarialnych oraz danych 
ewidencji księgowej dochodów uzyskanych za lata 2017-2020, dochód ze sprzeda ży 
nieruchomości oraz ilość  operacji na mieniu dokonanych w poszczególnych latach obj ętych 
kontrolą  przedstawiono poniżej: 

Wykaz dokonanych operacji na mieniu Gminy Świdwin w latach 2017-2020 

75 



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie 

Rok  
2017 2018 2019 2020 

Forma 
i i losc/ ilosc/ 	 losc/ ilosc/ 

wartość  wartość  wartość  wartość  
Sprzedaż  nieruchomo ści 6/ 8/ 11/ 12/ 

rozdz. 70005 § 0770 427 810,66 64515,50 163 905,00 213 210,74 

3.1.3.1.1. Dochody ze sprzedaży mienia w drodze przetargu 

Dochody ze sprzedaży nieruchomości 

Kontrolą  obj ęto procedurę  zbycia nieruchomo ści w drodze przetargu w 2020 r. w Gminie 
Świdwin, na podstawie aktów notarialnych przedstawionych w poni ższej tabeli: 
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- 
Nieruchomo ść  Wykaz nieruchomości 

Ogłoszenie o 
przetargu 

Wycena 
Tennin Informacja o Przetarg 

Umowa sprzedaży: 

Uchwała 
- ° ° Wywieszone 

rzeczoznawcy: 
Data 

Cena wy- i kwota wynikach (protokół  z Forma 
Rep. A Nr Wpłata 

L.p. 
Nr/z dnia 

Nr-obręb 
E 

I 

Publikacja 
BIP/ w dniu Wartość  

wo ławcza 
( 	zl) 

wpłaty przetargu rokowań ) / z sprzedaży Data 
Cena 

należności 
(data) 

° prasa 
Publikacja w (w z ł ) wadium (data) dnia, wynik 

(w zł ) BlP 

- lprzetarg 
08.04.2019 (1) 10.05.2019 

0,1176 09.04.2019 16.01.2019 unieważnienie unieważnienie 

III/7 (aktua ł . przetargu przetargu 

XXIV/l 30/2016 Kluczkowo 
udział  

05.02.2019- 05.02.2019 11 przetarg 12.03.2020) 
:3200,00 + 15.04.2020 przetarg ustny 

1363/2020 

25.11.2016 111/4 
do 1/8 

26.02.2019 22.02.2019 
14.08.2019 21 200.00 (dz 

VAT 2320,00 
(II) 20.09.2019 

nieograniczony 06.05.2020 05.05.2020 

Kluczkowo cz. w 14.08.20 19 111/7) brak brak protoko łu 28 831,20 
dz. o II 000,00 (dz. 
pow. III przetarg 111/4) 17.04.2020 III) 17.04.2020 

0,1166 18.03.2020 pozytywny 
18.03.2020  
I przetarg 

08.04.2019 
09.04.20 19 

16.01.2019 (1)09.05.2019 
0,1279 (aktual. brak 

brak protoko łu II przetarg 
III/3 

udzia ł  14.08.2019 
23000

30.04.2020) 
,00 11) 20 .09.2019 

XXIV/130/2016 
Kluczkowo 

do 1/8 05.02.2019- 05.02.2019 
14.08.20 9 1 

dz. Iii/3 4700,00 + 16.06.2020 
brak 

brak protoko ł u przetarg ustny 
2149/2020 

2. 
25.11.2016 

III/4 
Kluczkowo cz. w 26.02.2019 22.02.2019 

III przetarg 
VAT 2470,00 nieograniczony 

02.07.2020 
30 688,50 

24.06.2020 

dz.o 
18.03.2020 

(aktual. 
brak 

III) 17.04.2020 
pow. 

18.03.2020 
12.03.2020) brak protoko ł u 

0.1166 11000.00 
dz. 111/4) 19.06.2020 

IV) 19.06.2020 IV przetarg 
20.05.2020 pozytywny 

20.05.2020  
I przetarg 

08.04.2019 (1) 10.05.2019 
09.04.2019 16.01.2019 brak protoko łu 

0,1172 (aktual. 
brak 

II przetarg 30.04.2020) 
brak 

II) 20.09.20 19 
11115 udział  14.08.2019 21100,00 brak protokołu 

3. 
XXIV/130/2016 Kluczkowo do 1/8 05.02.2019- 05.02.2019 14.08.2019 dz. III/5 3 100.00 + 16.06.2020 przetarg ustny 

2157/2020 

25.11.2016 III14 cz. w 26.02.2019 22.02.2019 VAT 2310,00 III) 17.04.2020 nieograniczony 
02.07.2020 30.06.2020 

Kluczkowo dz. o III przetarg (aktual. brak 
brak protoko łu 28708,20 

pow. 18.03.2020 12.03.2020) 
0,1166 18.03.2020 11000,00 (IV) 

ciz. III/4 19.06.2020 
19.06.2020 

IV przetarg pozytywny 
20.05.2020 	1  
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2. 

K  '2_ 

20.05.2020  
I przetarg 

08.04.2019 
09.04.2019 (1) 10.05.2019 

b rak protoko łu 
II przetarg 16.0 1.20 19 brak 
14.08.2019 

(aktual. II) 20.09.2019 
0,1 352 

14.08.20 19 30.04.2020 brak brak protoko łu 
20.11.2020) 

11116 udział  
W przetarg 24 300,00 III) 17.04.2020 5122/2020 

4. XXIV/I 30/2016 Kluczkowo do 118 05.02.2019- 05.02.2019 18.03.2020 dz. III16 6000,00 + 11.12.2020 brak brak protoko łu 
przetarg ustny 22.12.2020 21.12.2020 

25.11.2016 III/4 cz. w 26.02.2019 22.02.2019 
18.03.2020 

VAT 2600,00 nieograniczony 32349,00 
Kluczkowo dz. o (aktual. (IV) 

POW. IV przetarg 
12.03.2020) brak 19.06.2020 

0,1166 
20.05.2020 II 000.00 brak protoko łu 

dz. 111/4) 
20.05.2020 

14.12.2020 (V) 14.12.2020 
V przetarg pozytywny 
10.11.2020 
10.11.2020  

5109/2020 
22.12.2020 

(warunkowa) 
58/2021 

5. 
XIII/105/2019 74 

0.3800  20.08.2020- 20.08.2020 10.11.2020 29.11.2019 
30000,00  09.12 .2020 11.12.2020 

11.12.2020 przetarg 12.01.2021 21.12.2020 
29.10.2019 Rusinowo 10.09.2020 24.09.2020 10.11.2020 29000,00 3000,00  pozytywny nieograniczony (umowa 

przeniesienia prawa 
własności) 
35 000,00  

Źródło: uchwały, wykazy nieruchomości przeznaczonych do zbycia, og łoszenia o przetargu, inf. o wynikach przetargu, protoko ły z przetargów. 
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W toku czynności kontrolnych ustalono, że w 2020 r. dokonano zbycia nieruchomo ści 
z naruszeniem przepisów ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo ściami 
(Dz. U. z 2020 r. poz. 65 z pó źn. zm.) oraz rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 14 wrze śnia 
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargów oraz rokowa ń  na zbycie 
nieruchomo ści (Dz. U. z 2014 r. poz. 1490 z pó źn. zm.): 

1. W wykazach nieruchomo ści przeznaczonych do sprzedaży w drodze przetargu: 
a) nie wskazano terminu do z łożenia wniosku przez osoby, którym przys ługiwało 

pierwszeństwo w nabyciu tej nieruchomo ści, co było niezgodne z art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 
2 ww. ustawy; powy ższe dotyczy ło sprzedaży nieruchomości oznaczonej nr 1, nr 2, nr 3, 
nr 4 ww. tabeli, 

b) nie wskazano powierzchni działki i terminu zagospodarowania nieruchomo ści, co było 
niezgodne z art. 35 ust. 2 pkt 2 i 5 ww. ustawy; powyższe dotyczy ło sprzedaży 
nieruchomości oznaczonej nr 1, nr 2, nr 3, nr 4 ww. tabeli (powierzchnia w zakresie 

„ 	 udziału do 1/8 części w działce 11114), 
c) nie wskazano przeznaczenia nieruchomo ści i sposobu jej zagospodarowania, terminu 

zagospodarowania nieruchomo ści, terminu wnoszenia op łat a zamiast ceny 
nieruchomości wskazano jej wartość  rynkową, co było niezgodne z art. 35 ust. 2 pkt 
odpowiednio 4, 5, 9 i 6 ww. ustawy; powy ższe dotyczyło sprzedaży nieruchomości 
oznaczonej nr 5 ww. tabeli. 

Kserokopie ww. wykazów nieruchomo ści przeznaczonych do sprzeda ży złożono do akt 
kontroli pod poz. Nr 7. 

2. W podanych do publicznej wiadomości ogłoszeniach o przetargu na sprzeda ż  nieruchomości: 
a) wyznaczono termin wniesienia wadium w sposób uniemożliwiający komisji 

przetargowej stwierdzenie, nie pó źniej niż  3 dni przed przetargiem, że dokonano jego 
wpłaty, co było sprzeczne z *4  ust 6 ww. rozporządzenia, zgodnie z którym wyznaczony 
termin wniesienia wadium powinien być  ustalony w taki sposób, aby umo żliwiał  komisji 
przetargowej stwierdzenie, nie pó źniej niż  3 dni przed przetargiem, że dokonano 
wniesienia; powyższe dotyczyło sprzedaży nieruchomości oznaczonej nr 1 - (III przetarg 
- wadium do dnia 15.04.2020 r. - przetarg w dniu 17.04.2020 r.), nr 2 - (IV przetarg - 
wadium do dnia 16.06.2020 r. - przetarg 19.06.2020 r.), nr 3 (IV przetarg - wadium do 
dnia 16.06.2020 r. - przetarg 19.06.2020 r.) i nr 4 (V przetarg - wadium do dnia 
11. 12.2020 r. - przetarg 14.12.2020r.), nr 5 (wadium do dnia 09.12.2020 r., przetarg 
11. 12.2020 r.) 

b) nie zawarto informacji o zobowi ązaniach, których przedmiotem by ły te nieruchomo ści, 
co było sprzeczne z * 13 pkt 4 ww. rozporz ądzenia,, zgodnie z którym w og łoszeniu 
o przetargu ustnym nieograniczonym zamieszcza si ę  w szczególności informacje 
o zobowiązaniach, których przedmiotem jest nieruchomo ść ; powyższe dotyczyło 
sprzedaży nieruchomości oznaczonej nr 1 - og łoszenie z dnia 18.03.2020 r. (III przetarg), 
nr 2 - ogłoszenie z dnia 20.05.2020 r. (IV przetarg), nr 3 - og łoszenie z dnia 20.05.2020 r. 
(IV przetarg), nr 4— og łoszenie z dnia 10. 11.2020 r. (V przetarg), 

c) nie zawarto informacji o obci ążeniach i zobowiązaniach, których przedmiotem były te 
nieruchomości, co było sprzeczne z * 13 pkt 3 i 4 ww. rozporz ądzenia, zgodnie z którym 
w ogłoszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym zamieszcza si ę  w szczególności 
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informacje o obciążeniach nieruchomości i zobowiązaniach, których przedmiotem jest 
nieruchomość ; powyższe dotyczy ło sprzedaży nieruchomości oznaczonej nr 5 ww. tabeli 
- ogłoszenie z dnia 10.11.2020 r., 

d) nie wskazano terminów przeprowadzenia wszystkich poprzednich przetargów, co by ło 
sprzeczne z art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomo ściami, zgodnie z którym 
w ogłoszeniu o przetargu podaje się  informacje zamieszczone w wykazie oraz czas, 
miejsce i warunid przetargu, a w razie og łoszenia kolejnego przetargu lub rokowań , 
również  terminy przeprowadzenia poprzednich przetargów; powy ższe dotyczyło 
sprzedaży nieruchomości oznaczonej nr 2— (1V przetarg - og łoszenie z dnia 20.05.2020 
r.), nr 3 - (IV przetarg - og łoszenie z dnia 20.05.2020 r.), nr 4 (V przetarg - og łoszenie 
zdnia 10.11.2020r.). 

Do akt kontroli pod poz. Nr 10 z łożono kserokopię  ogłoszenia z dnia: 18.03.2020 r. 
(sprzedaż  nr I ww. tabeli), 20.05.2020 r. (sprzedaż  nr 2 i 3 ww. tabeli), 10.11.2020 r. 
(sprzedaż  nr 4 ww. tabeli). 

3. W przypadku procedury sprzedaży nieruchomości (4), przy okre śleniu terminu kolejnego 
przetargu ustnego nieograniczonego, nie zachowano terminów okre ślonych w art. 39 ust. 1 i 
2 ww. ustawy. Drugie przetargi na sprzeda ż  nieruchomości oznaczonych nr 1-4 powy ższej 
tabeli zostały przeprowadzone 20.09.20 19 r., natomiast trzecie przetargi przeprowadzono 
17.04.2020 r., tj. po upływie 6 miesięcy i 28 dni, co było sprzeczne z art. 39 ust. 3 ww. ustawy 
w związku z * 3 ust. 2 ww. rozporządzenia. Zgodnie z art. 39 ust. 3 ww. ustawy, jeżeli drugi 
przetarg zakończył  się  wynikiem negatywnym, w łaściwy organ ( ... ) w okresie nie krótszym 
niż  30 dni, ale nie dłuższym niż  6 miesięcy, licząc od dnia jego zaniknięcia, może zbyć  
nieruchomość  w drodze rokowań  albo organizowa5 kolejne przetargi. Przy ustalaniu 
warunków kolejnych przetargów stosuje si ę  zasady obowiązujące przy organizowaniu 
drugiego przetargu. 

Do akt kontroli pod poz. Nr 30 z łożono kserokopi ę  ogłoszenia z dnia 14.08.2019 r. (drugie 
przetargi) i z dnia 18.03.2020 r. (trzecie przetargi) dot. sprzeda ży oznaczonych nr 1-4 
powyższej tabeli. 

4. Z przetargów zakończonych wynikiem negatywnym (11) na sprzeda ż  nieruchomo ści nie 
sporządzano protokołów, co było niezgodne z § 10 ust. I ww. rozporz ądzenia, zgodnie 
z którym przewodniczący komisji przetargowej sporz ądza protokół  przeprowadzonego 
przetargu. Powyższe dotyczyło sprzedaży nieruchomości oznaczonej nr 1, nr 2, nr 3, nr 4 
w przypadku przetargów zakończonych wynikiem negatywnym. 

S. Protokoły z przetargów zakończonych wynikiem pozytywnym na sprzeda ż  nieruchomości 
nie zawierały informacji o obciążeniach nieruchomo ści i zobowiązaniach, których 
przedmiotem były te nieruchomo ści, co było niezgodne z * 10 ust. 1 pkt 3 i 4 ww. 
rozporządzenia, zgodnie z którym przewodniczący komisji przetargowej sporządza protokół  
przeprowadzonego przetargu. Protokó ł  powinien zawierać  informacje 0: 3) obciążeniach 
nieruchomości; 4) zobowiązaniach, których przedmiotem jest nieruchomo ść  ( ... ). Powyższe 
dotyczyło sprzedaży nieruchomo ści oznaczonej nr 1 (III przetarg - protokó ł  z dnia 
17.04.2020 r.), nr 2(1V przetarg - protokó ł  z dnia 19.06.2020 r.), nr 3(1V przetarg - protokó ł  
z dnia 19.06.2020 r.), nr 4 (V przetarg - protokó ł  z dnia 14.12.2020 r.), nr 5 (I przetarg - 
protokół  z dnia 11.12.2020 r.). 
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Do akt kontroli złożono pod poz. Nr 8 kserokopie protoko łów z dnia: 17.04.2020 r. (dot. nr . 1), 
19.06.2020 r. (dot. nr  2), 19.06.2020 r. (dot. nr  3), 14.12.2020 r. (dot. nr  4), 11.12.2020 r. (dot. 
nr5). 

6. Informacje o wynikach przetargów na zbycie nieruchomo ści: 
a) nie zawierały miejsca przeprowadzonego przetargu, oznaczenia nieruchomo ści będącej 

przedmiotem przetargu wed ług księgi wieczystej, liczby osób dopuszczonych oraz osób 
niedopuszczonych do uczestniczenia w przetargu, imienia, nazwiska albo nazwy lub 
firmy osoby ustalonej jako nabywca nieruchomo ści, co było niezgodnie z * 12 ust. 1 pkt 
1,2,3 i 5 ww. rozporządzenia. Powyższe dotyczy ło przetargu na sprzedaż  nieruchomości 
oznaczonej nr 1 ww. tabeli (III przetarg - informacja z dnia 17.04.2020 r.). 

b) nie zawierały oznaczenia nieruchomo ści będącej przedmiotem przetargu wed ług katastru 
nieruchomo ści i księgi wieczystej, co by ło niezgodnie z * 12 ust. 1 pkt 1 ww. 
rozporządzenia. Powyższe dotyczy ło przetargu na sprzedaż  nieruchomo ści oznaczonej nr 
2 (IV przetarg - informacja z dnia 19.06.2020 r.), nr 3 (IV przetarg - informacja z dnia 
19.06.2020 r.) ww. tabeli w zakresie udzia łu do 1/8 części w działce nr 111/4 

c) nie zawierały miejsca przeprowadzonego przetargu, oznaczenia nieruchomo ści będącej 
przedmiotem przetargu według księgi wieczystej, liczby osób dopuszczonych oraz osób 
niedopuszczonych do uczestniczenia w przetargu, co by ło niezgodnie z * 12 ust. 1 pkt 1, 
2 i 3 ww. rozporządzenia. Powyższe dotyczyło przetargu na sprzeda ż  nieruchomości 
oznaczonej nr 4 (V przetarg - informacja z dnia 14.12.2020 r.) i nr 5 (I przetarg - 
informacja z dnia 11.12.2020 r.) ww. tabeli. 

Do akt kontroli z łożono pod poz. Nr 9 kserokopię  informacji o wyniku przetargu z dnia: 
17.04.2020 r. (sprzedaż  nr 1 ww. tabeli), 19.06.2020 r. (sprzeda ż  nr 2 ww. tabeli), 
19.06.2020 r. (sprzeda ż  nr 3 ww. tabeli), 14.12.2020 r. (sprzeda ż  nr 4 ww. tabeli), 
11.12.2020 r. (sprzedaż  nr 5 ww. tabeli). 

7. Do publicznej wiadomo ści nie podano informacji (11) o negatywnym wyniku przetargu na 
sprzedaż  nieruchomości, co było niezgodne z § 12 ust. 1 ww. rozporz ądzenia, w którym 
określono, że w przypadku niezaskarżenia w wyznaczonym terminie czynno ści związanych 
z przeprowadzeniem przetargu albo w razie uznania skargi za niezasadn ą, właściwy organ, 
z zastrzeżeniem ust. 2, podaje do publicznej wiadomo ści, wywieszaj ąc w siedzibie 
właściwego urzędu, na okres 7 dni, informację  o wyniku przetargu. 

Powyższe dotyczy ło sprzedaży nieruchomości oznaczonych nr 1 (II przetarg), 2 (1, II, III 
przetarg), 3 (1, II, III przetarg) i 4 (1, II, III i IV przetarg) ww. tabeli. 

8. W przypadku sprzedaży nieruchomości (5) wskazanych w powyższej tabeli nr 1-5 nie 
zachowano ustawowego terminu umożliwiającego ewentualne zaskarżenie czynności 
związanych z przeprowadzeniem przetargu na zbycie nieruchomo ści, w związku 
z podawaniem do publicznej wiadomo ści informacji o jego wyniku w dniu przeprowadzenia 
przetargu, co by ło sprzeczne z § 12 ust. 1 ww. rozporz ądzenia w związku z art. 40 ust. 5 ww. 
ustawy. Zgodnie z art. 40 ust. 5 ww. ustawy uczestnik przetargu może, w terminie 7 dni od 
dnia ogłoszenia wyniku przetargu ustnego lub doręczenia zawiadomienia o wyniku przetargu 
pisemnego, zaskarżyć  czynności związane z przeprowadzeniem przetargu do wojewody, 
jeżeli przetarg dotyczy nieruchomo ści Skarbu Państwa, albo do organu wykonawczego 
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jednostki samorządu terytorialnego, jeżeli przetarg dotyczy nieruchomo ści stanowiących 
własność  tej jednostki (...). Zgodnie z * 12 ust. 1 ww. rozporządzenia w przypadku 
niezaskarżenia w wyznaczonym terminie czynno ści związanych z przeprowadzeniem 
przetargu albo w razie uznania skargi za niezasadn ą, właściwy organ, z zastrze żeniem ust. 2, 
podaje do publicznej wiadomo ści, wywieszaj ąc w siedzibie właściwego urzędu, na okres 7 
dni, informacj ę  o wyniku przetargu. Powyższe dotyczyło przetargu na sprzedaż  
nieruchomości oznaczonej nr 1 (III przetarg - informacja z dnia 17.04.2020 r.), nr 2 (IV 
przetarg - informacja z dnia 19.06.2020 r.), nr 3 (IV przetarg - informacja z dnia 19.06.2020 
r.), nr 4 (V przetarg - informacja z dnia 14.12.2020 r.), nr 5 (I przetarg - informacja z dnia 
11. 12.2020 r.) 

Do akt kontroli złożono pod poz. Nr 9 kserokopi ę  informacji o wyniku przetargu z dnia: 
17.04.2020 r. (sprzedaż  nr 1 ww. tabeli), 19.06.2020 r. (sprzedaż  nr 2 ww. tabeli), 
19.06.2020 r. (sprzeda ż  nr 3 ww. tabeli), 14.12.2020 r. (sprzedaż  nr 4 ww. tabeli), 11. 12.2020 
r. (sprzedaż  nr 5 ww. tabeli). 

9. Przy sprzedaży nieruchomości (5) organizator przetargu nie zawiadomi ł  osób ustalonych 
jako nabywcy nieruchomo ści o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzeda ży, co stanowi 
naruszenie art. 41 ust. 1 ww. ustawy, zgodnie z którym organizator przetargujest obowi ązany 
zawiadomić  osobę  ustaloną  jako nabywca nieruchomo ści o miejscu i terminie zawarcia 
umowy sprzedaży lub oddania w użytkowanie wieczyste nieruchomo ści, najpóźniej w ciągu 
21 dni od dnia rozstrzygnięcia przetargu. Wyznaczony termin nie mo że być  krótszy niż  7 dni 
od dnia doręczenia zawiadomienia. Powyższe dotyczyło sprzedaży nieruchomości 
oznaczonej nr 1-5 ww. tabeli. 

Do akt kontroli złożono pod poz. Nr 11 kserokopię  aktu notarialnego Rep. A Nr 1363/2020 
z dnia 06.05.2020 r. (dot. sprzedaży oznaczonej nr 1 ww. tabeli), Rep. A Nr 2149/2020 z dnia 
02.07.2020 r. (dot. sprzedaży oznaczonej nr 2 ww. tabeli), Rep. A Nr 2157/2020 z dnia 
02.07.2020 r. (dot. sprzedaży nr 3 ww. tabeli), Rep. A Nr 5 12212020 z dnia 22.12.2020 r. (dot. 
sprzedaży nr 4 ww. tabeli), Rep. A Nr 5109/2020 z dnia 22.12.2020 r. oraz Rep. A Nr 58/2021 
z dnia 12.01.2021 r. (dot. sprzedaży nr 5 ww. tabeli). 

Ponadto w toku czynno ści kontrolnych ustalono, że do roku 2020 nie opracowano planu 
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomo ści, czym naruszono art. 25 ust. i i ust. 2 w zw. 
z art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomo ściami. Ww. plan powinien by ć  
opracowany na okres trzech lat i zawiera ć  dane wymienione do dnia 31 grudnia 2016 r. - w art. 
23 ust. Id, a od dnia 1 stycznia 2017 r. - w art. 25 ust. 2a ww. ustawy. 

Z wyjaśnienia złożonego przez Tomasza Waszczyk - Zast ępcę  Wójta oraz Annę  Pietrykę  - 
Kierownika Referatu Rolnego, Ochrony Środowiska i Gospodarki Komunalnej w sprawie zbycia 
nieruchomości z naruszeniem obowi ązujących przepisów w opisanym powy żej zakresie oraz 
nieopracowania planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomo ści (akta kontroli poz. Nr 12) 
wynika, że: 

J. a) (...) Pracownik przygotowujący przetarg pominął  zapis dot. terminu zg łoszenia się  osób, 
którym przys ługiwało pierwsze ństwo w nabyciu nieruchomo ści. 

1. b) Powierzchnia działki 11114, stanowiącej drogę  wewn ętrzną  została ujęta w pkt 4 wykazu 
z dnia 05.02.2019 r. Termin zagospodarowania nieruchomości nie został  określony w wykazie, 

82 



Regionalna Izba Obrachuikowa w Szczecinie 

ponieważ  Gmina Świdwin nie posiada aktualnego planu zagospodarowania przestrzennego na 
ten obręb, decyzja o warunkach zabudowy równie ż  nie wskazywa ła tego terminu. 

1. c) Przeznaczenie nieruchomo ści stanowiącej działkę  nr 74 w obrębie Rusinowo, zawarte 
zostało w rubryce nr 5 (uwagi) wykazu nieruchomo ści przeznaczonej do sprzeda ży z dnia 
19.08.2021 r. Na dzień  sporządzenia wykazu nie obowi ązywa ł  aktualny plan zagospodarowania 
przestrzennego, w związku z tym przywo łano plan, który ważny był  do 2003 r. Sposób 
zagospodarowania dzia łki nie został  określony, poniewa ż  Gmina nie miała wymagań  w tym 
przedmiocie, a dzia łka skiasyjikowana jest jako Ws - grunt pod wodami powierzchniowymi 
stojącymi. Termin zagospodarowania nieruchomości nie został  określony w wykazie, poniewa ż  
Gmina Świdwin nie posiada aktualnego planu zagospodarowania przestrzennego na ten obręb. 
Wpisanie w wykazie „warto ść  rynkowa nieruchomo ści" zamiast „cena nieruchomości" 
stanowiło błąd w nazewnictwie. 

2. a) Dokonano błędnego wyliczenia: nr 1 tabeli - traktując dni 15, 16, 17.04.2020 jako 3 dni; 
nr 2 tabeli - traktując dni 16, 17, 18.06.2020 jako 3 dni, nr 3 tabeli - traktując dni 16, 17, 
18.06.2020 jako 3 dni; nr 4 tabeli - traktując dni 11, 12, 13.12.2020 jako 3 dni, nr 5 tabeli - 
traktując dni 9, 10, 11.12.2020 jako 3 dni; 

2. b) Nieruchomości były wolne od jakichkolwiek zobowi ązań  i obciążeń  na rzecz innych 
podmiotów, z uwagi na to, pomini ęto ten zapis w og łoszeniach o przetargach na sprzeda ż  dzia łek 
budowlanych w Kluczko wie. 

2. c) Nieruchomość  była wolna od jakichkolwiek zobowi ązań  i obciążeń  na rzecz innych 
podmiotów, z uwagi na to, pomini ęto ten zapis w ogłoszeniu o przetargu na sprzedaż  
nieruchomości oznaczonej jako dzia łka nr 74 położona w obrębie Rusinowo. 

Ad. 2. d) Przez nieuwag ę  pominięto zapis dotycz ący terminów i sposobów rozstrzygni ęcia 
poprzednich przetargów na sprzedaż  działek budowlanych w Kluczkowie (by ły negatywne ze 
względu na brak uczestników). 

3. Dokonano błędnego wyliczenia przy ustalaniu terminu kolejnego przetargu - przekroczenie 
028 dni. 

4. Przez niedopatrzenie przewodnicz ącego komisji przetargowej, nie zosta ły sporządzone 
protokoły z przeprowadzonych przetargów zako ńczonych wynikiem negatywnym. 

5. Przez niedopatrzenie przewodniczącego komisji przetargowej, protoko ły z przeprowadzonych 
przetargów zakończonych wynikiem pozytywnym nie zawiera ły informacji o obciążeniach 
nieruchomości i zobowiązaniach. Obciążenia i zobowiązania wobec nieruchomo ści nie istniały. 

6. a), b), c) Przez niedopatrzenie pracownika, zaw ężono zawartość  informacji o wynikach 
przetargu. 

7. Przez niedopatrzenie przewodnicz ącego komisji przetargowej, nie zosta ły sporządzone 
informacje z przeprowadzonych przetargów zako ńczonych wynikiem negatywnym. 

8. Niezachowanie terminów przewidzianych na mo żliwość  zaskarżenia przetargów 
spowodowane by ło błędną  interpretacją  rozporządzenia. 
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9. Ustalanie terminu i miejsca popisania aktu z nabywcami odbywa ło się  najczęściej telefonicznie 
(rozmowa albo wiadomo ść  SMS), podczas wizyty w kancelarii notarialnej przy okazji sk ładania 
dokumentacji dotycz ącej sprzeda ży. 

10. Plan Wykorzystania Gminnego Zasobu Nieruchomo ści aktualnie jest w opracowaniu 
i w najbli ższym czasie zostanie przed łożony Radzie Gminy Świdwin celem uchwalenia „. 

Analiza sprzedaży oznaczonej nr 5 ww. tabeli. 

W toku czynno ści kontrolnych stwierdzono, że Kazimierz Lechocki - Wójt Gminy 
świdwin, działając w imieniu i na rzecz Gminy Świdwin, aktem notarialnym Rep. A numer 
58/2021 z dnia 12.01.2021 r. (warunkowa umowa sprzeda ży - akt notarialny Rep. A numer 
510912020 sporządzony 22.12.2020 r.) sprzeda ł  małżonkom AAB i AAC (z uwagi na ochron ę  
danych osobowych zanonimizowano dane osobowe podmiotów obj ętych kontrolą, a stosowane 
w protokole oznaczenia przedstawiono w zestawieniu z łożonym do akt kontroli pod poz. Nr 4) 
prawo własności nieruchomości położonej w Rusinowie stanowiącej niezabudowaną  działkę  nr 
74 - sprzedaż  nr 5 ww. tabeli, za cenę  35 000,00 zł. Do akt kontroli z łożono pod poz. Nr 11 
kserokopię  aktu notarialnego Rep. A Nr 5 109/2020 z dnia 22.12.2020 r. oraz Rep. A Nr 58/2021 
zdnia 12.01.2021 r. 

Zgodnie z protokołem z przeprowadzonego w dniu 11.12.2020 r. ustnego przetargu 
nieograniczonego na sprzeda ż  ww. działki wadium wpłacił  i został  zakwalifikowany do 
przetargu wyłącznie małżonek AAB. Z przedstawionej kontroluj ącej dokumentacji wynika, że 
wadium w dniu 07.12.2020 r. zosta ło wpłacone przez Gospodarstwo Rolne osoby AAB. 
(kserokopię  potwierdzenia transakcji wp łaty wadium złożono do akt kontroli pod poz. Nr 13). 
Zgodnie z pkt 5 protokołu jako nabywcę  nieruchomości ustalono osobę  AAB, która podpisała 
protokół  (kserokopię  protokołu z dnia 11.12.2020 r. z łożono do akt kontroli pod poz. Nr 8). 
Zgodnie z podaną  do publicznej wiadomości informacj ą  o wyniku przetargu z dnia 11.12.2020 
r. nabywcą  ustalono osobę  AAB. (kserokopi ę  informacji złożono do akt kontroli pod poz. Nr 9). 

Z przedstawionej dokumentacji wynika, że pozostała część  ceny nieruchomo ści (po 
zaliczeniu kwoty wadium na poczet ceny) w kwocie 32 000,00 z ł  została zapłacona przez 
Gospodarstwo Rolne osoby AAB w dniu 2 1.12.2020 r. Do akt kontroli z łożono pod poz. Nr 13 
kserokopię  potwierdzenia transakcji wp łaty. W * I aktu notarialnego z dnia 22.12.2020 r. 
wskazano, że w wyniku przetargu nabywcą  została ustalona osoba AAB, co jest zgodne z 
protokołem z dnia 11.12.2020 r., natomiast z § 3 ww. aktu notarialnego wynika, że prawo 
własności nieruchomo ści zostało sprzedane małżonkom AAB i AAC. 

Z wyjaśnienia złożonego przez Tomasza Waszczyk - Zast ępcę  Wójta oraz Annę  Pietrykę  - 
Kierownika Referatu Rolnego, Ochrony Środowiska i Gospodarki Komunalnej w sprawie 
sprzedaży nieruchomości osobie nie ustalonej w protokole jako nabywca nieruchomo ści (akta 
kontroli poz. Nr 14) wynika, że: „ Nabywca nieruchomo ści MB przyst ąpił  do przetargu 
samodzielnie, nie przedstawi ł  przewodnicz ącemu komisji przetargowej stosownego 
upoważnienia udzielonego przez ma łżonkę  do wyst ępowania w jej imieniu, a ponadto nie 
uwzgl ędnił  danych ma łżonki w tytule wp łaty wadium, ani pozosta łej kwoty wynikaj ącej z ceny 
nabycia nieruchomo ści. Nie poinformowa ł  także przewodnicz ącego komisji przetargowej, że 
zamierza naby ć  nieruchomo ść  do majątku wspólnego ma łżonków. Podczas sk ładania kompletu 
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dokumentów w kancelarii notarialnej, notariusz odmówi ł  sporządzenia aktu notarialnego 
sprzedaży nieruchomo ści wy łącznie na rzecz jednego z ma łżonków. Odmowa uzasadniona 
została tym, iż  małżonkowie nie ustanowili rozdzielno ści majątkowej w drodze odpowiedniego 
aktu notarialnego. Notariusz nie dopytywa ła nabywcy MB o to, czy środki pieniężne 
przeznaczone na zakup nieruchomo ści pochodz ą  z majątku wspólnego, czy też  z jego majątku 
osobistego. Wobec powy ższego Gmina Świdwin przysta ła na propozycję  notariusza, polegającą  
na umieszczeniu po stronie nabywcy obojga ma łżonków. Wadium uprawniaj ące do wzi ęcia 
udziału w przetargu na sprzedaż  nieruchomości wp łacone zostało z konta Gospodarstwa 
Rolnego należącego do AAB, bowiem korzysta on z niego tak że jako osoba fizyczna, najpewniej 
nie posiada indywidualnego konta bankowego „. 

3.1.3.1.2. Dochody ze sprzedaży mienia w drodze bezprzetargowej 

Niniejszą  kontrolą  objęto dokonane w 2019 r. i 2020 r. transakcje sprzeda ży w trybie 
bezprzetargowym niżej wyszczególnionych lokali mieszkalnych wraz z udziałami w częściach 
wspólnych budynku i w dzia łce gruntu. 

1) Nr 1 w budynku nr 24 położonym w m. Rusinowo o pow. 80,74 m2  składający się  z 4 pokoi, 
kuchni, łazienki z WC i przedpokoju z pomieszczeniami przynależnymi (piwnica o Pow. 
12,13 m2 , garaż  o pow. 19,69 m2  oraz pomieszczenie gospodarcze o Pow. 21,02 m 2) wraz 
z udziałem wynoszącym 4188/10000 części w zabudowanej dzia łce gruntu nr 375/3 O Pow. 
0,1747 ha. 

2) Nr 2 w budynku nr 8 położony w m. Kluczkowo o pow. 97,50 m2  wraz z udziałem 
wynoszącym 4105/10000 w częściach wspólnych budynku oraz w gruncie stanowi ącym 
działkę  nr 45/1 o pow. 0,4340 ha. 

W oparciu o okazaną  dokumentacj ę  stwierdzono, co nast ępuje: 

Ad 1) Umową  najmu z dnia 01.06.1996 r. Wójt Gminy Świdwin oddal w najem cyt.: „na czas 
nieokreślony pomieszczenia w budynku w miejscowo ści Rusinowo 24/1, a mianowicie: w 
lokalu mieszkalnym składającym się  z 3 pokoi, kuchni, przedpokoju, łazienki - WC,o ł cznei 
powierzchni 48 m2". W toku czynności kontrolnych ustalono, te nie zawierano dodatkowych 
umów najmu na budynki gospodarcze i gara ż . 

Aneksem Nr 1 z dnia 06.08.1996 r. okre ślono czynsz najmu za budynki gospodarcze (pow. 
4.81 m2) i garaż  (pow. 14.80 m2). Aneksem Nr 2 z dnia 04.03.2015 r. do umowy najmu 
nieruchomości z dnia 01 .06.1996 r. ustalono miesi ęczny czynsz najmu za lokal mieszkalny o 
Pow. 48.00 m2  i za garaż  o pow. 19.61 m2 . 

Pismem z dnia 17.07.2017 r. najemca ww. nieruchomo ści zwrócił  się  z prośbą  o wynajęcie 
pomieszczenia (dawnej sali lekcyjnej) znajduj ącego się  za ścianą  wskazanego mieszkania 
oraz pomieszczenia gospodarczego znajduj ącego się  w budynku gospodarczym obok garażu 
najemcy - pomieszczenie z przeznaczeniem na sk ład drewna opałowego. Pismem z dnia 
20.07.201 7 r. Wójt wyrazi ł  zgodę  na wynajęcie pomieszczenia po dawnej klasie lekcyjnej i 
pomieszczenia gospodarczego. Jednocze śnie w ww. piśmie wskazał, że cyt.: „po 
przygotowaniu umów zostanie Pani powiadomiona o zg łoszeniu się  do tat. Urzędu celem ich 
podpisania". 
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W toku czynności kontrolnych ustalono, że na najem pomieszczenia po dawnej sali 
lekcyjnej nie została sporządzona umowa. Natomiast aneksem nr 3 z dnia 01.08.2017 r. do 
umowy najmu lokalu mieszkalnego ustalono miesięczny czynsz najmu za lokal mieszkalny o 
pow. powiększonej o powierzchnię  dawnej sali lekcyjnej - 8 0,56 m2 , za garaż  o Pow. 19,69 

za pomieszczenie gospodarcze o pow. 21 m 2. Z powyższego wynika, że powierzchnia 
lokalu mieszkalnego została zwiększona z 48,00 m2  do 80,56 m2  (różnica 32,56 m2). 

Kserokopię  umowy najmu z dnia 01 .06.1996 r. wraz z aneksami i ww. pismami z łożono do 
akt kontroli pod poz. Nr 29. 

Umową  najmu Nr ROŚ .6845.22.2017 z dnia 01.08.2017 r. Wójt Gminy Świdwin oddał  w 
najem pomieszczenie gospodarcze o pow. 21 mL,  znajdujące się  w budynku gospodarczym 
położonym w Rusinowie na dzia łce nr 375/3, bez okre ślenia czasu trwania umowy 
(kserokopię  ww. umowy najmu budynku gospodarczego z łożono do akt kontroli pod poz. Nr 
29). Z wyjaśnienia złożonego przez Kazimierza Lechockiego - Wójta Gminy i Ann ę  Pietrykę  
- Kierownika Referatu Rolnego, Ochrony Środowiska i Gospodarki Komunalnej w sprawie 
określenia terminu na jaki została zawarta powy ższa umowa (akta kontroli poz. Nr 81 pkt 1) 
wynika, że: „ W umowie najmu pomieszczenia gospodarczego z dnia 1 sierpnia 2017 r. nie 
określono czasu jej trwania, przez co należy tłumaczyć, że została ona zawarta na czas 
nieokreślony". 

Z oświadczenia złożonego przez Kazimierza Lechockiego - Wójta Gminy Świdwin wynika, 
że „Rada Gminy Świdwin nie ustali ła zasad najmu nieruchomości stanowiących mienie 
Gminy Świdwin, z których wynika łoby upoważnienie dla Wójta Gminy Świdwin do zawierania 
umów najmu na czas nieoznaczony bez zgody Rady Gminy Świdwin „. Oświadczenie z łożono 
do akt kontroli pod poz. Nr 81. 

Z wyjaśnienia złożonego przez Kazimierza Lechockiego - Wójta Gminy i Annę  Pietrykę  - 
Kierownika Referatu Rolnego, Ochrony Środowiska i Gospodarki Komunalnej w sprawie 
zawarcia umowy najmu budynku gospodarczego na czas nieoznaczony bez zgody Rady 
Gminy i nie zawarcia umowy najmu pomieszczenia po byłej sali lekcyjnej (akta kontroli poz. 
Nr 81 pkt 2 i 3) wynika, że: „Ad 2. Ze zmian wprowadzonych aneksem nr 3 z dnia 1 sierpnia 
2017 r. do umowy najmu lokalu mieszkalnego z dnia 1 czerwca 1996 r. dotycz ącej ustalenia 
wysoko ści czynszu, zgodnie z obowi ązującą  stawkq, /. 1,80 z ł1m 2  wynika, że powierzchnia 
lokalu mieszkalnego zmieni ła się  z 48,00 m 2  na 80,56 m 2. W aneksie nr 3 nieumy ślnie 
pominięto dokonanie analogicznej zmiany w § 1 umowy. Ad 3. Rada Gminy Świdwin nie 
podjęła uchwały w sprawie wynajmu pomieszczenia gospodarczego na czas nieoznaczony ani 
wprzedmiocie oddania w bezterminowy najem sali lekcyjnej, celem powi ększenia lokalu nr 1 
w budynku nr 24 w Rusinowie „. 

Powyższe stanowiło przekroczenie przez Wójta upoważnienia do prowadzenia gospodarki 
nieruchomo ściami, które obj ęte są  ograniczeniami wynikaj ącymi z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a 
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz ądzie gminnym (Dz. U. z 2016 poz. 446 z pó źn. zm.), 
poprzez zawarcie, bez stosownej zgody Rady Gminy, umowy najmu pomieszczenia 
gospodarczego o pow. 21,00 m 2  położonego w Rusinowie, na czas nieoznaczony od dnia 
01.08.2017 r. oraz poprzez nie zawarcie umowy najmu pomieszczenia po by łej sali lekcyjnej. 
Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ww. ustawy do wyłącznej właściwości rady gminy należy 
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podejmowanie uchwał  w sprawach maj ątkowych gminy, przekraczaj ących zakres zwykłego 
zarządu, dotyczących zasad nabywania, zbywania i obci ążania nieruchomości oraz ich 
wydzierżawiania lub wynajmowania na czas oznaczony d łuższy niż  3 lata lub na czas 
nieoznaczony, o ile ustawy szczególne nie stanowi ą  inaczej; uchwała rady gminy jest 
wymagana również  w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony 
zawierają  kolejne umowy, których przedmiotem jest ta sama nieruchomo ść; do czasu 
określenia zasad wójt może dokonywać  tych czynności wyłącznie za zgodą  rady gminy. Rada 
Gminy nie ustaliła zasad wynajmu nieruchomo ści stanowiących mienie Gminy Świdwin, z 
których wynikałoby upoważnienie dla Wita do zawierania umów najmu na czas 
meoznaczony bez zgody Rady Gminy. 

Następnie pismem z dnia 28.07.20 17 r. najemca zwróci ł  się  z prośbą  o wyrażenie zgody 
na remont i dofinansowanie remontu lokalu. W odpowiedzi na ww. wniosek Wójt Gminy 
Świdwin pismem z dnia 31.07.2017 r. wyraził  zgodę  na remont lokalu, który zosta ł  
zaadaptowany w celu powiększenia mieszkania, wskazuj ąc jednocześnie, że gmina nie będzie 
r)artycyyowa ła w kosztach remontu. Kolejnym pismem z dnia 05.06.2018 r. najemca zwróci ł  
się  z prośbą  do Wójta o zwrot kosztów związanych z adaptacj ą  pomieszczenia po dawnej 
klasopracowni lekcyjnej, które wynajmowa ł  od gminy od 01.08.2017 r. W odpowiedzi na ww. 
wniosek Wójt pismem z dnia 14.06.2018 r. poinformowa ł  najemcę , że wniosek nie może 
zostać  rowatrzony yozytywnie, gdy2 pmina informowa ła, że nie bedzie partycypowała w 
kosztach remontu. Wnioskiem z dnia 11.10.2018 r., zgodnym z za łącznikiem nr 2 do 
Zarządzenia Nr Roś/77/2016 Wójta Gminy Świdwin z dnia 05 grudnia 2016 r., najemca 
zwrócił  się  o wydanie zezwolenia na wprowadzenie ulepsze ń  w gminnym lokalu 
mieszkalnym tj. wymianę  stolarki okiennej. Pismem z dnia 16.11.2018 r. Gmina wyrazi ła 
zgodę  na wymianę  4 sztuk okien i wskaza ła, że po przedłożeniu oryginałów faktur część  
kosztów będzie mogła być  zaliczona w poczet czynszu. Odbioru prac wykonanych przez 
najemcę  dokonano w dniu 20.12.2018 r. na podstawie protokołu odbioru prac wykonanych 
przez najemcę. Na podstawie przedstawionych faktur na kwot ę  4 500,00 zł, pismem z dnia 
20.12.2018 r. poinformowano najemc ę , że w poczet czynszu, w związku z wymianą  stolarki 
okiennej, zaliczono 70 % kosztów, tj. kwotę  3 150,00 zł. Kserokopię  ww. zarządzenia wraz 
z pismami w sprawie zgody na remont i dofinansowanie remontu, fakturami, protoko łem 
odbioru prac złożono do akt kontroli pod poz. Nr 82. 

W powyższym zakresie ustalono, że nie została zawarta umowa na wykonanie ulepszenia 
w lokalu nr 1 położonym w budynku nr 24 w miejscowości Rusinowo, co stanowi naruszenie 
* 1 ust. 1 pkt 4 regulaminu rozliczania nakładów poniesionych przez najemców na ulepszenia 
w gminnych lokalach mieszkalnych stanowiącego załącznik Nr 1 do Zarządzenia nr 
Roś/77/2016 Wita Gminy Świdwin z dnia 05 grudnia 2016 r. Zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 4 ww. 
regulaminu Najemca może wprowadzić  w gminnym lokalu mieszkalnym, zwanym dalej 
lokalem, ulepszenia tylko za zgodą  wynajmującego. Formą  akceptacji jest pisemna umowa 
określająca sposób rozliczeń  z tego tytułu, stanowiąca załącznik nr 1 do regulaminu. Ww. 
zarządzeniem określono procedurę  związaną  ze zwrotem kosztów w zamian za remont 
wykonany w lokalu, tj.: 
1. Wniosek najemcy złożony w sprawie zamiaru przeprowadzenia remontu we w łasnym 

zakresie oraz zwrotu kosztów za ten remont, stanowi ący załącznik nr do regulaminu. 
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2. Sprawdzenie stanu lokalu przed dokonaniem ulepszenia (dokumentacja fotograficzna). 
3. Pisemna zgoda na przeprowadzenie remontu przez najemc ę . 
4. Umowa na wykonanie ulepszenia w lokalu. 
5. Protokolarny odbiór prac, stanowi ący załącznik nr 3 do regulaminu (dokumentacja 

fotograficzna). 

Po spełnieniu powyższych warunków można było zastosować  odliczenie w czynszu. 
Wyliczeń  kwoty odliczenia dokonywano na podstawie imiennych dowodów zakupu 
materiałów i usług (faktura vat, rachunek). 

Niezachowanie ww. procedury, zgodnie z zapisami ww. zarz ądzenia, powodowało brak 
możliwości rozliczenia nakładów poniesionych na ulepszenia w lokalu. 

Z wyjaśnienia złożonego przez Tomasza Waszczyk - Zast ępcę  Wójta oraz Annę  Pietrykę  - 
Kierownika Referatu Rolnego, Ochrony Środowiska i Gospodarki Komunalnej w sprawie nie 
zawarcia umowy na wykonanie ulepszenia w lokalu (akta kontroli poz. Nr 83) wynika, że: 

nie została zawarta pisemna umowa na wykonanie ulepszeń  w lokalu, stanowiąca załącznik 
nr 3 do regulaminu rozliczania nakładów poniesionych przez najemców na ulepszenia w 
gminnych lokalach mieszkalnych. Niemniej jednak Gmina Świdwin wyrazi ła zgodę  na 
przeprowadzenie prac remontowych w przedmiotowym lokalu, a nak łady rozliczone zosta ły 
zgodnie z przyj ętymi w regulaminie progami procentowymi. Przyj ąć  należy, że podczas 
lustracji lokalu w dniu 25.10.2018 r. zawarta została ustna umowa w zakresie wymiany 
stolarki okiennej. W trakcie wizyty w lokalu najemca zosta ł  poinformowany o sposobie 
rozliczania nakładów poniesionych przez najemc ę. W dniu 20.12.2018 r. w lokalu 
sporządzony zosta ł  protokół  odbioru prac wykonanych przez najemc ę  ulepszeń  gminnego 
lokalu, w którym nie wykazano uchybie ń  „. 

Wartość  ww. lokalu mieszkalnego o pow. 80,74 m 2  wraz z pomieszczeniami przynależnymi 
została ustalona przez rzeczoznawc ę  majątkowego w operacie szacunkowym z dnia 
22.02.20 19 r. na kwotę  97600,00 zł  (w tym wartość  udziału w gruncie 10000,00 zł, wartość  
lokalu mieszkalnego z pomieszczeniami przynależnymi 87 600,00 zł). 

Uchwałą  Nr VI/49/2019 z dnia 26 marca 2019 r. Rada Gminy Świdwin wyraziła zgodę  na 
zbycie ww. lokalu mieszkalnego o pow. 80,74 m 2  wraz z pomieszczeniem przynależnym 
oraz udziałem w wysokości 4188/10000 w częściach wspólnych budynku oraz zabudowanej 
działce gruntu. W * 2 ww. uchwały określono wysokość  bonifikaty - 55% od ceny 
nieruchomości ustalonej przez rzeczoznawc ę  majątkowego w trybie art. 67 ustawy o 
gospodarce nieruchomo ściami. Kserokopię  ww. uchwały złożono do akt kontroli pod poz. 
Nr 24. 

Wykaz nieruchomo ści przeznaczonej do sprzedaży został  wywieszony od dnia 27.03.20 19 r. 
do dnia 16.04.2019 r. Kserokopi ę  ww. wykazu złożono do akt kontroli pod poz. Nr 23. W 
ww. wykazie okre ślono wartość  rynkową  nieruchomości —97600,00 zł . 

Zarządzeniem Nr ROŚ/74/2019 z dnia 10 wrze śnia 2019 r. Wójt Gminy Świdwin przeznaczy ł  
do sprzedaży w drodze bezprzetargowej na rzecz najemcy ww. nieruchomo ść . W § 2 ww. 
zarządzenia wskazano cyt.: „ustalam cen ę  nieruchomo ści lokalowej w wysokości 
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34 920,00 zł  wraz z udziałem 4188/1 0000 części w nieruchomo ści wspólnej". Kserokopię  
ww. zarządzenia złożono do akt kontroli pod poz. Nr 27. 

W protokole uzgodnie ń  z dnia 18.09.201 9 r. w sprawie ustalenia warunków sprzeda ży lokalu 
mieszkalnego dla najemcy wskazano w § 3 cyt. „,Pani ( ... ) nabywa lokal mieszkalny na 
podstawie uchwały Nr VI/49/2019 Rady Gminy Świdwin z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie 
wyrażenia zgody na sprzedaż  lokalu mieszkalnego nr I w budynku nr 24 po łożonym w 
miejscowości Rusinowo oraz okre ślenia wysoko ści stawki bonifikaty od ceny sprzeda ży". 
Następnie w § 4 ww. protoko łu okre ś lono cyt.: 

„1. Warto ść  lokalu mieszkalnego wraz z gruntem wg wyceny rzeczoznawcy wynosi 
97 600,00 A. 

2. Wymieniona w ust. 1 kwota zostaje pomniejszona o kwot ę  20 000 zł  stanowiącą  wartość  
poniesionych przez najemc ę  nakładów na remont lokalu. 

3. Cena sprzedaży nieruchomo ści została pomniejszona o udzieloną  bonifikatę  w wysokości 
55% (w stosunku do wartości rynkowej okre ślonej przez rzeczoznawc ę) zgodnie z uchwałą  
Nr VI/49/2019 Rady Gminy Świdwin z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie ( ... ). 

4. Cena sprzedaży nieruchomo ści po zastosowaniu bonifikaty i uwzgl ędnieniu poniesionych 
przez najemc ę  nakładów wynosi 34 920,00 z ł  i zostanie zap łacona w całości przed 
podpisaniem aktu notarialnego (...)„. Kserokopi ę  ww. protoko łu uzgodnień  złożono do akt 
kontroli pod poz. Nr 26. 

Przed zawarciem aktu notarialnego, w dniu 21.10.2019 r., zosta ła wpłacona przez nabywców 
kwota 34920,00 É. W dniu 2 1.10.2019 r. został  podpisany akt notarialny Rep. 
A nr 3325/2019 - umowa ustanowienia odr ębnej własno ści lokalu mieszkalnego i sprzedaży. 
Kserokopi ę  ww. aktu notarialnego oraz wydruk ewidencji ksi ęgowej wpłaty złożono do akt 
kontroli pod poz. Nr 25. 

W zakresie sprzeda ży ww. lokalu mieszkalnego ustalono, że udzielono bonifikaty od innej 
ceny sprzedaży niż  ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomo ściami 
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2204 z pó źn. zm.), czym naruszono art. 68 ust. 1 ww. ustawy. Cen ę  
lokalu mieszkalnego ustalono zgodnie z art. 67 ust. 3 ww. ustawy w wysoko ści 97 600,00 zł , 
stawka bonifikaty ustalona w uchwale Rady Gminy wynosi ła 55%, w związku z czym cena 
do zapłaty powinna wynieść  43 920,00 A. 

Z opisanych powyżej okoliczno ści wynika jednak, że cenę  97 600,00 zł, ustaloną  zgodnie z 
art. 67 ust. 3 ww. ustawy, obni żono o nakłady poniesione przez najemc ę  w kwocie 20 000,00 
É. Obliczona po zastosowaniu 55% bonifikaty cena do zap łaty wynios ła 34 920,00 zł  i była o 
9 000,00 zł  niższa od ceny zap łaty obliczonej zgodnie z art. 68 ust. I ustawy o gospodarce 
nieruchomościami. 

Z wyjaśnienia złożonego przez Tomasza Waszczyk - Zast ępcę  Wójta oraz Annę  Pietrykę  - 
Kierownika Referatu Rolnego, Ochrony Środowiska i Gospodarki Komunalnej w sprawie 
udzielenia bonifikaty od innej ceny sprzedaży niż  ustalona zgodnie z art. 67 ust. 3 ustawy 
o gospodarce nieruchomo ściami (akta kontroli poz. Nr 28 pkt 1) wynika, że: „ Od ceny 
nieruchomości 97 600,00 z ł  odjęto nakłady poniesione przez najemc ę  w trakcie trwania 
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umowy najmu, ustalone na podstawie aneksu do wyceny lokalu mieszkalnego w Rusinowie 
nr 24 m. 1 z dnia 22 lutego 2019 r., zgodnie z którym warto ść  rynkowa poniesionych przez 
najemcę  nakładów wynios ła 20 000, 00 zł. Przyjęta przez Radę  Gminy Świdwin bonWkata w 
wysoko ści 55% odliczona zosta ła zatem od ceny nieruchomo ści pomniejszonej o koszty 
sfinansowane we w łasnym zakresie przez najemc ę. Rada Gminy Świdwin zosta ła zapoznana 
zarówno z operatem szacunkowym okre ślenia wartości rynkowej prawa w łasności 
nieruchomości lokalowej, jak i sporz ądzonym do niego aneksem, a takte była poinformowana 
o ostatecznej cenie sprzeda ży nieruchomo ści „. 

Ponadto w toku czynności kontrolnych ww. sprzedaży ustalono, że w wykazie nieruchomo ści 
przeznaczonej do sDrzedaży (akta kontroli poz. 23): 

„ błędnie wskazano termin do złożenia wniosku przez osoby, którym przys ługiwało 
pierwszeństwo w nabyciu tej nieruchomo ści, co było niezgodne z art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 
2 ustawy o gospodarce nieruchomo ściami w związku z art. 112 ustawy z dnia 23 kwietnia 
1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025 z pó źn. zm.). Zgodnie z art. 34 ust. 1 
pkt 1 i pkt 2 ww. ustawy o gospodarce nieruchomo ściami w przypadku zbywania 
nieruchomości osobom fizycznym i prawnym pierwszeństwo w ich nabyciu, z 
zastrzeżeniem art. 216a, przysługuje osobie, która spehiia jeden z nast ępujących 
warunków: 

- przysługuje jej roszczenie o nabycie nieruchomo ści z mocy niniejszej ustawy lub 
odrębnych przeoisów,jeżeli złoży wniosek o nabycie przed upływem terminu okre ślonego 
w wykazie, o którym mowa w art. 35 ust. 1; termin złożenia wniosku nie może być  krótszy 
niż  6 tygodni, licząc od dnia wywieszenia wykazu, 

- jest poprzednim właścicielem zbywanej nieruchomo ści pozbawionym prawa własności tej 
nieruchomości przed dniem 5 grudnia 1990 r. albo jego spadkobierc ą, jeżeli złoży wniosek 
o nabycie przed upływem terminu okre ślonego w wykazie, o którym mowa w art. 35 ust. 
1; termin złożenia wniosku nie może być  krótszy niż  6 tygodni, licząc od dnia wywieszenia 
wykazu. 

Zgodnie z art. 112 ww. Kodeksu cywilnego termin oznaczony w tygodniach, miesi ącach 
lub latach kończy się  z upływem dnia, który nazwą  lub datą  odpowiada początkowemu 
dniowi terminu, a gdyby takiego dnia w ostatnim miesi ącu nie było - w ostatnim dniu tego 
miesiąca. Wykaz nieruchomo ści wywieszono w dniu 27.03.20 19 ( środa), termin wskazany 
w wykazie do złożenia wniosku przez osoby, którym przys ługiwało pierwszeństwo w 
nabyciu tej nieruchomo ści, zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt2 ww. ustawy, okre ślono do 
dnia 07.05.2019 r. (wtorek), zamiast do dnia 08.05.2019 r. ( środa). 

nie wskazano przeznaczenia nieruchomo ści i sposobu jej zagospodarowania, terminu 
zagospodarowania nieruchomo ści, terminów wnoszenia opłat a ponadto zamiast ceny 
nieruchomości wskazano jej warto ść  rynkową, co było niezgodne z art. 35 ust. 2 pkt 
odpowiednio 4, 5, 9 i 6 ustawy o gospodarce nieruchomo ściami. 

Z wyjaśnienia złożonego przez Tomasza Waszczyk - Zast ępcę  Wójta oraz Annę  Pietrykę  - 
Kierownika Referatu Rolnego, Ochrony Środowiska i Gospodarki Komunalnej w sprawie 
błędnego wskazania terminu do z łożenia wniosku przez osoby, którym przys ługiwało 
pierwszeństwo w nabyciu nieruchomo ści oraz niewskazywania w wykazie wszystkich 
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wymaganych przepisami informacji (akta kontroli poz. Nr 84) wynika, że: „Ad 1. 
Niezachowanie terminu prawa przysługujqcego pierwszeństwo w nabyciu nieruchomo ści było 
wynikiem b łędnego wyliczenia up ływu tego terminu - różnica jednego dnia. Ad 2. 
Przeznaczenie nieruchomo ści i sposób jej zagospodarowania określny został  w rubryce nr 4 
wykazu pod nazw ą  „opis nieruchomości „. Termin zagospodarowania nieruchomości nie 
został  określony, ponieważ  lokal pozostawał  w najmie i niezmiennie wykorzystywany by ł  na 
cele mieszkaniowe przez najemc ę, na rzecz którego nieruchomo ść  została sprzedana. Termin 
wnoszenia op łat nie został  wpisany do wykazu, poniewa ż  ustalany jest on każdorazowo z 
nabywcą  przed podpisaniem aktu notarialnego. Został  on uwzgl ędniony w protokole 
uzgodnień  zawartym mi ędzy sprzedającym a nabywcą. Wpisanie w wykazie „warto ść  rynkowa 
nieruchomości" zamiast, cena nieruchomości" stanowiło błąd w nazewnictwie „. 

Biorąc pod uwagę  powyższe wyjaśnienia zauważyć  należy, że zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 3 i 
4 w wykazie okre śla się  odpowiednio: 3) opis nieruchomo ści; 4) przeznaczenie 
nieruchomości i sposób jej zagospodarowania. Informacje te wymienione s ą  w ustawie 
enumeratywnie i nie s ą  tożsame, dlatego nie można przyj ąć  w powyższym zakresie, że 
wskazany w rubryce nr 4 wykazu „opis nieruchomo ści" stanowi okre ślenie jej przeznaczenia 
i sposobu zagospodarowania. 

Ad 2) Umową  najmu z dnia 02.01.1996 r. Wójt Gminy Świdwin oddał  w najem cyt.: „na czas 
nieokreślony pomieszczenia w budynku w m. Kluczkowo (zlewni mleka), a mianowicie: w 
lokalu mieszkalnym składającym się  z 4 pokoi, kuchni, łazienki - WC, o łacznel powierzchni 
70.30 m2". Aneksem Nr 1/2019 z wrze śnia 2019 r. (bez wskazania dnia) w zwi ązku z 
przeprowadzoną  inwentaryzacj ą  lokalu zmieniono zapis * 1 i * 2 umowy najmu - okre ślono 
powierzchnię  lokalu 97,50 m2 . 

Wartość  ww. nieruchomości została ustalona przez rzeczoznawc ę  majątkowego w operacie 
szacunkowym z dnia 15.09.2019 r. na kwotę  67 000,00 zł  (w tym wartość  udziału w gruncie 
14 100,00 zł, wartość  lokalu mieszkalnego 52 900,00 z ł). 

Uchwałą  Nr XII/94/20 19 z dnia 24 wrze śnia 2019 r. Rada Gminy Świdwin wyraziła zgodę  na 
zbycie ww. lokalu mieszkalnego o pow. 97,50 m2  wraz z udziałem 4105/10000 w częściach 
wspólnych budynku oraz zabudowanej dzia łce gruntu. W * 2 ww. uchwa ły określono 
wysokość  bonifikaty - 95% od ceny nieruchomo ści ustalonej przez rzeczoznawc ę  
majątkowego w trybie art. 67 ustawy o gospodarce nieruchomo ściami. Kserokopię  ww. 
uchwały złożono do akt kontroli pod poz. Nr 85. 

Wykaz nieruchomości przeznaczonej do sprzedaży został  wywieszony od dnia 27.09.2019 r. 
do dnia 14.10.2019 r. Kserokopi ę  ww. wykazu złożono do akt kontroli pod poz. Nr 86. W 
ww. wykazie określono wartość  rynkową  nieruchomości —67 000,00 É. 

Zarządzeniem Nr ROŚ/79/2019 z dnia 25 wrze śnia 2019 r. Wójt Gminy Świdwin przeznaczy ł  
do sprzedaży w drodze bezprzetargowej na rzecz najemcy ww. nieruchomo ść . W * 2 ww. 
zarządzenia wskazano, że zgodnie z uchwałą  Nr XII/94/2019 Rady Gminy Świdwin udziela 
się  bonifikaty od ceny sprzedaży nieruchomości określonej  przez rzeczoznawc ę  
majątkowego, w wysoko ści 95% wartości. Kserokopię  ww. zarządzenia złożono do akt 
kontroli pod poz. Nr 87. 
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W protokole uzgodnień  z dnia 21.10.2019 r. w sprawie ustalenia warunków sprzedaży lokalu 
mieszkalnego dla najemcy wskazano w § 3 cyt. „Pan ( ... ) i Pani ( ... ) nabywaj ą  lokal 
mieszkalny na podstawie uchwały Nr XII/94/2019 Rady Gminy Świdwin z dnia 24 wrze śnia 
2019 r. w sprawie wyrażenia zgody na sprzedaż  lokalu mieszkalnego nr 2 w budynku nr 8 
położonego w miejscowo ści Kluczkowo oraz okre ślenia wysokości stawki bonifikaty od ceny 
sprzedaży". Następnie w * 4 ww. protokołu określono cyt.: 
„1. Wartość  lokalu mieszkalnego wraz z gruntem wg wyceny rzeczoznawcy wynosi 
67 000,00 zł . 
2. Wymieniona w ust. 1 kwota zostaje pomniejszona o kwotę  27 500 zł  stanowiącą  wartość  
poniesionych przez najemcę  nakładów na remont lokalu. 
3. Cena sprzedaży nieruchomości została pomniejszona o udzieloną  bonifikatę  w wysokości 
95% (w stosunku do warto ści rynkowej okre ślonej przez rzeczoznawc ę) zgodnie z uchwalą  
Nr XII/94/2019 Rady Gminy Świdwin z dnia 24 września 2019 r. w sprawie ( ... ). 
4. Cena sprzedaży nieruchomo ści po zastosowaniu bonifikaty i uwzględnieniu poniesionych 
przez najemcę  nakładów wynosi 1 975,00 zł  i zostanie zapłacona w całości przed podpisaniem 
aktu notarialnego (...)„. Kserokopi ę  ww. protokołu uzgodnień  złożono do akt kontroli pod 
poz. Nr 88. 

Z uwagi na zmianę  powierzchni lokalu nr 1 w budynku nr 8 po łożonego w miejscowości 
Kluczkowo nastąpiła zmiana udziału gminy Świdwin w działce oznaczonej nr 4511 z 
4 105/10000 na 4004110000 części w działce gruntu. W świetle powyższego Rada Gminy 
podjęła uchwałę  Nr XV/128/2019 z dnia 23 grudnia 2019 r. zmieniaj ącą  uchwałę  Nr 
XII/94/2019 Rady Gminy Świdwin z dnia 24 września 2019 r. w sprawie wyrażenia zgody na 
sprzedaż  lokalu mieszkalnego nr 2 w budynku nr 8 po łożonego w miejscowości Kluczkowo 
oraz określenia wysokości stawki bonifikaty od ceny sprzeda ży. Kserokopię  ww. uchwały 
zmieniającej złożono do akt kontroli pod poz. Nr 85. 

Wykaz nieruchomości przeznaczonej do sprzedaży został  wywieszony od dnia 23.12.2019 r. 
do dnia 13.01.2020 r. Kserokopi ę  ww. wykazu złożono do akt kontroli pod poz. Nr 86. W 
ww. wykazie określono wartość  rynkową  nieruchomości —67 000,00 zł . 

Zarządzeniem Nr Roś/113/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r. Wójt Gminy świdwin przeznaczy ł  
do sprzedaży w drodze bezprzetargowej na rzecz najemcy ww. nieruchomo ść . W * 2 ww. 
zarządzenia wskazano, że zgodnie z uchwałą  Nr XII/94/2019 Rady Gminy Świdwin udziela 
się  bonifikaty od ceny sprzedaży nieruchomości określonej przez rzeczoznawc ę  
majątkowego, w wysoko ści 95% wartości. Kserokopię  ww. zarządzenia złożono do akt 
kontroli pod poz. Nr 87. 

W protokole uzgodnień  z dnia 14.01.2020 r. w sprawie ustalenia warunków sprzedaży lokalu 
mieszkalnego dla najemcy wskazano w § 3 cyt. „Pan ( ... ) i Pani ( ... ) nabywaj ą  lokal 
mieszkalny na podstawie uchwa ły Nr XII/94/2019 Rady Gminy Świdwin z dnia 24 wrze śnia 
2019 r. w sprawie wyrażenia zgody na sprzeda ż  lokalu mieszkalnego nr 2 w budynku nr 8 
położonego w miejscowo ści Kluczkowo oraz okre ślenia wysokości stawki bonifikaty od ceny 
sprzedaży". Następnie w § 4 ww. protokołu określono cyt.: 
„l. Wartość  lokalu mieszkalnego wraz z gruntem wg wyceny rzeczoznawcy wynosi 
67 000,00 zł . 
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2. Wymieniona w ust. 1 kwota zostaje pomniejszona o kwotę  27 500 zł  stanowiącą  wartość  
poniesionych przez najemcę  nakładów na remont lokalu. 
3. Cena sprzedaży nieruchomo ści została pomniejszona o udzieloną  bonifikatę  w wysokości 
95% (w stosunku do warto ści rynkowej okre ślonej przez rzeczoznawcę) zgodnie z uchwałą  
Nr XII/94/2019 Rady Gminy świdwin z dnia 24 wrze śnia 2019 r. w sprawie ( ... ). 
4. Cena sprzedaży nieruchomości po zastosowaniu bonifikaty i uwzgl ędnieniu poniesionych 
przez najemcę  nakładów wynosi 1975,00 zł  i zostanie zapłacona w całości przed podpisaniem 
aktu notarialnego (...)„. Kserokopi ę  ww. protokołu uzgodnień  złożono do akt kontroli pod 
poz. Nr 88. 

Przed zawarciem aktu notarialnego, w dniu 28.01.2020 r., zosta ła wpłacona przez nabywców 
kwota 1975,00 zł . W dniu 28.01.2020 r. zosta ł  podpisany akt notarialny Rep. A nr 278/2020 
- umowa ustanowienia odrębnej własności lokalu mieszkalnego i sprzedaży. Kserokopię  ww. 
aktu notarialnego oraz wydruk ewidencji ksi ęgowej wpłaty złożono do akt kontroli pod poz. 
Nr 89. 

W zakresie sprzedaży ww. lokalu mieszkalnego ustalono, że udzielono bonifikaty od innej 
ceny sprzedaży niż  ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomo ściami 
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2204 z późn. zm.), czym naruszono art. 68 ust. I ww. ustawy. Cen ę  
lokalu mieszkalnego ustalono zgodnie z art. 67 ust. 3 ww. ustawy w wysoko ści 67 000,00 zł, 
stawka bonifkaty ustalona w uchwale Rady Gminy wynosi ła 95%, w związku z czym cena 
do zapłaty powinna wynieść  3 350,00 zł . 

W toku czynno ści kontrolnych ustalono, te cenę  67000,00 zł, ustaloną  zgodnie z art. 67 ust. 
3 ww. ustawy, obniżono o nakłady poniesione przez najemc ę  w kwocie 27 500,00 É. 
Obliczona po zastosowaniu 95% bonifikaty cena do zap łaty wyniosła 1975,00 zł  i była o 
1375,00 zł  niższa od ceny zap łaty obliczonej zgodnie z art. 68 ust. 1 ustawy o gospodarce 
nieruchomościami. 

Z wyjaśnienia złożonego przez Tomasza Waszczyk - Zast ępcę  Wójta oraz Annę  Pietrykę  - 
Kierownika Referatu Rolnego, Ochrony Środowiska i Gospodarki Komunalnej w sprawie 
udzielenia bonifikaty od innej ceny sprzedaży niż  ustalona zgodnie z art. 67 ust. 3 ustawy 
o gospodarce nieruchomo ściami (akta kontroli poz. Nr 28 pkt 2) wynika, że: „ Od ceny 
nieruchomości w wysoko ści 67000,00 zł  odjęto nakłady poniesione przez najemc ę  
w trakcie trwania umowy najmu w zwi ązku z wykonanymi ulepszeniami polegaj ącymi g łównie 
na remoncie klatki schodowej, ustalone na podstawie aneksu do uyceny lokalu mieszkalnego, 
zgodnie z którym warto ść  rynkowa remontu wynios ła 27500,00 zł. Przyjęta przez Radę  Gminy 
Świdwin bonif?kata w wysoko ści 95% odliczona zosta ła zatem od ceny nieruchomo ści 
pomniejszonej o koszty sfinansowane we w łasnym zakresie przez najemc ę. Stan techniczny 
budynku, zw łaszcza pokrycia dachowego, okre ślono jako bardzo zły. Remont klatki schodowej 
był  konieczny, poniewa ż  dziurawy dach powodowa ł  jej ciągłe zalewanie podczas opadów 
atmosferycznych. Najemca przez wiele lat zastanawia ł  się  nad nabyciem lokalu od Gminy i, 
pomimo sk ładanych kolejnych wniosków o wykup, nie dosz ło do transakcji. Najemca 
wycofywa ł  się  z nabycia lokalu z uwagi na z ły stan techniczny budynku, w szczególno ści 
dachu. Ostatecznie najemca zdecydowa ł, co uchroniło Gminę  przed poniesieniem znacznych 
nakładów na remont b dynku. Rada Gminy Świdwin zosta ła zapoznana zarówno z operatem 
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szacunkowym okre ślenia warto ści rynkowej prawa w łasności nieruchomo ści lokalowej, jak i 
sporz ądzonym do niego aneksem, a tak że była poinformowana o ostatecznej cenie sprzeda ży 
nieruchomo ści „. 

W zakresie ustalenia nak ładów poniesionych przez najemc ę  na remont lokalu stwierdzono, że 
nakłady poniesiono w latach 2018-2019. Jednocze śnie najemca nie posiada ł  zgody właściciela 
- Gminy Świdwin, na wprowadzanie w lokalu ulepszeń, w wyniku których obni żono cenę  
nieruchomo ści o poniesione nakłady, nie została również  zawarta z najemc ą  pisemna umowa 
określająca sposób rozliczeń  z tego tytułu. Zgodnie z art. 6d ustawy z dnia 21 czerwca 2001 
r. ustawy o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu 
cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1234 z pó źn. zm.) najemca może wprowadzić  w lokalu 
ulepszenia tylko za zgod ą  wynajmującego i na podstawie pisemnej umowy okre ślającej 
sposób rozliczeń  z tego tytułu. Z wyjaśnienia złożonego przez Tomasza Waszczyk - Zastępcę  
Wójta oraz Annę  Pietrykę  - Kierownika Referatu Rolnego, Ochrony Środowiska i Gospodarki 
Komunalnej w sprawie (akta kontroli poz. Nr 28 pkt 2) wynika, że: „(...) Najemca nie by ł  
świadomy konieczno ści złożenia odpowiedniego wniosku i zawarcia umowy w przedmiocie 
„ ykonania ulepsze ń  w lokalu, jednocze śnie podjął  się  remontu klatki schodowej we w łasnym 
zakresie, znacznie odciążając tym samym Gmin ę ". 

Ponadto w toku czynno ści kontrolnych ustalono, że: 

w wykazach nieruchomo ści (2) przeznaczonych do sprzeda ży w drodze bezprzetargowej nie 
wskazano przeznaczenia nieruchomo ści i sposobu jej zagospodarowania, terminu 
zagospodarowania nieruchomo ści, terminów wnoszenia op łat a ponadto zamiast ceny 
nieruchomości wskazano jej wartość  rynkową, co było niezgodne z art. 35 ust. 2 pkt 
odpowiednio 4, 5, 9 i 6 ustawy o gospodarce nieruchomo ściami; kserokopie wykazów 
nieruchomości złożono do akt kontroli pod poz. Nr 86. 

informacji o wywieszeniu na tablicy og łoszeń  w Urzędzie Gminy wykazu nieruchomo ści (1) 
z dnia 23.12.2019 r. nie podano w prasie lokalnej, czym naruszono art. 35 ust. 1 ustawy 
o gospodarce nieruchomo ściami. Zgodnie z art. 35 ust. 1 ww. ustawy w łaściwy organ 
sporządza i podaje do publicznej wiadomo ści wykaz nieruchomo ści przeznaczonych do 
zbycia lub oddania w użytkowanie, najem, dzierżawę  lub użyczenie. Wykaz ten wywiesza 
się  na okres 21 dni w siedzibie właściwego urzędu, a także zamieszcza si ę  na stronach 
internetowych właściwego urzędu. ( ... ) Informacj ę  o zamieszczeniu wykazu właściwy organ 
podaje do publicznej wiadomości przez ogłoszenie w prasie lokalnej o zasi ęgu obejmującym 
co najmniej powiat, na terenie którego położona jest nieruchomość . 

> nie zachowano ustawowego terminu do z łożenia wniosku przez osoby, którym przys ługiwało 
pierwszeństwo w nabyciu tej nieruchomo ści, co było niezgodne z art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 
ustawy o gospodarce nieruchomo ściami. Zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ww. ustawy 
w przypadku zbywania nieruchomo ści osobom fizycznym i prawnym pierwsze ństwo w ich 
nabyciu, z zastrze żeniem art. 21 6a, przysługuje osobie, która spełnia jeden z następujących 
warunków: 
- przysługuje jej roszczenie o nabycie nieruchomo ści z mocy niniejszej ustawy lub 

odrębnych yrzei,isów, jeżeli złoży wniosek o nabycie przed upływem terminu 
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określonego w wykazie, o którym mowa w art. 35 ust. 1; termin z łożenia wniosku nie 
może być  krótszy niż  6 tygodni, licząc od dnia wywieszenia wykazu, 

- jest poprzednim w łaścicielem zbywanej nieruchomo ści pozbawionym prawa własności 
tej nieruchomości przed dniem 5 grudnia 1990 r. albo jego spadkobierc ą, jeżeli złoży 
wniosek o nabycie przed upływem terminu okre ślonego w wykazie, o którym mowa w 
art. 35 ust. 1; termin złożenia wniosku nie może być  krótszy niż  6 tygodni, licząc od dnia 
wywieszenia wykazu. 

W przypadku ww. sprzedaży termin wskazany w wykazie z dnia 27.09.2019 r. up ływał  dnia 
08.11.2019 r. a protokó ł  uzgodnień  z nabywcami został  podpisany w dniu 21.10.2019 r., przed 
upływem terminu do złożenia wniosku przez osoby, którym przysługiwało pierwszeństwo 
w nabyciu. Następnie w wykazie z dnia 23.12.20 19 r. wskazano termin do z łożenia wniosku 
przez osoby, którym przys ługiwało pierwszeństwo w nabyciu tej nieruchomo ści do dnia 
03.02.2020 r. a protokół  uzgodnień  z nabywcami został  podpisany w dniu 14.01.2020 r. - nie 
upłynął  termin do złożenia wniosku przez osoby, którym przysługiwało pierwszeństwo 
w nabyciu. W dniu 28.01.2020 r., przed up ływem ww. terminu, zosta ł  podpisany akt 
notarialny Rep. A Nr 278/2020 - umowa ustanowienia odr ębnej własności lokalu 
mieszkalnego i sprzedaży oraz oświadczenie o ustanowieniu hipoteki. 

Kserokopie protokołów uzgodnień  złożono do akt kontroli pod poz. Nr 88, kserokopi ę  aktu 
notarialnego Rep. A nr 278/2020 z łożono do akt kontroli pod poz. Nr 89. 

Z wyjaśnienia złożonego przez Tomasza Waszczyk Zast ępcę  Wójta oraz Annę  Pietrykę  - 
Kierownika Referatu Rolnego, Ochrony Środowiska i Gospodarki Komunalnej w sprawie 
niezachowania terminu do z łożenia wniosku przez osoby, którym przys ługiwało 
pierwszeństwo w nabyciu nieruchomo ści, niewskazywania w wykazie wszystkich 
wymaganych przepisami informacji oraz nie podania informacji o wywieszeniu wykazu 
poprzez ogłoszenie w prasie lokalnej (akta kontroli poz. Nr 90) wynika, że: „Ad 1. 
Przeznaczenie nieruchomo ści i sposób jej zagospodarowania określny został  w rubrykach nr 
3 wykazów pod nazw ą  „opis nieruchomości „. Termin zagospodarowania nieruchomości nie 
został  określony, ponieważ  lokal pozostawał  w najmie i niezmiennie wykorzystywany by ł  na 
cele mieszkaniowe przez najemc ę, na rzecz którego nieruchomo ść  została sprzedana. Termin 
wnoszenia op łat nie został  wpisany do wykazu, poniewa ż  ustalany jest on każdorazowo z 
nabywcą  przed podpisaniem aktu notarialnego. Został  on uwzgl ędniony w protokole 
uzgodnień  zawartym mi ędzy sprzedającym a nabywc ą. Wpisanie w wykazie „warto ść  
rynkowa nieruchomości" zamiast,, cena nieruchomości" stanowiło błąd w nazewnictwie. 

Ad 2. Wykaz z dnia 23 grudnia 2019 nie zawiera ł  informacji opublikacji wprasie lokalnej z 
uwagi na to, że wykaz ten by ł  wywieszony od dnia 23 grudnia 2019 r. do dnia 13.01.2021 r., 
natomiast zgodnie z umow ą  zawartą  między Gmin ą  a lokalną  gazetą  Głos Koszaliński 
przewidywa ł  termin publikacji materiałów zg łoszonych przez Gmin ę  dopiero w dniu 25 
stycznia 2020 r, czyli ju ż  po okresie wywieszenia wykazu, w okresie biegu terminu do 
zgłoszenia roszczenia w sprawie skorzystania z prawa pierwsze ństwa w nabyciu 
przedmiotowej nieruchomo ści. Informacja o wywieszeniu wykazu nie pojawi ła się  w prasie 
lokalnej ze wzgl ędu na to, że termin publikacji przewidziany umow ą  był  odległy, gdy za ś  się  
zbliżał, w wyniku b łędu pracownika nie został  przesłany do gazety. 
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Ad 3. Niezachowanie terminu przewidzianego do z łożenia wniosku przez osoby, którym 
przys ługiwało pierwszeństwo w nabyciu nieruchomo ści spowodowane by ło prośbą  nabywcy 
o wcze śniejsze podpisanie protoko łów i aktu notarialnego. Prośbę  swą  motywowa ł  tym, iż  
wykonuje pracę  w delegacji, w odległych miejscach Polski i tym samym, wyznaczenie terminu 
późniejszego wywo ływałoby problem ze stawieniem si ę  nabywcy celem podpisania 
dokumentów sprzeda ży „. 

Biorąc pod uwagę  powyższe wyjaśnienia zauważyć  należy, że zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 3 i 
4 w wykazie okre śla się  odpowiednio: 3) opis nieruchomo ści; 4) przeznaczenie 
nieruchomości i sposób jej zagospodarowania. Informacje te wymienione s ą  w ustawie 
enumeratywnie i nie są  tożsame, dlatego nie można przyj ąć  w powyższym zakresie, zgodnie 
z wyjaśnieniami, te wskazany w rubryce nr 3 wykazu „opis nieruchomo ści" stanowi 
określenie jej przeznaczenia i sposobu zagospodarowania. 

3.1.3.2. Udzielanie ulg w spłacie należności z tytułu dochodów z mienia komunalnego 

W badanym okresie zasady i tryb umarzania, odraczania terminu zap łaty 
oraz rozkładania na raty wierzytelno ści Gminy Świdwin oraz gminnych jednostek 
organizacyjnych z tytułu należności pieniężnych mających charakter cywilnoprawny 
i niepodatkowych należności budżetowych o charakterze publiczno-prawnym uregulowane by ły 
uchwałą  Nr VIII/83/2011 Rady Gminy Świdwin z dnia 10 czerwca 2011 r. 

Ww. uchwałą  określono w szczególno ści następujące zasady: 

2. W przypadkach uzasadnionych wa żnym interesem dłużnika lub interesem publicznym, 
należność  pieniężna przypadaj ąca Gminie Świdwin lub jej jednostce organizacyjnej 
nieposiadającej osobowości prawnej, może zostać  w całości lub części umorzona, roz łożona na 
raty lub odroczona. 

* 3. 1. Należność  pieniężna może zostać  umorzona w całości lub części, jeżeli, 
1) nie można ustalić  miejsca zamieszkania dłużnika, 
2) dłużnik zmarł  nie pozostawiaj ąc żadnego maj ątku lub pozostawił  ruchomości nie 

podlegające egzekucji na podstawie odr ębnych przepisów, albo pozostawi ł  przedmioty 
codziennego użytku domowego, których łączna wartość  nie przekracza kwoty 6 000 z ł , 

3) ściąganie wierzytelno ści zagraża ważnym interesom, a w szczególno ści egzystencji 
dłużnika, będącego osobą  fizyczną  

4) zachodzi uzasadnione przypuszczenie, że w postępowaniu egzekucyjnym nie uzyska si ę  
kwoty wyższej od kosztów dochodzenia i egzekucji tej wierzytelno ści lub wierzytelno ść  
okazałaby się  nieściągalna albo postępowanie egzekucyjne okaza ło się  nieskuteczne 

5) wierzytelność  jest mniejsza lub równa warto ści kosztów upomnienia w postępowaniu 
egzekucyjnym w administracji 

6) umorzenie należności jest uzasadnione ważnym interesem publicznym. 

2. Umorzenie może nastąpić  na wniosek dłużnika lub z urzędu, jeżeli podstawy umorzenia, 
o których mowa w ust. 1, potwierdzone s ą  dokumentami dołączonymi do wniosku lub 
znajdują  się  w posiadaniu organu uprawnionego. 

3. Umorzenie wierzytelno ści, za którą  odpowiada solidarnie wi ęcej niż  jeden dłużnik, może 
nastąpić, gdy okoliczności uzasadniające umorzenie zachodzą  wobec wszystkich dłużników. 
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4. Jeżeli umorzenie obejmuje część  wierzytelno ści, wyznacza si ę  termin zap łaty pozosta łej 
uregulowania cz ęści wierzytelno ści. W takim przypadku, poucza si ę  dłużnika, iż  
niedotrzymanie terminu zap łaty części wierzytelno ści może skutkować  odstąpieniem od 
umorzenia. 

* 4. 1 Na wniosek d łużnika można odroczy ć  termin zapłaty całości lub części należności, a także 
rozłożyć  na raty p łatność  całości lub części należności, jeżeli przemawiaj ą  za tym wzgl ędy 
społeczne lub gospodarcze, a w szczególno ści udokumentowane trudno ści płatnicze dłużnika, 
a interes Gminy Świdwin nie stoi temu na przeszkodzie. 

5.1. Do umarzania, odraczania terminu sp łaty lub rozk ładania na raty wierzytelno ści 
pieniężnych wynikaj ących ze stosunków cywilnoprawnych uprawniony jest Wójt 

* 7. 1 Umorzenie niepodatkowych nale żności pieniężnych o charakterze publiczno-prawnym 
następuje w drodze decyzji administracyjnej, o charakterze cywilnoprawnym na podstawie 
jednostronnego o świadczenia woli organu uprawnionego. 

Kontrolą  obj ęto przestrzeganie ustalonych ww. uchwa łą  zasad i trybu umarzania, odraczania 
terminu spłaty oraz rozk ładania na raty nale żności pieniężnych maj ących charakter 
cywilnoprawny w 2019 r. n/w czynno ści: 

1. Umorzenie z urzędu należności pieniężnych o charakterze cywilnoprawnym w kwocie 
151,20 zł  oraz odsetek z tytu łu zaleg łego czynszu najmu za mieszkanie socjalne. 
W zarządzeniu nr ROŚ/103/2019 Wójta Gminy Świdwin z dnia 5 grudnia 2019 r. wskazano, 
że cyt.: „umorzenie jest zasadne z uwagi na to, i ż  zachodzi uzasadnione przypuszczenie, że 
w postępowaniu egzekucyjnym nie uzyska si ę  kwoty wyższej od kosztów dochodzenia i 
egzekucji należności" - zgodnie z § 3 ust. I pkt 4 ww. uchwa ły; 

2. Umorzenie z urzędu należności pieniężnych o charakterze cywilnoprawnym w kwocie 
1 574,03 zł  oraz odsetek z tytu łu zaleg łego czynszu najmu za mieszkanie komunalne. 
W zarządzeniu nr RO Ś/108/2019 Wójta Gminy Świdwin z dnia 11 grudnia 2019 r. wskazano, 
że cyt.: „umorzenie nale żności jest zasadne z uwagi na to, i ż  postępowanie egzekucyjne 
okazało się  nieskuteczne, a miejsce zamieszkania d łużnika nie jest znane" - zgodnie z * 3 
ust. 1 pkt 1 i 4 ww. uchwa ły; 

3. Umorzenie z urzędu należności pieniężnych o charakterze cywilnoprawnym w kwocie 
2 098,33 zł  oraz odsetek z tytu łu zaległego czynszu najmu za mieszkanie komunalne. 
W zarządzeniu nr ROŚ/109/2019 Wójta Gminy Świdwin z dnia 11 grudnia 2019 r. wskazano, 
ze cyt.: „umorzenie nale żności jest zasadne z uwagi na to, i ż  zachodzi uzasadnione 
przypuszczenie, ze wierzytelno ść  okazałaby się  nieściągalna, ponadto miejsce zamieszkania 
dłużnika nie jest znane" - zgodnie z § 3 ust. 1 pkt I i 4 ww. uchwa ły. 

Sposób i tryb umorzenia części należności pieniężnej zostały dokonane zgodnie z zapisami ww. 
uchwały, tj.: 
- umorzenie należności następowało z urzędu, 
- udzielanie ulg w sp łacie wierzytelno ści następowało po przeprowadzeniu post ępowania 

wyjaśniającego, 

- umorzenie należności następowało na podstawie zarządzenia Wójta Gminy Świdwin. 
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Uwag nie wniesiono. 

3.2. Wydatki budżetowe z uwzględnieniem przepisów o zamówieniach publicznych 

3.2.1. Wydatki bieżące 

3.2.1.1. Wydatki z tytułu wynagrodzeń  osobowych pracowników 

W kontrolowanej jednostce obowiązywaly nw. uregulowania dotycz ące wynagrodzeń  
pracowników wynikające z Regulaminu wynagradzania pracowników wprowadzonego do 
stosowania nw. zarządzeniami Wójta Gminy Świdwin: 
a) Nr SG/26/2009 z dnia 19 maja 2009 r. wraz ze zmianami przyj ętymi zarządzeniami: Nr 

SEG/43/201 1 z dnia 30 czerwca 2011 r., Nr SEG/60/201 1 z dnia 1 wrze śnia 2011 r., Nr 
SEG/95/2014 z dnia 31 grudnia 2014 r., - obowiązywał  do dnia 9 stycznia 2018 r. 

b) Nr SEG/3/2018 z dnia 10 stycznia 2018 r. - obowi ązywał  od dnia podpisania wraz ze zmian ą  
przyjętą  zarządzeniem Nr SEG/3 1/202 1 z dnia 20 kwietnia 2021 r. 

W ww. dokumencie ustalono, co następuje: 
a) Szczególowe warunki wynagradzania 
- pracownikowi przys ługuje wynagrodzenie stosownie do zajmowanego stanowiska oraz 

posiadanych kwalifikacji zawodowych, 
- pracownikowi przysługuje: wynagrodzenie zasadnicze wed ług zasad okre ślonych w 

niniejszym Regulaminie, dodatek funkcyjny wed ług zasad okre ślonych w niniejszym 
Regulaminie, dodatek za wieloletnią  pracę  według zasad określonych w ustawie i 
rozporządzeniu, nagroda jubileuszowa wed ług zasad okre ślonych w ustawie i 
rozporządzeniu, jednorazowa odprawa w zwi ązku z przej ściem na emeryturę  lub rentę  z 
tytułu niezdolności do pracy według zasad okre ślonych w ustawie i rozporządzeniu, inne 
świadczenia pieniężne związane z pracą  na zasadach okre ślonych w odrębnych przepisach. 

b) Wynagrodzenie zasadnicze 
- minimalny poziom miesięcznego wynagrodzenia zasadniczego w poszczególnych 

kategoriach zaszeregowania dla pracowników samorz ądowych zatrudnionych na podstawie 
umowy o pracę  określa załącznik nr 1 do rozporządzenia. 

- ustala się  maksymalny miesięczny poziom wynagrodzenia zasadniczego dla pracowników 
Urzędu Gminy Świdwin, który stanowi załącznik Nr 1 do Regulaminu, 

- wynagrodzenie zasadnicze ustalane jest każdorazowo w umowie o prac ę  przez wskazanie 
kategorii zaszeregowania i oznaczenie kwoty nale żnej pracownikowi, 

- zmiana kwot właściwych dla poszczególnych kategorii zaszeregowania nie wymaga zmiany 
umowy o pracę , 

- zatrudnienie w niepe łnym wymiarze czasu pracy skutkuje wyp łatą  wynagrodzenia 
zasadniczego w wysokości odpowiedniej do ustalonego w umowie wymiaru czasu pracy, 

c) Dodatek funkcyjny 
- dodatek funkcyjny przysługuje pracownikom zatrudnionym na kierowniczych stanowiskach 

urzędniczych, 
- stawki dodatku funkcyjnego obowiązujące w Urzędzie określono w załączniku Nr 2 do 

Regulaminu, 
- dodatek funkcyjny przyznaje i jego warto ść  kwotową  ustala Wójt Gminy w odniesieniu do 

pracowników zatrudnionych na podstawie umowy o prac ę . 
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d) Dodatek specjalny 

- dodatek specjalny może zostać  przyznany pracownikowi z tytu łu powierzenia dodatkowych 
zadań  o wysokim stopniu złożoności lub odpowiedzialno ści, 

- podstawę  przyznania dodatku, o którym mowa w ust. I stanowi decyzja Wójta Gminy, w 
której okre śla się  maksymalny czas, do którego dodatek przys ługuje, 

- dodatek przyznaje si ę  na czas okre ślony nie dłuższy niż  istnienie okoliczno ści, o których 
mowa w ust. 1, w kwocie wynoszącej nie więcej niż  40% łącznie wynagrodzenia 
zasadniczego i dodatku funkcyjnego osoby, której dodatek przyznano, 

- dodatek specjalny może być  proporcjonalnie zmniejszony za czas nieobecno ści z tytu łu 
choroby lub macierzy ństwa i pobierania świadczeń  z tego tytu łu, 

e) Nagrody 

- w ramach posiadanych środków na wynagrodzenia może być  utworzony na dany rok 
kalendarzowy fundusz nagród, z przeznaczeniem na nagrody za szczególne osi ągnięcia w 
pracy zawodowej., 

- wysokość  nagrody ustala si ę  w oparciu 0: ocenę  uzyskanych wyników pracy zawodowej, 
stopień  złożoności i trudno ści wykonywanych zadań , przejawianie inicjatywy w pracy, 
wykonywanie dodatkowych zadań  poza zakresem czynno ści pracownika, przyczynianie si ę  
do wysokiej jako ści wykonywania zadań , Pracownik traci prawo do nagrody uznaniowej w 
okresie pobierania zasi łków okresowych z ubezpieczenia spo łecznego. 

Prawid łowość  ustalania oraz wyp łaty wydatków z tytulu wynagrodze ń  pracowników 

Prawidłowość  ustalania wynagrodzeń, kategorii zaszeregowania, dodatków funkcyjnych 
sprawdzono za miesiące styczeń  - maj 2021 r. na przyk ładzie niżej wymienionych pracowników 
Urzędu Gminy: 

- Wójt, 
- Zastępca Wójta, 
- Skarbnik, 
- Sekretarz, 
- Kierownik Referatu Finansowego, 
- Kierownik Referatu Rolnego, Ochrony Środowiska i Gospodarki Komunalnej, 
- Kierownik Referatu O światy, Kultury, Sportu, Zdrowia i Promocji, 
- Inspektor ds. wymiaru podatków i op łat, 
- Inspektor ds. obs ługi rady i samorządów oraz wspó łpracy z organizacjami pozarz ądowymi. 

W wyniku analizy stwierdzono zgodno ść  naliczonych i wypłaconych wynagrodzeń  z 
ustalonymi w umowach (angażach). Wydatki na wyp łatę  wynagrodzeń  i pochodnych by ły 
zgodne z planem finansowym. Itak zaplanowanie wydatki dz.750 rozdz.75023 § 401 w okresie 
od stycznia do 3 ł maja 2021 r. wynosiły I 817 390,00 zł  - wykonano 652 792,13 A. 

W przypadku Wójta Gminy Świdwin, miesi ęczne wynagrodzenie ustalono uchwa łą  Rady 
Gminy Nr III/16/2014 z dnia 30 grudnia 2014 r. i wynosi ło łącznie 8 400,00 zł, w tym: 
- wynagrodzenie zasadnicze w wysoko ści 	 4 300,00 zł , 

- dodatek funkcyjny w wysoko ści 	 1 500,00 zł , 
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- dodatek za wieloletnią  pracę  w wysokości 20% 
wynagrodzenia zasadniczego w kwocie 	 860,00 zł , 

- dodatek specjalny w wysoko ści 30 % wynagrodzenia zasadniczego 

i dodatku f.inkcyjnego łącznie w kwocie 	 1740,00 zł  

i nie przekraczało miesięcznie siedmiokrotno ści kwoty bazowej okre ślonej w ustawie 
budżetowej dla osób zajmuj ących kierownicze stanowiska państwowe (art. 37 ust. 3 u.p.s.). 
W 2018 roku kwota bazowa wynosi ła 1789,42 zł. Oznacza to, że maksymalne wynagrodzenie 
wójta/burmistrza w 2018 roku nie mog ło przekroczyć  kwoty 12 525,94 zł  brutto. 

W związku z przepisami rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 15 maja 2018 r. w 
sprawie wynagradzania pracowników samorządowych (Dz.0 poz.936), które wesz ło w życie 18 
maja 2018 r. Rada Gminy, nie obni żyła wysokości wynagrodzenia bowiem pensja zasadnicza 
wójta, jego dodatek funkcyjny, dodatek za wieloletni ą  pracę  (zależny od stażu pracy, a nie od 
regulacji w rozporządzeniu) i dodatek specjalny nie przekracza ły wysokości określonej w ww. 
rozporządzeniu. 

W toku dalszych czynności stwierdzono, że Kazimierz Lechocki - Wójt przyzna ł  
swojemu Zastępcy - pismem z dnia 21 kwietnia 2021 r. - wynagrodzenie zasadnicze w 
wysokości 4 100,00 zł  pomimo, iż  maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego, okre ślony 
w załączniku Nr 2 „Wykaz stanowisk, kwoty maksymalnego poziomu wynagrodzenia 
zasadniczego i dodatku funkcyjnego oraz minimalne wymagania kwalifikacyjne niezb ędne do 
wykonywania pracy na poszczególnych stanowiskach dla pracowników samorz ądowych 
zatrudnionych na podstawie powołania" rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 15 maja 2018 r. 
w sprawie wynagradzania pracowników samorz ądowych (Dz.0 poz.936) wynosi ł  3 800,00 zł . 
Wynagrodzenie w tej wysoko ści wypłacono w miesiącu kwietniu i maju 2021 r. (lista płac nr 
1/2021/4/124 z dnia 26 kwietnia 2021 r. oraz nr 1/2021/5/142 z dnia 26 maja 2021 r.). 

Kopię  pisma Wójta z dnia 21 kwietnia 2021 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia dla Zast ępcy 
Wójta oraz listy p łac złożono do akt kontroli poz.65. 

Z wyjaśnienia, złożonego przez Kazimierza Lechockiego - Wójta Gminy (akta kontroli poz.65) 
wynika, i ż  wynagrodzenie zasadnicze Zastępcy Wójta od 1 kwietnia 2021r. zosta ło przyznane 
pomyłkowo w kwocie 4 100,00 z ł , a winno być  3 800,00 zł, co wynika z rozporz ądzenia Rady 
Ministrów z dnia 15 maja 2018r. w sprawie wynagradzania pracowników samorz ądowych. 

Powyższa podwyżka podyktowana by ła tym, że Zastępca Wójta miał  mieć  zwiększony 
dodatek specjalny o 300,00 zł, a pomyłkowo wpisano do wynagrodzenia zasadniczego. 

Wzwiqzkuzpowy ższym od czerwca 2021 r. zosta ło zmienione wynagrodzenie Zast ępcy Wójta 
zgodnie z rozporz ądzeniem i wynosi: 
- wynagrodzenie zasadnicze 	 -3800,00 
- dodatekfunkcyjny 	 - 1760,00 
- dodatek za wys ługę  lat 16% wynag. zasadn . - 608,00 
- dodatek syec/alny 	 - 1520,00  
Razem: 
	

7688,00 
(słownie: siedem tysi ęcy sze śćset osiemdziesiąt osiem z łotych 00/100) 
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Wyp łata ekwiwalentu za niewykorzystany urlop 

W toku analizy wydatków na wynagrodzenia ustalono, że w okresie obj ętym kontrolą  
wypłacono ekwiwalent za niewykorzystany urlop w wysoko ści 8 102,87 zł/brutto dla Joanny 
Anglisz- Myszki - Zastępcy Wójta. 

Na podstawie pisma z dnia 28 lutego 2019 r. sporządzonego przez Kazimierza 
Lechockiego - Wójta o tre ści cyt.: „,Na podstawie art. 171 § I ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. 
- Kodeks pracy (Dz.U. z 2018 r. poz. 917 z pó źn.zm.) przyznaj ę  Pani ekwiwalent pieni ężny za 
niewykorzystany urlop wypoczynkowy za 2018 r. w wymiarze 23 dni roboczych oraz za 2019 r. 
w wymiarze 5 dni roboczych" w dniu 28 lutego 2019 r. wyp łacono ekwiwalent za 
niewykorzystany urlop w wysoko ści, jak niżej: 

- 6 665,93 zł  za 23 dni 2018 r., 

- 1446,94 zł  za 5 dni 2019 r., 
8 102,87 zł /brutto! razem 

Listę  plac nr 1/2019/2/063 sporządzono  w dniu 28 lutego 2019 r., którą  zatwierdzi ła Renata 
Kamińska - Skarbnik Gminy. 

Wyjaśnienie w sprawie przyczyn niewystawienia karty urlopowej dla Joanny Anglisz-
Myszki - Zastępcy Wójta na urlop i wyp łaty ekwiwalentu w dniu 28 lutego 2019 r. z łożył  
Kazimierz Lechocki - Wójt (akta kontroli pod poz.5 1). Ze z łożonego wyjaśnienia wynika, i ż  cyt: 

urlop wypoczynkowy Zast ępcy Wójta Gminy Świdwin za rok 2018 w ilo ści 23 dni roboczych 
i za 2019r. w ilości 5 dni roboczych nie mógl by ć  wcze śniej udzielony, ponieważ  Zastępca Wójta 
przebywa ła na L-4 od 25.10.201 7r. do 12. 02.2018r, a następnie. 
- od 13.02. 2018r. do 11.02.2019 przebywa ła na urlopie macierzyńskim i rodzicielskim, 
- od 12.02.2019 do 28.02.201 9r. przebywa ła na urlopie wypoczynkowym 
- 28. 02.2019r. złożyła pismo do Wójta Gminy w sprawie rozwi ązania stosunku pracy na mocy 
porozumienia stron. 
- 28 lutego 2019r. zosta ła odwo łana Zarządzeniem Wójta Gminy Świdwin Nr SEG/1512019 ze 
stanowiska Zastępcy Wójta „. 
Kopię  pisma z dnia 28 lutego 2019 r. oraz listy wyp łat złożono do akt kontroli poz.51. 

Prawidlowo ść  ustalania oraz wyp łat dodatków specjalnych dla pracowników 
Kontroli poddano prawid łowość  ustalania oraz wyp łat dodatków specjalnych dla 

pracowników Urzędu Gminy Świdwin. 
Zestawienie skontrolowanych (losowo wybranych) pracowników, którym przyznano dodatek 
specjalny złożono do akt kontroli poz.63. 

W oparciu o przepisy Regulaminu Organizacyjnego Urz ędu Gminy oraz zakresy 
czynno ści poszczególnych pracowników stwierdzono, że w latach 2018-2020 przyznawano 
dodatek specjalny na okresy roczne pomimo, że zadania powierzone jako dodatkowe by ły 

włączone do zakresu czynno ści i obowiązków nw. pracowników albo okre ślone w Regulaminie 

Organizacyjnym Urzędu Gminy dla poszczególnych stanowisk, itak: 
a) Skarbnikowi przyznano dodatek specjalny: 

- w okresie od dnia I stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2018 r. w wysoko ści 1040,00 zł  za 
nadzór nad rozliczaniem dotacji z programów unijnych, 
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- w okresie od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r. w wysoko ści 1040,00 zł  
brutto za odzyskiwanie podatku VAT w ramach prowadzonych inwestycji, 

- w okresie od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. w wysoko ści 1640,00 zł  
brutto za odzyskiwanie podatku VAT w ramach prowadzonych inwestycji. 

W trakcie kontroli ustalono, że: 
- rozliczanie dotacji z programów unijnych nale żało do zadań  Referatu Finansowego nad 

którym bezpo średni nadzór sprawuje Skarbnik, co wskazano w * 21 pkt 9, 22 i 23 
Regulaminu Organizacyjnego, 

- Gmina Świdwin zawierała corocznie - w latach 2017 - 2021 - umowy z firm ą  A, których 
przedmiotem by ło świadczenie usług doradztwa podatkowego dotyczącego bieżących 
rozliczeń  w zakresie podatku VAT tj. w szczególno ści: 
1) bieżące konsultacje, w formie kontaktów telefonicznych lub e-mail, zwi ązane z 

rozliczaniem VAT przez Zamawiaj ącego realizowane zgodnie z potrzebami 
Zamawiającego dotyczące w szczególno ści ustalenia czy dana czynno ść  podlega 
opodatkowaniu VAT, okre ślenia właściwej stawki VAT dla wskazanych przez 
Zamawiającego czynno ści, sposobu dokumentowania czynno ści dla potrzeb VAT. 
momentu powstania obowiązku podatkowego, z wy łączeniem tematów będących 
przedmiotem analizy wskazanej w lit. c); 

2) przegląd dokumentów, które mogą  mieć  wpływ na rozliczenia Zamawiaj ącego w 
zakresie VAT np. umów z kontrahentami lub regulaminów wewn ętrznych; 

3) analizę  prawa do odliczania podatku VAT przez Zamawiaj ącego w zakresie wydatków 
majątkowych i wydatków bie żących obejmuj ącą  m.in, określenie związku wydatków ze 
sprzedażą  opodatkowaną  VAT, ustalenie zakresu prawa do odliczenia VAT (pe łne lub 
częściowe prawo do odliczenia), okre ślenie możliwości zastosowania tzw. współczynnika 
i prewspółczynnika VAT, ustalenie momentu powstania prawa do odliczenia podatku 
VAT oraz dokumentów dających takie prawo; 

4) asystę  w zakresie rozliczania podatku naliczonego VAT w deklaracjach VAT. w 
szczególno ści pomoc w przygotowaniu ewidencji VAT, deklaracji VAT oraz innych 
dokumentów wymaganych przez przepisy prawa; 

5) przygotowywanie wniosków o wydanie indywidualnych interpretacji prawa 
podatkowego w zakresie działalności Zamawiającego zgodnie z potrzebami 
Zamawiającego; 

6) reprezentowanie Zamawiaj ącego w postępowaniach podatkowych i powi ązanych z nimi 
postępowaniach 

sądowych związanych z przedmiotem Umowy zgodnie z potrzebami Zamawiaj ącego. 

Kopie umów zawartych z firm ą  A na odzyskiwanie podatku VAT: 
- wlatach 2017-2018 złożono do akt kontroli poz.58, 
- w latach 2019-2021 z łożono do akt kontroli poz.102. 

Wyniki kontroli realizacji ww. umów zawartych w latach 2017 - 2018 opisano w dalszej 
części protokołu (pkt 3.2.1.5.3. „Wydatki na optymalizacj ę  VAT"). 
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Ponadto stwierdzono, że dodatek specjalny za analogiczne zadania zosta ł  przyznany 
przez Wójta - w wysoko ści 1640,00 zł  - również  w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do 
dnia 31 grudnia 2021 r. 

Zakres obowiązków służbowych, uprawnień  i odpowiedzialno ści Skarbnika okre ś lono w 
zakresie czynno ści przyj ętym do stosowania w dniu 5 kwietnia 2013 r. 

Kopię  pism w sprawie przyznania dodatku specjalnego dla Skarbnika z łożono do akt kontroli 
poz.68. 

b) Zastępcy Wójta przyznano dodatek specjalny na okres od dnia I stycznia do dnia 31 grudnia 
2020 r. w wysokości 1 112,00 zł  za nadzór w zakresie realizacji inwestycji wodno-
kanalizacyjnych. 

W trakcie kontroli ustalono, że przygotowanie, realizacja i rozliczanie zada ń  inwestycyjnych 
i remontowych należało do zadań  samodzielnego stanowiska ds. inwestycji i zamówie ń  
publicznych, co wskazano w § 25 Regulaminu Organizacyjnego. 

Ponadto stwierdzono, że dodatek ten za analogiczne zadania zosta ł  przyznany przez Wójta - 
w wysoko ści 1 520,00 zł  - również  w okresie od dnia I czerwca do dnia 31 grudnia 202 jr. 

Zakres obowiązków służbowych, uprawnień  i odpowiedzialności Zastępcy Wójta określono 
w zakresie czynno ści przyj ętym do stosowania w dniu 14 marca 2019 r. 

Kopię  pism w sprawie przyznania dodatku specjalnego dla Zast ępcy Wójta złożono do akt 
kontroli poz. 69. 

c) Sekretarz przyznano dodatek specjalny: 

- w dniu 25 października 2019 r. w wysoko ści 4 432,30 zł  w związku z obsługą  obwodowych 
komisji wyborczych, urzędnika wyborczego, przeprowadzeniem losowania kandydatów do 
obwodowych komisji wyborczych, sprawowaniem nadzoru nad sprawnym przebiegiem 
wyborów w zakresie czynno ści realizowanych przez Urząd, sporządzaniem umów zleceń  w 
Sp. wyborów, prowadzeniem depozytu dokumentów z wyborów, rozliczaniem śr. 
finansowych wydatkowanych w zwi ązku z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyborów 
do Sejmu RP i do Senatu RP zarządzonych na dzień  13 października 2019 r., 

- w dniu 10 lipca 2020 r. w wysoko ści 2 466,69 zł  w związku z przygotowaniem i 
przeprowadzeniem wyborów Prezydenta RP zarz ądzonych na dzie ń  28 czerwca 2020 r. 
(I tura), 

- w dniu 4 wrze śnia 2020 r. w wysoko ści 2 355,70 zł  w związku z przygotowaniem i 
przeprowadzeniem wyborów Prezydenta RP zarz ądzonych na dzień  28 czerwca 2020r. 

(ponowne głosowanie w dniu 12 lipca 2020 r.). 
W trakcie kontroli ustalono, że ww. zadania by ły włączone do zakresu czynno ści i 

obowiązków ww. pracownika (pkt II ppkt 15), należały do zadań  sekretarza (§ 16 lit i 
Regulaminu Organizacyjnego) oraz zada ń  Referatu Ogólno-Organizacyjnego (* 20 pkt 5 

Regulaminu Organizacyjnego), który zgodnie z § 7 ust. I Regulaminu - podlega Sekretarzowi 
Gminy. 

Ponadto stwierdzono, że dodatek ten za analogiczne zadania zosta ł  przyznany przez 

Wójta - w wysokości 375,00 zł  - również  w dniu 12 kwietnia 2021 r. 
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Zakres obowiązków służbowych, uprawnień  i odpowiedzialności Sekretarza okre ślono w 
zakresie czynno ści przyj ętym do stosowania w dniu 19 marca 2012 r. 
Kopię  pism w sprawie przyznania dodatku specjalnego dla Sekretarza z łożono do akt kontroli 
poz. 101. 

d) Kierownik Referatu Oświaty, Kultury Sportu, Zdrowia i Promocji przyznano dodatek 
specjalny w okresie od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. w wysoko ści 
1062,00 zł  za zwiększenie obowiązków w zakresie realizacji programu rewitalizacji w 
świetlicach gminnych. 

W trakcie kontroli ustalono, że przygotowanie, realizacja i rozliczanie zadań  inwestycyjnych 
i remontowych należało do zadań  samodzielnego stanowiska ds. inwestycji i zamówie ń  
publicznych, co wskazano w *25 Regulaminu Organizacyjnego. 

Zakres obowiązków służbowych, uprawnień  i odpowiedzialno ści Kierownika określono w 
zakresie czynno ści przyjętym do stosowania w dniu I wrze śnia 2016 r. 

Kopię  pism w sprawie przyznania dodatku specjalnego dla Kierownika Referatu O światy, 
Kultury Sportu, Zdrowia i Promocji z łożono do akt kontroli poz 70. 

e) Kierownikowi Referatu Rolnego, Ochrony Środowiska i Gospodarki Komunalnej 
przyznano dodatek specjalny: 
- w dniu 20 listopada 2019 r. w wysoko ści 850,00 zł/jednorazowo za przyjmowanie 

wniosków oraz wydawanie decyzji na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju 
napędowego dla producentów rolnych, 

- w dniu 4 czerwca 2020 r. w wysoko ści 850,00 zł/jednorazowo za przyjmowanie wniosków 
oraz wydawanie decyzji na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju 
napędowego dla producentów rolnych, 

- w dniu 23 listopada 2020 r. w wysoko ści 597,32 zł/jednorazowo za przyjmowanie 
wniosków oraz wydawanie decyzji na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju 
napędowego dla producentów rolnych, 

- w dniu 30 listopada 2020 r. w wysoko ści I 818,72 zlljednorazowo za realizacj ę  prac przy 
Powszechnym Spisie Rolnym. 

W trakcie kontroli ustalono, że: 
- zadania zwi ązane ze zwrotem podatku akcyzowego by ły włączone do zakresu czynno ści i 

obowiązków ww. pracownika (pkt II ust.! ppkt 9) oraz nale żały do zadań  Referatu 
Rolnego, Ochrony Środowiska i Gospodarki Komunalnej (* 22 pkt 17 Regulaminu), 

- organizacja i prowadzenie spisów rolnych nale żało do zadań  ww. Referatu (* 22 pkt 25 
Regulaminu). 

Ponadto stwierdzono że dodatek ten za analogiczne zadania zosta ł  przyznany przez Wójta 
- w wysokości 1000,00 zł  - również  w okresie od dnia 1 lutego 2021 r. do dnia 31 marca 
2021 r. 
Zakres obowiązków służbowych, uprawnień  i odpowiedzialności Kierownik okre ślono w 
zakresie czynno ści przyjętym do stosowania dniu 5 lipca 2019 r. 
Kopię  pism w sprawie przyznania dodatku specjalnego dla Kierownika Referatu Rolnego, 
Ochrony Środowiska i Gospodarki Komunalnej z łożono do akt kontroli poz7l. 
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f) Podinspektorowi ds. gospodarowania mieniem komunalnym przyznano dodatek 
specjalny: 

- w dniu 20 listopada 2019 r. w wysoko ści 850,00 zł/jednorazowo za przyjmowanie 
wniosków oraz wydawanie decyzji na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju 
napędowego dla producentów rolnych, 

- w dniu 4 czerwca 2020 r. w wysoko ści 850,00 zł/jednorazowo za przyjmowanie wniosków 
oraz wydawanie decyzji na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju 
napędowego dla producentów rolnych, 

- w dniu 23 listopada 2020 r. w wysoko ści 585,08 zł/jednorazowo za przyjmowanie 
wniosków oraz wydawanie decyzji na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju 
napędowego dla producentów rolnych, 

- w dniu 30 listopada 2020 r. w wysoko ści 2 273,18 zł/jednorazowo za realizacj ę  prac przy 
Powszechnym Spisie Rolnym. 

W trakcie kontroli ustalono, że: 
- zadania zwi ązane ze zwrotem podatku akcyzowego by ły włączone do zakresu czymo ści i 

obowiązków Kierownik Referatu Rolnego, Ochrony Środowiska i Gospodarki 
Komunalnej (pkt II ust. I ppkt 9) oraz nale żały do zadań  Referatu Rolnego, Ochrony 
Ś rodowiska i Gospodarki Komunalnej (* 22 pkt 17 Regulaminu), 

- organizacja i prowadzenie spisów rolnych nale żało także do zadań  ww. Referatu (§ 22 pkt 
25 Regulaminu). 

Ponadto stwierdzono, że dodatek ten za analogiczne zadania zosta ł  przyznany przez 
Wójta - w wysokości 1000,00 zł  - również  w okresie od dnia 1 lutego 2021 r. do dnia 31 
marca 2021 r. 
Zakres obowiązków służbowych, uprawnień  i odpowiedzialno ści Podinspektora okre ślono w 
zakresie czynno ści przyj ętym do stosowania w dniu 5 lipca 2019 r. 
Kopię  pism w sprawie przyznania dodatku specjalnego dla Podinspektora ds. gospodarowania 
mieniem komunalnym z łożono do akt kontroli poz 72. 

g) Inspektorowi ds. ochrony środowiska przyznano dodatek specjalny: 

- w dniu 20 listopada 2019 r. w wysoko ści 850,00 zł/jednorazowo za przyjmowanie 
wniosków oraz wydawanie decyzji na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju 
napędowego dla producentów rolnych, 

- w dniu 4 czerwca 2020 r. w wysoko ści 850,00 zł/jednorazowo za przyjmowanie wniosków 
oraz wydawanie decyzji na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju 
napędowego dla producentów rolnych, 

- w dniu 23 listopada 2020 r. w wysoko ści 585,08 zł/jednorazowo za przyjmowanie 
wniosków oraz wydawanie decyzji na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju 
napędowego dla producentów rolnych, 

- w dniu 30 listopada 2020 r. w wysoko ści I 364,26 zł/jednorazowo za realizacj ę  prac przy 
Powszechnym Spisie Rolnym. 

Stwierdzono analogiczn ą  nieprawidłowość  jak opisana powy żej. 
W trakcie kontroli ustalono, że dodatek ten za analogiczne zadania zosta ł  przyznany przez 
Wójta - w wysoko ści 1 000,00 zł  - również  w okresie od dnia 1 lutego 2021 r. do dnia 31 
marca 2021 r. 

~
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Zakres obowiązków służbowych, uprawnień  i odpowiedzialności Inspektora okre ślono w 
zakresie czynno ści przyjętym do stosowania w dniu 27 lutego 2013 r. 
Kopię  pism w sprawie przyznania dodatku specjalnego dla Inspektora ds. ochrony 
środowiska złożono do akt kontroli poz.73. 

h) Inspektor ds. wymiaru podatków i opiat przyznano dodatek specjalny: 
- w dniu 20 listopada 2019 r. w wysoko ści 320,00 zł/jednorazowo za przyjmowanie 

wniosków oraz wydawanie decyzji na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju 
napędowego dla producentów rolnych, 

- w dniu 4 czerwca 2020 r. w wysoko ści 300,00 zł/jednorazowo za przyjmowanie wniosków 
oraz wydawanie decyzji na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju 
napędowego dla producentów rolnych, 

- w dniu 23 listopada 2020 r. w wysoko ści 208,96 zł/jednorazowo za przyjmowanie 
wniosków oraz wydawanie decyzji na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju 
napędowego dla producentów rolnych. 

Stwierdzono analogiczn ą  nieprawidłowość  jak opisana powyżej. 
Ponadto stwierdzono, że dodatek ten za analogiczne zadania zosta ł  przyznany przez Wójta - 
w wysokości 250,00 zł  - w okresie od dnia 1 lutego 2021 r. do dnia 31 marca 2021 r. 
Zakres obowiązków służbowych, uprawnień  i odpowiedzialności Inspektora okre ślono w 
zakresie czynno ści przyjętym do stosowania w dniu 26 czerwca 2018 r. 
Kopię  pism w sprawie przyznania dodatku specjalnego dla Inspektora ds. wymiaru podatków 
i opłat złożono do akt kontroli poz.74. 

i) Podinspektor ds. księgowości podatkowej - Kasjer przyznano dodatek specjalny: 
- w dniu 20 listopada 2019 r. w wysoko ści 500,00 zł/jednorazowo za przyjmowanie wniosków 

oraz wydawanie decyzji na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju nap ędowego 
dla producentów rolnych, 

- w dniu 4 czerwca 2020 r. w wysoko ści 400,00 zł/jednorazowo za przyjmowanie wniosków 
oraz wydawanie decyzji na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju nap ędowego 
dla producentów rolnych, 

- w dniu 23 listopada 2020 r. w wysoko ści 426,65 zł/jednorazowo za przyjmowanie wniosków 
oraz wydawanie decyzji na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju nap ędowego 
dla producentów rolnych. 
Stwierdzono analogiczną  nieprawidłowość  jak opisana powyżej. 
Ponadto stwierdzono, że dodatek ten za analogiczne zadania zosta ł  przyznany przez Wójta - 
w wysokości 400,00 zł  - również  w okresie od dnia I lutego 2021 r. do dnia 31 marca 2021 r. 
Zakres obowiązków służbowych, uprawnień  i odpowiedzialności Podinspektora okre ślono w 
zakresie czynno ści przyjętym do stosowania w dniu 28 czerwca 2018 r. 
Kopię  pism w sprawie przyznania dodatku specjalnego dla Podinspektora ds. ksi ęgowości 
podatkowej złożono do akt kontroli poz.75. 

j) Pomocy Administracyjnej przyznano dodatek specjalny: 
- w dniu 23 listopada 2020 r. w wysoko ści 585,08 zł/jednorazowo za przyjmowanie wniosków 

oraz wydawanie decyzji na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju nap ędowego 
dla producentów rolnych, 
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- w dniu 30 listopada 2020 r. w wysoko ści 1364,26 zł/jednorazowo za realizacj ę  prac przy 
Powszechnym Spisie Rolnym. 
Stwierdzono analogiczną  nieprawidłowość  jak opisana powyżej. 
Ponadto stwierdzono, te dodatek ten za analogiczne zadania zosta ł  przyznany przez Wójta - 
w wysokości 1000,00 zł  - w okresie od dnia 1 lutego 2021 r. do dnia 31 marca 2021 r. 
Zakres obowiązków służbowych, uprawnień  i odpowiedzialno ści Pomocy określono w 
zakresie czynno ści przyjętym do stosowania w dniu 10 czerwca 2020 r. 
Kopię  pism w sprawie przyznania dodatku specjalnego dla Pomocy Administracyjnej z łożono 
do akt kontroli poz.76. 

Kopię  list wypłat: 
- za 2018 r. złożono do akt kontroli poz.77, 
- za 2019 r. złożono do akt kontroli poz.78, 
- za 2020 r. złożono do akt kontroli poz.79. 

Powyższe było sprzeczne z § 9 ust. 1 Regulaminu wynagradzania pracowników Urz ędu 
Gminy Świdwin ustalonym zarządzeniem Wójta Nr SEG/3/2018 z dnia 10 stycznia 2018 r. - w 
odniesieniu do wszystkich pracowników zatrudnionych na podstawi umowy o prac ę, a w 
przypadku pracowników zatrudnionych na podstawie powo łania - stanowi ło naruszenie art. 36 
ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorz ądowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 
1260 z późn. zm.). 

Z wyjaśnienia, złożonego przez Tomasza Waszczyka - Zast ępcę  Wójta (akta kontroli poz.80) 
wynika, i ż  dodatki specjalne przyznawane by ły zgodnie z określonymi w Regulaminie 
wynagradzania zasadami i w ramach zaplanowanych w budżecie środków. Dodatki specjalne są  
dodatkowymi sk ładnikami wynagrodzenia uzupe łniającymi wynagrodzenie zasadnicze 
(podstawowe) w przypadku, gdy nie mo że ono w pe łni odzwierciedlać  zaangażowania czy też  
szczególnej odpowiedzialno ści danego pracownika. 

W Urzędzie Gminy w Świdwinie dodatki specjalne przyznawane s ą  na okresy zamkni ęte, a 
czas na jaki zostają  przyznane wynika z okresu w jakim realizowane s ą  zadania, w związku z 
którymi przyznaje si ę  dodatek Długość  zwiększenia obowiązków uzale żniony jest okresem 
trwania konieczności wykonywania tych że obowiązków. O przyznaniu tego dodatku decyduje 
pracodawca. Brak określenia w ustawie jasnych kryteriów przyznawania dodatku specjalnego 
związanego ze specyjiką  i charakterem wykonywanych zada ń  pozwala na pewną  uznaniowość  w 
podejmowaniu w tym zakresie decyzji pracodawcy. Ustawowy zwrot „z tytu łu okresowego 
zwiększenia obowiązków s łużbowych lub powierzenia dodatkowych zada ń  „ nie jest 
zdejiniowany wprzepisach prawa. 

Zwiększenie obowi ązków mo że mieć  nie tylko charakter ilościowy (wi ęcej pracy), ale także 
jakościowy - polegający na wykonywaniu wi ększej liczby prac zwi ązanych ze zwi ększoną  
odpowiedzialnością  spośród prac wchodzących w zakres zadań  pracownika. Ustawodawca nie 
posługuje się  określeniem „ciągłości", a tym bardziej nie określa, jaki okres można uznać  za 
ciągłość  a nie okresowość. 
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Należy także mieć  na względzie, że o przyznaniu dodatku specjalnego decyduje pracodawca 
oraz te w ustawie brakjest okre ślenia jasnych kryteriów jego przyznawania, co pozwala równie ż  
na pewną  uznaniowość  wpodejmowaniu w tym zakresie decyzji przez pracodawc ę. 

Mając powyższe na uwadze, podkre ślenia wymaga, iż  obowiązujące regulacje ustawowe 
przyznają  pracodawcy samorządowemu dużą  swobodę  w kreowaniu - w ramach posiadanych 
środków jinansowych - polityki p łacowej w kierowanej jednostce. 

3.2.1.2. Wydatki na dodatkowe wynagrodzenia roczne 

W Gminie Świdwin dodatkowe wynagrodzenie roczne dla pracowników Urz ędu (rozdział  
75023, 75416, 80113, 80195, 85153, 85154, 85295, 90002, 90095, 92109) za 2019 r. wypłacono w 
kwocie 168 924,57 zł  na podstawie zatwierdzonej przez Wójta i Skarbnika listy wyp łat 
wynagrodzeń  z dnia 8 stycznia 2020 r. 

W toku kontroli sprawdzono prawid łowość  naliczenia dodatkowego wynagrodzenia dla 
pracowników oznaczonych jako E, F, G, H, 1, J, K, L w „Wykazie osób i podmiotów 
podlagających ochronie danych osobowych" z łożonym do akt kontroli pod poz. 4. 

Stwierdzono, że w przypadku pracowników (5), do podstawy wyliczenia dodatkowego 
wynagrodzenia rocznego wliczono dodatek specjalny, który zosta ł  im w 2019 r. przyznany 
jednorazowo, czym naruszono art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pó źn. zm.) w zw. z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 
1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracowników jednostek sfery bud żetowej 
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1872) i § 6 pkt 1 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 
8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegó łowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania 
i wypłacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni ężnego za urlop (Dz. U. Nr 
2, poz. 14 z późn. zm.). 

Wskutek powyższego dodatkowe wynagrodzenie roczne wyp łacono ww. pracownikom 
w wysokości zawyżonej o ogółem 590,94 zł . 

Kopia list wypłat za 2020 r. wraz z zestawieniem listy pracowników, którzy otrzymali w 2019 r. 
jednorazowe dodatki specjalne z łożono do akt kontroli poz.66. 

Z wyjaśnienia, złożonego przez Katarzynę  Bialik - Kierownik Referatu Finansowego (akta 
kontroli poz.66) wynika, iż  do podstawy wyliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 
2019 rok wliczono dodatek specjalny wyp łacony jednorazowo. B łędne naliczenie nastąpiło w 
wyniku nieprawid łowej interpretacji § 6 pkt.l z rozporz ądzenia Ministra Pracy i Polityki 
Socjalnej z dnia 08 stycznia 1997 r. w sprawie szczegó łowych zasad udzielania urlopu 
wypoczynkowego, ustalania i wyp łacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu 
pieniężnego za urlop. 

W jednostkowym Rb-28 S sprawozdaniu z wykonania planu wydatków budżetowych 
Gminy, sporządzonym za okres sprawozdawczy od pocz ątku roku do dnia 31 grudnia 2019 r., 
wykazano zobowiązania z tytuhi dodatkowego wynagrodzenia rocznego, w kwotach wynikaj ących 
z ewidencji księgowej kont 231 i 229, zgodnie z § 9 ust. 2 rozporz ądzenia Ministra Rozwoju i 
Finansów z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo ści budżetowej (tekst jednolity Dz.U. 
z 2019 r. poz.1393). 
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3.2.1.3. Wydatki na zakupy, dostawy, roboty i us ługi (poza inwestycyjnymi) z 
uwzględnieniem przepisów o zamówieniach publicznych 

W trakcie kontroli ustalono, że jst posiadała procedury wewnętrzne dotyczące 
problematyki zamówień  publicznych tj. zarządzeniem Nr ZW/56/2016 Wójta Gminy Świdwin z 
dnia 31 sierpnia 2016 r. przyj ęto do stosowania Regulamin zamówie ń  publicznych, których 
wartość  nie przekracza wyrażonej w złotych równowartości kwoty 30000 euro. 

Ww. przepis zmieniono zarządzeniami,jak niżej: Nr ZW/19/2017 z dnia 29 marca 2017 r., 
Nr WG/12/2018 z dnia 28 lutego 2018 r. 

Po zmianach w Regulamin dopuszczał  możliwość  udzielania zamówień  publicznych z 
pominięciem dokonywania rozeznania rynku w oparciu o negocjacje z jednym wykonawc ą  w 
przypadku zamówień  dotyczących usług szkoleniowych, medycznych, prawniczych, doradztwa 
podatkowego, związanych z opieką  techniczną  systemów i programów komputerowych, 
hotelarskich, medialnych, dostaw oprogramowania lub licencji na korzystanie z oprogramowania 
do obsługi urzędu, dostaw mediów. 

Roczne sprawozdania o zamówieniach publicznych zosta ły przekazane w dniach 26 lutego 
2018 r., 1 marca 2019 r., 4 marca 2020 r. oraz 23 marca 2021 r. tj. za 2019 r. oraz za 2020 r. po 
terminie określonym w art.98 ust.2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówie ń  (Dz. U. 
z 2017 r. poz. 1579 z późn. zm.), zgodnie z którym roczne sprawozdanie o udzielonych 
zamówieniach zamawiaj ący przekazuje Prezesowi Urz ędu Zamówień  Publicznych w terminie 
do dnia 1 marca każdego roku następującego po roku, którego dotyczy sprawozdanie. 
Kopie rocznych sprawozdań  o zamówieniach publicznych za lata 2019 - 2020 z łożono do akt 
kontroli poz.64. 

Z wyjaśnienia, złożonego przez Łukasza Pugacza- Inspektora ds. inwestycji i zamówie ń  
publicznych (akta kontroli poz.64) wynika, i ż  sytuacja taka wynikła z powodu dużej liczby 
obowiązków s łużbowych oraz dużej ilości materiału koniecznego do przeanalizowania w celu 
sporządzenia ww. sprawozdania. 

Prawidłowość  udzielenia zamówień  publicznych zbadano na przykładzie zamówienia pn. 
„Ubezpieczenie interesów maj ątkowych Gminy Świdwin", udzielonego w 2018 r. 

Nazwy podmiotów uczestniczących w zamówieniu publicznym zostały zanonimizowane 
i ujęte w „Wykazie osób i podmiotów podlagaj ących ochronie danych osobowych" z łożonym do 
akt kontroli pod poz. 4. 

Źródła finansowania 

Uchwałą  Nr XL/253/2017 Rady Gminy z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia 
budżetu gminy na 2019 r. zaplanowano wydatki na ww. zadanie w dz. 750 Administracja 
publiczna, rozdz. 75095, 75412, 75416, 80113 * 443 Ró żne opłaty i składki w wysoko ści 
36350,00 É. Po zmianach w planie w ciągu 2019 r. zaplanowano na powy ższe wydatki kwotę  
85 236,00 É. 

Wybór wykonawcy 

W wyniku analizy okazanej dokumentacji ustalono, że: 
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1. Szacunkową  wartość  zamówienia obliczono na podstawie ustalenia i przeliczenia warto ści 
zamówienia z dnia 27 wrze śnia 2018 r. sporządzonego przez Zleceniobiorcę  B na mocy 
Umowy brokerskiej podpisanej w dniu 18 wrze śnia 2012 r. w zakresie ubezpieczeń. Szacunek 
składki ubezpieczeniowej w okresie realizacji zamówienia (36 miesi ęcy) przeprowadzono dla 
nw. zakresu ubezpieczenia: 

a) Część  I zamówienia: ubezpieczenie maj ątku i odpowiedzialno ści cywilnej Gminy 
Świdwin - 108 750,00 zł, w tym: 

• ubezpieczenie mienia od wszelkich ryzyk, 
• ubezpieczenie sprzętu elektronicznego 
• ubezpieczenie Oc, 

b) część  ii zamówienia: ubezpieczenie pojazdów mechanicznych - 139 350,00 z ł , w 
tym: 

• Obowiązkowe ubezpieczenie OC, 
• Ubezpieczenie pojazdów od uszkodzenia i uraty auto casco, 
• Ubezpieczenie następstw nieszczęśliwych wypadków kierowcy i pasażerów, 
• Rozszerzone odpłatne ubezpieczenie assistance. 

c) Część  III zamówienia - ubezpieczenie nast ępstw nieszczęśliwych wypadów członków 
OSP - 13 500,00 zł  

Łączna wartość  zamówienia wynosiła 261 600,00 zł  co według średniego kursu złotego w 
stosunku do euro wynoszącego 4,3117 zł  stanowiło 60672,12 euro. W związku z powyższym 
zastosowano tryb przetargu nieograniczonego (art. 10 ust. 1 oraz art. 39-46 Prawa zamówie ń  
publicznych) o warto ści zamówienia mniejszej niż  kwoty określone w przepisach wydanych na 
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamówie ń  publicznych. 

Kopię  ustalenia wartości zamówienia złożono do akt kontroli poz.135. 

Osobami wykonującymi czynności związane z przygotowaniem post ępowania tj. 
przygotowujące opis przedmiotu zamówienia, ustalaj ące wartość  przedmiotu zamówienia, opis 
warunków udziału w postepowaniu oraz opisuj ące kryteria oceny ofert by ł  Inter - Broker Sp. Z 
o.o. z siedzibą  w Toruniu. 

Kopia umowy zawartej z Brokerem złożono do akt kontroli poz.136. 

Specyfikacj ę  Istotnych warunków Zamówienia Wójt zatwierdzi ł  w dniu 14 listopada 2018 r. W 
specyfikacji okre ślono m.in.: Podział  zamówienia na części: 

CZĘŚĆ  I - UBEZPIECZENIE MAJĄTKU I ODPOWIEDZIALNO ŚCI CYWILNEJ GMINY 
Ś  WID WiN 

CZĘŚĆ  II— UBEZPIECZENIE POJAZDÓW MECHANICZNYCH GMINY ŚwIDwIN 

CZĘŚĆ  HI - UBEZPIECZENIE NASTĘPSTW NIESZCZĘŚLIWYCH WYPADKÓW CZLONKÓW 
OCHOTNICZYCH STRAŻY POŻARNYCH GMINY ŚWID WIN 

- Tryb udzielenia zamówienia tj. postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego 
prowadzone by ło w trybie przetargu nieograniczonego na usługę, której wartość  jest mniejsza 
niż  kwoty określone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 
29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień  publicznych (tekst jednolity Dz.U. 2017 poz. 1579 zpó źn. 
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ME 
- Opis przedmiotu zamówienia oraz opis części zamówienia tj. Przedmiotem zamówienia 

jest Ubezpieczenie interesów maj ątkowych Gminy Świdwin. Przedmiot zamówienia 
podzielony zosta ł  na trzy następujące części: 

Część  1: Ubezpieczenie maj ątku i odpowiedzialno ści cywilnej Gminy Świdwin. Zakres 
ubezpieczenia obejmowa ł : 

1) ubezpieczenie mienia od wszystkich ryzyk, 
2) ubezpieczenie sprzętu elektronicznego od wszystkich ryzyk, 
3) ubezpieczenie odpowiedzialno ści cywilnej. 

Część  II: Ubezpieczenie pojazdów mechanicznych Gminy Świdwin. Zakres 
ubezpieczenia obejmowa ł : 

1) obowiązkowe ubezpieczenie OC posiadaczy pojazdów mechanicznych, 
2) ubezpieczenie pojazdów od uszkodzenia i utraty auto casco, 
3) ubezpieczenie nast ępstw nieszczęś liwych wypadków kierowcy i pasażerów, 
4) rozszerzone, odp łatne ubezpieczenie assistance. 

Część  III: Ubezpieczenie następstw nieszczęś liwych wypadków cz łonków Ochotniczych 
Straży Pożarnych Gminy Świdwin. Zakres ubezpieczenia obejmowa ł : 

1) ubezpieczenie imienne cz łonków Ochotniczych Straży Pożarnych w nawi ązaniu do art. 
26 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpo żarowej, 

2) ubezpieczenie bezimienne cz łonków Ochotniczych Straży Pożarnych i Młodzieżowych 
Drużyn Pożarniczych w nawi ązaniu do art. 32 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o 
ochronie przeciwpożarowej, 

- Termin wykonania zamówienia - 36 miesięcy, od 01.12.2018 r. do 30.11.2021 r., 
- Warunki udzia łu w postępowaniu tj. O udzielenie niniejszego zamówienia mog ą  ubiegać  

się  wykonawcy, którzy: nie podlegaj ą  wykluczeniu; spe łniają  warunki udziału w 
postępowaniu dotyczące posiadania kompetencji lub uprawnie ń  do prowadzenia okre ślonej 
działalności zawodowej, jeżeli wynika to z odrębnych przepisów - zamawiaj ący w 
odniesieniu do tego warunku oczekuje przedstawienia 
na wezwanie dokumentów potwierdzaj ących posiadanie przez wykonawc ę  zezwolenia lub 
innego równoważnego uprawnienia, od którego uzale żnione jest prawo świadczenia usług 
ubezpieczeniowych obj ętych przedmiotem zamówienia, 

- Wykaz oświadczeń  lub dokumentów, potwierdzaj ących spe łnianie warunków 
udzia łu w postępowaniu oraz brak podstaw wykluczenia 

Zgodnie z art. 25a ust. 1 „ustawy" do oferty wykonawca do łącza aktualne na dzień  sidadania 
ofert oświadczenie w zakresie okre ślonym we wzorze, stanowi ącym załącznik nr 3 do 
niniejszej specyfikacji istotnych warunków zamówienia, b ędące wstępnym potwier-
dzeniem, że wykonawca nie podlega wykluczeniu z powodów okre ślonych w „ustawie" 
oraz spełnia warunki udziału w postępowaniu, 

- Wymagania dotyczące wadium - Zamawiaj ący nie żąda od wykonawców wniesienia 
wadium, 

- Termin związania ofertą  - Wykonawca jest zwi ązany z ofertą  przez okres 30 dni, 

- Opis sposobu przygotowywania ofert tj. Każdy wykonawca może złożyć  tylko jedną  
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ofertę  na wszystkie części zamówienia lub na wybraną  część  lub części zamówienia, 

- Miejsce oraz termin sk ładania i otwarcia ofert tj. Oferty należy składać  w siedzibie 
zamawiającego, Plac Konstytucji 3 Maja 1, 78-300 Świdwin, 
w sekretariacie (pok. nr  53), osobiście lub za po średnictwem poczty. Termin wp ływu ofert 
do siedziby zamawiaj ącego uplywa dnia 23.11.2018 r., godz. 11.30, 

- Opis sposobu obliczania ceny tj. Cenę  na każdą  wybraną  część  zamówienia należy 
obliczyć  za pełen 36 miesięczny okres zamówienia i ca ły przedmiot zamówienia opisany 
w załącznikach. Ostateczna cena (sidadka) za realizacj ę  zamówienia uzależniona będzie od 
okresów ubezpieczenia, o których zamawiaj ący informuje 
w rozdziale czwartym niniejszej specyfikacji. Cen ę  za ubezpieczenie auto casco pojazdów 
mechanicznych należy naliczyć  od podanej w odpowiednim za łączniku do specyfikacji 
sumy ubezpieczenia pojazdu zadeklarowanego do tego ubezpieczenia. Wobec obiektywnej 
zmienności w czasie warto ści pojazdów, skdadka za ubezpieczenie danego pojazdu w 
zakresie auto casco zale żna będzie od jego aktualnej warto ści rynkowej na dzie ń  
wystawiania dokumentu ubezpieczeniowego. Cena winna obejmowa ć  wszystkie koszty 
odnoszące się  do całego cyklu życia produktu i zapewni ć  wykonanie zamówienia zgodnie 
z podstawowymi zasadami ubezpieczeniowymi, a w szczególno ści realno ści, pełności, 
pewności oraz szybko ści wypłaty odszkodowań  i świadczeń , 

- Opis kryteriów, którymi zamawiaj ący będzie się  kierował  przy wyborze oferty, 
wraz z podaniem wag tych kryteriów i sposobu oceny ofert 

Przy wyborze oferty na poszczególne cz ęści zamówienia zamawiaj ący będzie się  kierował  
następującymi kryteriami: 

Część  I zamówienia: 
1) cena-85% 
2) klauzule dodatkowe i inne postanowienia szczególne fakultatywne - 15% 

Część  II zamówienia: 
1) cena -90% 
2) klauzule dodatkowe i inne postanowienia szczególne fakultatywne - 10% 

Część  III zamówienia: 
1) cena -90% 
2) klauzule dodatkowe i inne postanowienia szczególne fakultatywne - 10% 

Opis kryteriów: 

Część  I zamówienia 

Kryterium „Cena" 

Maksymalną  ilość  punktów w kryterium „Cena" otrzyma oferta z najni ższą  ceną. Ilość  
punktów w kryterium „Cena" zostanie obliczona zgodnie ze wzorem: 

Cena najtańszej ważnej oferty 
Cn= 

Cena oferty badanej 
gdzie: 
Cn - ilość  punktów w kryterium „Cena" 
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Kp - współczynnik proporcjonalno ści = 100 
Wc - waga procentowa dla kryterium „Cena"=: 85% 

Kryterium „Klauzule dodatkowe i inne postanowienia szczególne fakultatywne" 

Ocena ofert w kryterium „Klauzu!e dodatkowe i inne postanowienia szczególne 
fakultatywne", zostanie dokonana na podstawie formularza zawartego w z łożonej 
ofercie, z przyznaniem ocenianej ofercie „ma łych" punktów, okre ślonych 
przy poszczególnych klauzulach podanychw punkcie 14.2.1.3. Punkty „ma łe" za 
warunki pośrednie (zmodyiikowane przez wykonawców) me b ędą  przyznawane. 

Maksymalną  ilość  „malych" punktów (100 pkt), otrzyma oferta tego wykonawcy, który 
przyjmie wszystkie klauzule dodatkowe i inne postanowienia szczególne fakultatywne, 
a pozostałe oferty otrzymaj ą  odpowiednio mniej punktów, w zale żności od przyjętych 
klauzul i postanowień . Ilość  punktów w kryterium „Klauzule dodatkowe i inne 
postanowienia szczególne fakultatywne" zostanie obliczona zgodnie ze wzorem: 

Imp 
Pp= 	---------------------------------- 	xKp 	xWk 

100 pkt 

gdzie: 
Pp - ilość  punktów w kryterium „Klauzule dodatkowe i inne postanowienia szczególne 
fakultatywne" 
Imp - ilość  „malych" punktów przyznanych ocenianej ofercie za przyj ęte klauzule 
dodatkowe i inne postanowienia szczególne fakultatywne 
Kp - wspó łczynnik proporcjonalno ści = 100 
Wk - waga procentowa dla kryterium „Klauzule dodatkowe i inne postanowienia 
szczególne fakultatywne" = 15% 

Wykaz klauzul dodatkowych i innych postanowie ń  szczególnych fakultatywnych 
dotyczących I części zamówienia 

Ubezpieczenie mienia od wszystkich ryzyk 
- Przyj ęcie podanej klauzuli przezornej sumy ubezpieczenia —5 punktów 

- Przyj ęcie podanej klauzuli aktów terroryzmu —5 punktów 

- Przyj ęcie podanej klauzuli wyrównania sumy ubezpieczenia —3 punkty 

- Przyj ęcie podanej klauzuli pokrycia kosztów naprawy uszkodze ń  powstałych 
w mieniu otaczaj ącym —3 punkty 

- Przyj ęcie podanej klauzuli zmiany lokalizacji odbudowy —4 punkty 

- Zniesienie franszyzy integralnej —6 punktów 

Ubezpieczenie sprzętu elektronicznego od wszystkich ryzyk 
- Przyj ęcie podanej klauzuli szybkiej likwidacji szkód —4 punkty 

- Rozszerzenie zakresu ochrony o szkody spowodowane atakiem hakerskim lub w 
wyniku innych cyberprzest ępstw - do limitu w wysoko ści 500 000,00 zł  na jedno i 
wszystkie zdarzenia w każdym okresie ubezpieczenia-6 punktów 

- Zniesienie udziału własnego —6 punktów 

bezpieczenie odpowiedzialno ści cywilnej 
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- Zwiększenie obligatoryjnego limitu odpowiedzialno ści w ubezpieczeniu czystych 
strat finansowych (m.in. w zwi ązku z wydaniem lub niewydaniem decyzji 
administracyjnych lub aktów normatywnych) z 200 000,00 z ł  do sumy gwarancyjnej 
na jeden i wszystkie wypadki ubezpieczeniowe —8 punktów 

- Rozszerzenie zakresu ubezpieczenia o szkody wyrz ądzone umyślnie —4 punkty 
- Przyznanie ubezpieczaj ącemu prawa do uzupe łniania sumy gwarancyjnej po 

wypłacie odszkodowania, wed ług stawki zgodnej ze z łożoną  ofertą  —6 punktów 
- Przyjęcie podanej klauzuli 168 godzin-4 punkty 
- Zniesienie fianszyzy integrainj w szkodach rzeczowych —6 punktów 

Pozostale klauzule dodatkowe i postanowienia szczególne 
- Przyjęcie podanej klauzuli funduszu prewencyjnego —6 punktów 
- Zwiększenie limitu w ryzyku katastrofy budowlanej do kwoty 1 0000000,00 zł  (limit 

wspólny w ubezpieczeniu mienia i sprz ętu elektronicznego od wszystkich ryzyk) —6 
punktów 

- Zwiększenie do kwoty 5000 000,00 z ł  bezskładkowego limitu w klauzuli 
automatycznego pokrycia (limit wspólny w ubezpieczeniu mienia i sprz ętu 
elektronicznego od wszystkich ryzyk) —6 punktów 

- Przyjęcie podanej klauzuli automatycznego pokrycia konsumpcji sumy 
ubezpieczenia w ubezpieczeniu mienia systemem pierwszego ryzyka - 3 punkty 

- Przyjęcie podanej klauzuli uznania okoliczno ści —3 punkty 
- Przyjęcie podanej klauzuli zmiany wielko ści ryzyka - 3 punkty 
- Przyjęcie podanej klauzuli wyp łaty bezspornej części odszkodowania-3 punkty 

Część  H zamówienia 

Kryterium „Cena" 

Maksymalną  ilość  punktów w kryterium „Cena" otrzyma oferta z najnizsz ą  ceną. Ilość  
punktów w kryterium „Cena" zostanie obliczona zgodnie ze wzorem: 

Cena najtańszej ważnej oferty 

Cn = 	---------------------------------------- 	xKp xWc 

Cena oferty badanej 

gdzie: 
Cn - ilość  punktów w kryterium „Cena" 
Kp - współczynnik proporcjonalno ści = 100 
Wc - waga procentowa dla kryterium „Cena" = 90% 

Kryterium „Kłauzule dodatkowe i inne postanowienia szczególne fakultatywne" 

Ocena ofert w kryterium „Klauzule dodatkowe i inne postanowienia szczególne 
fakultatywne", zostanie dokonana na podstawie formularza zawartego w z łożonej 
ofercie, z przyznaniem ocenianej ofercie „ma łych" punktów, określonych 
przy poszczególnych klauzulach podanych w punkcie 14.2.2.3. Punkty „ma łe" za 
warunki pośrednie (zmodyfikowane przez wykonawców) nie b ędą  przyznawane. 
Maksymalną  ilość  „małych" punktów (100 pkt), otrzyma oferta tego wykonawcy, który 
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przyjmie wszystkie klauzule dodatkowe i inne postanowienia szczególne fakultatywne, 
a pozostałe oferty otrzymaj ą  odpowiednio mniej punktów, w zale żności od przyj ętych 
klauzul i postanowień. Ilość  punktów w kryterium „Klauzule dodatkowe i inne 
postanowienia szczególne fakultatywne" zostanie obliczona zgodnie ze wzorem: 

Imp 
Pp = 	----------------------------------x Kp 	x Wk 

100 pkt 

gdzie: 
Pp - ilość  punktów w kryterium „Klauzule dodatkowe i inne postanowienia szczególne 
fakultatywne" 
Imp - ilość  „małych" punktów przyznanych ocenianej ofercie za przyj ęte klauzule 
dodatkowe i inne postanowienia szczególne fakultatywne 
Kp - współczynnik proporcjonalno ści = 100 
Wk - waga procentowa dla kryterium „Klauzule dodatkowe i inne postanowienia 
szczególne fakultatywne" = 10% 

Wykaz klauzul dodatkowych i innych postanowie ń  szczególnych fakultatywnych 
dotyczących II części zamówienia 
- Uznanie za szkod ę  częściową  uszkodzenie ubezpieczonego pojazdu w takim 

zakresie, że koszt jego naprawy nie przekracza 80% jego warto ści rynkowej na dzień  
ustalania odszkodowania —20 punktów 

- Przyj ęcie podanej klauzuli szkody ca łkowitej —20 punktów 

- Przyj ęcie odpowiedzialności za szkody z ubezpieczenia auto casco powsta łe podczas 
kierowania pojazdem w stanie nietrze źwości albo po spożyciu alkoholu, lub pod 
wpływem środków odurzaj ących, substancji psychotropowych lub środków 
zastępczych w rozumieniu przepisów o przeciwdzia łaniu narkomanii - 10 punktów 

- Przyj ęcie gwarantowanej sumy ubezpieczenia auto casco przez ka żdy roczny okres 
ubezpieczenia pojazdów —20 punktów 

- Przyj ęcie podanej klauzuli ubezpieczenia pojazdu niezabezpieczonego —20 punktów 
- Przyj ęcie podanej klauzuli funduszu prewencyjnego - 10 punktów 

Część  III zamówienia 

Kryterium „Cena" 

Maksymalną  ilość  punktów w kryterium „Cena" otrzyma oferta z najni ższą  ceną. Ilość  
punktów w kryterium „Cena" zostanie obliczona zgodnie ze wzorem: 

Cena najtaiiszej ważnej oferty 
Cn= 	 xKp 	xWc 

Cena oferty badanej 

gdzie: 
Cn - ilość  punktów w kryterium „Cena" 
Kp - współczynnik proporcjonalno ści = 100 
Wc - waga procentowa dla kryterium „Cena" = 90% 
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Kryterium „Klauzule dodatkowe i inne postanowienia szczególne fakultatywne" 

Ocena ofert w kryterium „Klauzule dodatkowe i inne postanowienia szczególne 
fakultatywne", zostanie dokonana na podstawie formularza zawartego w z łożonej 
ofercie, z przyznaniem ocenianej ofercie ‚„malych" punktów, okre ślonych 
przy poszczególnych klauzulach podanych w punkcie 14.2.3.3. Punkty „ma łe" 
za warunki pośrednie (zmodyfikowane przez wykonawców) nie b ędą  przyznawane. 

Maksymalną  ilość  „małych" punktów (100 pkt), otrzyma oferta tego wykonawcy, który 
przyjmie wszystkie klauzule dodatkowe i inne postanowienia szczególne fakultatywne, 
a pozostałe oferty otrzymaj ą  odpowiednio mniej punktów, w zale żności od przyjętych 
klauzul i postanowień. Ilość  punktów w kryterium „Klauzule dodatkowe i inne 
postanowienia szczególne fakultatywne" zostanie obliczona zgodnie ze wzorem: 

Irnp 

Pp = 	---------------------------------- X Kp 	x Wk 
100 pkt 

gdzie: 
Pp - ilość  punktów w kryterium „Klauzule dodatkowe i inne postanowienia szczególne 
fakultatywne" 
hnp - ilość  „małych" punktów przyznanych ocenianej ofercie za przyj ęte klauzule 
dodatkowe i inne postanowienia szczególne fakultatywne 
Kp - współczynnik proporcjonalno ści = 100 
Wk - waga procentowa dla kryterium „K łauzule dodatkowe i inne postanowienia 
szczególne fakultatywne" = 10% 

Wykaz klauzul dodatkowych i innych postanowień  szczególnych fakultatywnych 
dotyczących III części zamówienia 
- Objęcie bezskładkowym ubezpieczeniem 10 nowych cz łonków Ochotniczej Straży 

Pożarnej w każdym rocznym okresie ubezpieczenia —25 punktów 
- Przy doznaniu przez ubezpieczonego trwa łego uszczerbku na zdrowiu 

przekraczaj ącego 25%, wypłata odszkodowania w procencie sumy ubezpieczenia 
odpowiadaj ącym dwukrotności doznanego uszczerbku na zdrowiu - tzw. 
progresywne ustalanie odszkodowania —15 punktów 

- Zwiększenie świadczenia dodatkowego z tytu łu pobytu ubezpieczonego w szpitalu, 
do kwoty 100,00 zł  za każdy dzień  pobytu —25 punktów 

- Wypłata jednorazowego świadczenia w przypadku braku trwa łego uszczerbku na 
zdrowiu w wysokości 5% sumy ubezpieczenia-25 punktów 

- Przyj ęcie podanej klauzuli funduszu prewencyjnego-10 punktów 

Wynik oceny ofert 

Łączna i1 ść  punktów oferty - odrębnie i niezależnie w każdejczęści zamówienia - stanowi 
sumę  ilości punktów przyznanych w kryterium „Cena" (Cn) i ilo ści punktów przyznanych 
w kryterium „Klauzule dodatkowe i inne postanowienia szczególne fakultatywne" (Pp). 
Jako najkorzystniejsza zostanie wybrana oferta, która przedstawia najkorzystniejszy bilans 
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ceny i innych kryteriów odnosz ących się  do przedmiotu zamówiema, tzn. oferta, która 
otrzyma największą  łączną  ilość  punktów. Pozostałe oferty zostaną  sklasyfikowane zgodnie 
z uzyskaną  łączną  ilością  punktów. 

Wybór najkorzystniejszej oferty 

Zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy zamawiaj ący może wezwać  wykonawcę, którego oferta 
została najwyżej oceniona, do złożenia w wyznaczonym, nie krótszym niż  5 dni terminie, 
aktualnych na dzień  złożenia oświadczeń  lub dokumentów potwierdzaj ących okoliczności, 
o których mowa w art. 25 ust. 1 ustawy. 

Kopię  SIWZ złożono do akt kontroli poz.137. 

Kontrolującej okazano załącznik do protokołu (akta kontroli poz.138) w jaki sposób zosta ły 
uwzględnione w opisie przedmiotu zamówienia koszty cyklu życia cyt." Ustawodawca w art. 91 
ust. 2a nowelizacji ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówie ń  publicznych (tekstjednolity 
Dz. U 2018 poz. 1986 z pó źn zm.) uwarunkowa ł  zastosowanie przez zamawiających, o których 
mowa w art. 3 ust. lpkt 1 i 2 oraz ich zwi ązki, kryterium ceny jako jedyne kryterium oceny ofert 
lub kryterium o wadze przekraczaj ącej 60%, jeżeli określą  w opisie przedmiotu zamówienia 
standardy jakościowe odnoszqce si ę  do wszystkich istotnych cech przedmiotu zamówienia oraz 
wykażą  w załączniku do protoko łu post ępowania, W jaki sposób zostały uwzgl ędnione w opisie 
przedmiotu zamówienia koszty cyklu życia. 

Odnosząc się  do pierwszego z tych warunków nale ży przede wszystkim zwróci ć  uwagę, 
że standardowe ogólne warunki ubezpiecze ń  (dalej o.w.u) dobrowolnych ubezpieczycieli, które 
mają  zastosowanie w tym i podobnych postępowaniach, do pewnego stopnia różnią  się  
oferowaną  jakością  ochrony ubezpieczeniowej. Jednak że w rezultacie wprowadzenia w opisie 
przedmiotu zamówienia ca łego szeregu warunków obligatoryjnych (dotycz ących zarówno 
zakresu i warunków żądanej ochrony ubezpieczeniowej, jak i szczegó łowo opisanych obowi ązko-
wych zasad i trybu likwidacji szkód z wszystkich ubezpiecze ń  objętych zamówieniem), 
zmieniających standardowe zapisy o. w. u., najistotniejsze różnice pomiędzy towarzystwami 
ubiegającymi się  o zamówienie zosta ły bardzo zminimalizowane, a nawet wyeliminowane. 
W efekcie przedmiot zamówienia ma faktycznie szczegó łowo określone, jednakowe standardy 

jakościowe - zarówno w zakresie ubezpieczeni maj ątku, jak i odpowiedzialno ści cywilnej, 
odnoszące się  do istotnych cech przedmiotu zamówienia, a warunkiem wa żności składanych ofert 
jest zaakceptowanie ich przez towarzystwa. Z uwagi na ilo ść  i znaczenie tych warunków ( łącznie 
ponad 80), to właśnie szczegó łowy opis przedmiotu zamówienia w zakresie wymaganym decyduje 
ojakości usługi ubezpieczeniowej. 
Jedynie bardzo trudno przyjmowane przez zak łady ubezpiecze ń  i różnie akceptowalne przez nich 
dodatkowe klauzule i postanowienia uj ęte zostały w drugim kryterium oceny ofert. Ich katalog 
jest jednak ograniczony z uwagi na konieczno ść  przestrzegania powszechnie obowiązującego 
prawa (w szczególno ści Kodeksu cywilnego), ugruntowanych zasad ubezpieczeniowych oraz, z 
mocy ustawy z dnia 15 grudnia 2017 r. o dystrybucji ubezpiecze ń, obowiązek poszanowania 
interesu obu stron umowy ubezpieczenia, U. zarówno naszych k łientó w, jaki ubezpieczycieli. Tym 
samym wp ływ jako ściowy klauzul fakultatywnych, opcjonalnych, zale żnych od woli wykonawcy, 
ma charakter uzupe łniający. 
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Jeszcze mniejszy wp ływ jako ściowy ma drugie, obok ceny, kryterium oceny ofert 
w ubezpieczeniach komunikacyjnych. Podstawowe - obowi ązkowe ubezpieczenie OC posiadaczy 
pojazdów mechanicznych ma ustalone standardy jako ściowe, bowiem warunki tego 
ubezpieczenia okre śla w drodze rozporządzenia Minister Finansów i ingerencja w ich 
merytoryczn ą  zawartość  jest niedopuszczalna. Bardzo zbli żone standardy jakościowe ma 
powszechnie dostępne ubezpieczenie następstw nieszcz ęśliwych wypadków kierowcy ipasa żerów 
i potrzeby oraz możliwości poprawy jego jakości są  niewielkie. Jedynie w ubezpieczeniu 
pojazdów od uszkodzenia i utraty auto casco zasadne i celowe jest uj ęcie w drugim kryterium 
oceny ofert pewnych klauzul fakultatywnych, lecz i w tym ubezpieczeniu decyduj ące znaczenie 
dla jakości ochrony ma opis przedmiotu zamówienia w zakresie obligatoryjnym, dotycz ący 
również  zarówno zakresu i warunków ochrony ubezpieczeniowej, jak i zasad i trybu likwidacji 
szkódz wszystkich ubezpiecze ń  komunikacyjnych. 

Podobnie, jak w ubezpieczeniach komunikacyjnych, równie ż  w ubezpieczeniu nast ępstw 
nieszczęśliwych wypadków cz łonków Ochotniczych Stra ży Pożarnych i innych osób, kryterium 
pozacenowe ma stosunkowo niewielkie znaczenie jako ściowe. Ogólne warunki ubezpieczenia 
następstw nieszcz ęśliwych wypadków ubezpieczycieli, które stanowi ą  podstawę  przedmiotu 
zamówienia w tej cz ęści, oferują  bardzo zbliżone zakres i warunki ochrony ubezpieczeniowej, 
ukszta łtowane na przestrzeni lat i niebudz ące istotnych zastrze żeń  ubezpieczajqcych" 
ubezpieczonych. Potrzeby i mo żliwości poprawy ich jakości klauzulami fakultatywnymi s ą  
niewielkie, zatem waga tego kryterium powinna by ć  zminimalizowana, odpowiednia do 
znaczenia jakościowego, aby nie wp ływała na nieuzasadniony wzrost ceny oferty 
najkorzystniejszej. 

W zwi ązku z powy ższym uwa żamy, że waga kryterium ceny w pierwszej cz ęści zamówienia 
nie powinna być  niższa niż  85%, w cz ęści IIi III - nie niższa niż  90%. Tym bardziej, że zw łaszcza 
z uwagi na obowiązującą  od dnia 01.01.2016 r. nową  ustawą  o działalności ubezpieczeniowej i 
reasekuracyjnej koszt optymalnej ochrony ubezpieczeniowej stopniowo, ale systematycznie 
rośnie, a budżet zamawiajqcych jest ograniczony. 

Nadto przy wadze kryterium ceny 60 010 i wadze drugiego kryterium 40%, wobec ścisłego 
matematycznego wzoru obliczania punktacji w obu kryteriach w zamówieniach na ubezpieczenie, 
można łatwo obliczyć, że w krańcowym przypadku korzystniejsza mo że być  oferta wykonawcy, który 
zaakceptuje wszystkie klauzulefakultatywne, lecz z cen ą  ponad 2,85 razy wyższą  niż  oferta najtańsza, 
w której wykonawca nie przyjmie żadnej klauzuli fakultatywnej w drugim kryterium. Finansowe 
konsekwencje tego by łyby wi ęc bardzo poważne i nie do uniknięcia wobec obowiązku zapewnienia 
ciągłości ochrony ubezpieczeniowej, wynikaj ącego chociażby z ustawy o gospodarce 
nieruchomościami, czy w celu zabezpieczenie bud żetu zamawiaj ącego w przypadku cywilnych 
roszczeń  poszkodowanych Takie oferty, jak opisane, zdarzaj ą  się  i nie można tego wykluczy ć  
wprzysz łości. Nadto, dzięki opisanym rozwi ązaniom zabezpiecza si ę  odpowiednią  poró wnywalność  
ofert w najistotniejszym dla przedmiotu zamówienia zakresie. 

Przechodząc do drugiego ustawowego warunku, o którym mowa na wst ępie, (pomając 
ważny brak obowiązku stosowania przez zamawiaj ących podej ścia kosztowego z uwagi na 
fakultatywno ść  w zakresie stosowania rachunku kosztów cyklu życia oraz określenia rodzajów 
kosztów w nim uwzględnionych, z zastrzeżeniem obowiązku stosowania przez zamawiaj ących 
wspólnej metodologii kalkulacji kosztów cyklu życia na mocy unnego aktu ustawodawczego) 
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należy przytoczy ć  definicję  cyklu życia, podaną  w znowelizowanej ustawie Prawo zamówie ń  
publicznych. 

cykl życia - należy przez to rozumie ć  wszelkie mo żliwe kolejne i powi ązane fazy istnienia 
przedmiotu dostawy, us ługi lub roboty budowlanej, w szczególno ści: badanie, rozwój, 
projektowanie przemys łowe, testowanie, produkcj ę, transport, używanie, naprawę, 
modernizację, zmianę, utrzymanie przez okres istnienia, logistyk ę, szkolenie, zu życie, 
wyburzenie, wycofanie i usuwanie" 

W odniesieniu do zamówie ń  na ubezpieczenie, koszty cyklu życia, zarówno ponoszone przez 
zamawiającego lub innych użytkowników (ubezpieczonych, ubezpieczaj ących), jak i przypisywane 
ekologicznym efektom zewn ętrznym, związane z cyklem życia usługi ubezpieczeniowej, w praktyce 
ograniczone są  do składki za określony w umowie zakres i warunki ochrony ubezpieczeniowej, w tym 
nawet za ewentualne koszty szeroko rozumianej pomocy prawnej. Ubezpieczyciele nie obci ążają  
zamawiającego ani innych użytkowników kosztami likwidacji szkód, a zniesienie pokrywania przez 
ubezpieczonych ze środków w łasnych niewielkich szkód (franszyza integralna) oraz niewielkiej 
partycypacji w szkodach (franszyza redukcyjna, udzia ł  własny) przewidziane jest odpowiednimi 
postanowieniami szczególnymi fakultatywnymi w drugim kryterium oceny ofert. Koszty bie żące - 
zgłosze ń, aktualizacji, odwo łań  czy innych wniosków s ą  zminimalizowane poprzez komunikowanie 
się  drogą  elektroniczną  i w większości przeniesione na obsługującego brokera ubezpieczeniowego. 
Ubezpieczenia objęte przedmiotem zamówienia s ą  (z zastrze żeniem wprowadzonych w opisie 
przedmiotu zamówienia odmiennych od standardo"ych korzystniejszych warunków obligatoryjnych 
oraz w drugim kryterium oceny ofert postanowie ń  fakultatywnych) powszechnie dostępne na rynku 
ubezpieczeniowym i nie wymagaj ą  od towarzystw poniesienia jakichkolwiek dodatkowych czy 
szczególnych nakładów w tym zakresie przy przygotowywaniu oferty i późniejszym wykonywania 
zamówienia. Usługi ubezpieczeniowe na etapie przygotowywania, realizacji, jak ipo wykonaniu nie 
mają  żadnego negatywnego wp ływu na środowisko naturalne czy inne aspekty ekologiczne. Zak łady 
ubezpiecze ń, które z mocy ustawy mog ą  działać  wyłącznie wformie spó łki akcyjnej lub towarzystwa 
ubezpiecze ń  wzajemnych, w wykonywaniu zamówienia dysponuj ą  osobami o odpowiednich 
kwab/ikacjach i doświadczeniu, a organizacja towarzystw i inne aspekty ich dzia łalności podlegają  
kontroli odpowiednich organów państwa (KNF, Rzecznik Finansowy). 

Ogłoszenie o zamówieniu nr 648633-N-2018 z dnia 15 listopada 2018 r. ukaza ło się  na 
stronach biuletynu zamówień  publicznych Urzędu Zamówień  Publicznych oraz na stronie BlP 
Urzędu Gminy w Świdwinie i zostało zamieszczone na tablicy og łoszeń  w okresie od 15 
listopada 2018 r. do 23 listopada 2018 r. 
W celu przeprowadzenia ww. postępowania o udzielenie zamówienia publicznego Wójt 
powołał  Komisję  Przetargową  zarządzeniem Nr IZP/83/2018 z dnia 22 listopada 2018 r. W 
dniu 23 listopada 2020 r. cz łonkowie komisji przetargowej z łożyli oświadczenia na podstawie 
art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówie ń  publicznych. 
Z Protokołu z postępowania wynikało, że Zamawiający zamierza przeznaczy ć  na 
sfinansowanie zamówienia w wysoko ści 261 600,00 zł, tj. na Część  1108 750,00 zł  na Część  
11139 350,00 zł  oraz część  III - 13 500,00 zł . 
W określonym przez Zamawiaj ącego terminie wpłynęły następujące oferty: 

1) Wykonawca C: 

rfl 	I 
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Część  I -brak 
Część  II-92 618,40 zł, 
Część  III - brak 

2) Wykonawca D: 
Część  I -144 309,00 zł, 
Część  II— 120 609,00 zł , 
Część  III-21 660,00 zł. 

Jako najkorzystniejszą  wybrano ofertę : 
Część  I - Wykonawca D suma składek 144 309,00 z ł, 
Część  II- Wykonawca C suma składek 92 618,40 zł, 
Część  III- Wykonawca D suma sk ładek 21 660,00 z ł . 
Kopię  Protokołu z postępowania o udzielenie zamówienia w trybie przetargu nieograniczonego 
złożono akt kontroli poz. 138. 
Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty og łoszono na B łP i stronie internetowej 
Urzędu Gminy oraz wysłano oferentom poczt ą  elektroniczną  e-mail w dniu 29 listopada 2018 r. 

Umowę  Nr 16/2018 podpisano w dniu 29 listopada 2018 r. (akta kontroli poz. 139) 
Wykonawca D udzieli ł  Zamawiającemu ochrony ubezpieczeniowej w zakresie i terminie 
wskazanym w ww. SIWZ. Za udzielon ą  ochronę  Zamawiający zapłaci składkę  ubezpieczeniową  
w łącznej wysokości 144 309,00 É. Terminy płatności składek określono na 4 równe raty 
kwartalne. 

W oparciu o wydruk komputerowy ewidencji konta 201 02 00 05962 za okres od 
1 grudnia 2018 r. do 31 grudnia 2020 r. (akta kontroli poz. 142) oraz polis wystawionych przez 
ww. Wykonawcę  stwierdzono, że z tytułu realizacji przedmiotu umowy (umowa w trakcie 
wykonywania) zapłacono łącznie: 

- 42 549,00 zł, w 2019 r., 
- 42 617,00 zł  w 2020 r. 

Umowę  Nr 17 podpisano w dniu 29 listopada 2018 r. (akta kontroli poz. 140) Wykonawca 
D udzielił  Zamawiającemu ochrony ubezpieczeniowej w zakresie i terminie wskazany w ww. 
SIWZ, zgodnie z warunkami oferty. Za udzieloną  ochronę  Zamawiający zapłaci składkę  
ubezpieczeniową  w łącznej wysokości 21 600,00 zł . Zamawiający zapłaci składkę  
ubezpieczeniową  w 4 równych ratach kwartalnych. 

W oparciu z wydruk komputerowy ewidencji konta 201 02 00 05962 za okres od 1 
grudnia 2018 r. do 31 grudnia 2020 r. (akta kontroli poz. 142) oraz polis wystawionych przez 
ww. Wykonawcę  stwierdzono, że z tytułu realizacji przedmiotu umowy (umowa w trakcie 
wykonywania) zapłacono łącznie: 

- 9 138,00zł w2019r., 
- 5 752,00 zł  w 2020 r. 

Umowę  Nr 18/2018 podpisano w dniu 5 grudnia 2018 r. (akta kontroli pz. 141) 
Wykonawca C udzieli ł  Zamawiaj ącemu ochrony ubezpieczeniowej w zakresie i terminie 
wskazanym w ww. SIWZ. Za udzielon ą  ochronę  Zamawiający zapłaci składkę  ubezpieczeniową  
w łącznej wysokości 144 309,00 zł. Terminy płatności składek określono na 4 równe raty 
kwartalne. 
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W oparciu z wydruk komputerowy ewidencji konta 201 02 00 06011 za okres od I 
grudnia 2018 r. do 31 grudnia 2020 r. (akta kontroli poz. 143) oraz polis wystawionych przez 
ww. Wykonawcę  stwierdzono, że z tytułu realizacji przedmiotu umowy (umowa w trakcie 
wykonywania) z Wykonawcą  zapłacono łącznie: 

- 	I 975,00zł w2018r., 
- 16647,00 zł  w 2019 r., 

- 13 331,30zł w2020r. 

Protokó ł  postępowania o udzielenie zamówienia w trybie przetargu nieograniczonego zosta ł  
zatwierdzony przez Starost ę  Sławieńskiego w dniu 3 stycznia 2019 r. 

W zakresie udzielenia powy ższego zamówienia publicznego, uwag nie wniesiono. 

3.2.1.4. Ustalenie i odprowadzenie odpisu na zak ładowych fundusz świadczeń  socjalnych 

W okresie obj ętym kontrol ą  działalność  socjalna prowadzona by ła w oparciu o Regulamin 
Zakładowego Funduszu Świadczeń  Socjalnych wprowadzony do stosowania zarządzeniem Nr OR 
199/20 19 Wójta z dnia 26 listopada 2019 r. 

Ustalono, że Gmina Świdwin prowadzi ła - z Gminną  Biblioteką  Publiczną  w Bierzwnicy - 
wspólną  działalność  socjalną, w oparciu o umowę  zawartą  w dniu 27 kwietnia 2016 r. 

Kontroli poddano prawid łowość  dokonywania nalicze ń  ZFŚS oraz terminowo ść  
przekazywania odpisów na rachunek bankowych w 2020 r. jak równie ż  zgodność  wykorzystania 
środków funduszu z regulaminem obowi ązującym w jednostce. Wysoko ść  odpisu na ZFŚS w 
2020 r. ustalano na podstawie przeci ętnego wynagrodzenia miesi ęcznego w gospodarce 
narodowej w drugim pó łroczu 2018 r. og łoszonego przez Prezesa GUS, co wynika ło z art. 5 i 
ustawy o ZFŚS dodanego na mocy ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o szczególnych rozwi ązaniach 
służących realizacji ustawy bud żetowej na rok 2020 (Dz. U. poz. 278). Wynagrodzenie to 
wynosi ło 4 134,02 zł  (Mon. Pol. z 2019 r. poz. 201). 

W wyniku powyższego naliczono odpis w łącznej wysokości 71 312,02 zł , w tym: 

• dla pracowników Urz ędu 
4 134,02 zł  x 37,5% x 43 etaty = 66661,18 z ł  
• dla emerytów i rencistów Urzędu 
4 134,02 zł  x 6,25% x 18 osób = 4 650,84 zł  

Razem: 	 71312,02 zł  

Na podstawie ewidencji ksi ęgowej oraz przelewów bankowych stwierdzono, że na rachunek 
bankowy funduszu przekazano (konto 135)- po korekcie zwi ązanej ze zmianą  przeciętnej liczby 
zatrudnionych - łącznie 66 661,24 zł  tj.: 
do dnia 31 maja: 

- 4.03.2020 r. 	53 500,00 zł , 
do dnia 30 września: 

- 28.09.2020r 
	

17 812,02 z ł , 
oraz korekta: 

- 21.09.2020r 	- 4 650,78 zł, 
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co stanowi ło 75 % i 100 % równowarto ści dokonanego odpisu, zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 
4 marca 1994 r. o zak ładowym funduszu świadczeń  socjalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1352 z późn. 
zm.; Dz. U. z 2020 r. poz. 1070). 

W oparciu o wydruk konta 135-01 stwierdzono, że ze środków Zakładowego Funduszu 
Świadczeń  Socjalnych osobom uprawnionym do korzystania z tego funduszu przyznano i 
wypłacono świadczenia w kwocie 105 535,00 A. 

W 2020 r. przechowywane na odr ębnym rachunku bankowym środki Zakładowego 
Funduszu Świadczeń  Socjalnych w wysoko ści 18 000,00 zł  były przekazane na rachunek bankowy 
jednostki samorządu terytorialnego a nast ępnie - zamiast na finansowanie dzia łalności socjalnej 
organizowanej na rzecz osób uprawnionych do korzystania z Funduszu - czasowo wykorzystane na 
pokrycie bieżących wydatków bud żetu, czym naruszono okre ślone ustawą  z dnia 4 marca 1994 r. o 
zakładowym funduszu świadczeń  socjalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. Nr 70, poz. 1352 z 
późn. zm .; tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 1070 z późn.zm.) zasady gospodarowania środkami 
tego Funduszu; do końca roku 2020 na rachunek Funduszu nie zwrócono ww. kwoty, co świadczy ło 
o powstaniu zobowi ązania budżetu z tego tytu łu. W oparciu o ewidencj ę  konta 135-01 za styczeń  
2021 r. stwierdzono, że kwota 18 000,00 z ł  wpłynęła na rachunek bud żetu w dniu 22 stycznia 
2021 r. 
Wydruk komputerowy konta 135-01 za 2020 r. (wyci ąg) oraz 135-01 za stycze ń  2021 r. złożono do 
akt kontroli poz.55. 

W toku dalszych czynno ści stwierdzono analogiczną  nieprawidłowość  polegającą  na 
przekazywaniu na rachunek bankowy jednostki samorządu  terytorialnego, a następnie czasowo 
wykorzystaniu na pokrycie bie żących wydatków budżetu środków o charakterze sum depozytowych 
(np. wniesionych przez uczestników przetargów wadia, zabezpieczenia nale żytego wykonania 
umów) w kwocie 80 000,00 z ł  przechowywanych na odr ębnym rachunku bankowym. W oparciu o 
ewidencj ę  konta 139-01 za stycze ń  2021 r. stwierdzono, że kwota 80 000,00 z ł  wpłynęła na 
rachunek budżetu w dniu 21 stycznia 2021 r. 
Wydruk komputerowy konta 139-01 za 2020 r. oraz 139-01 za stycze ń  2021 r. złożono do akt 
kontroli poz.56. 

Z wyjaśnienia, złożonego przez Kazimierza Lechockiego - Wójta Gminy (akta kontroli 
poz.57) wynika, i ż  przyczyn ą  przekazania środków w wysoko ści 18000 zł  z rachunku ZFŚS oraz 
sum depozytowych w wysoko ści 80000 z ł  środków na rachunek bankowy jednostki samorz ądu 
terytorialnego był  przejściowy deficyt bud żetu spowodowany brakiem środków z rozliczenia 
realizowanych inwestycji !rozliczanie wniosku o p łatność  odbywa ło się  z dużym opó źnieniem!. 
Nadmieniam, że z tego powodu nie by ło opóźnień  ani braku należnych świadczeń  z ZFŚS oraz 
opóźnienia w wyp łacie sum depozytowych. 

3.2.1.5. Wydatkowanie środków na realizacj ę  gminnego programu profilaktyki 
rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdzia łania narkomanii 

Program Profilaktyki i Rozwi ązywania Problemów Alkoholowych oraz Program 
Przeciwdzia łania Narkomanii dla Gminy Świdwin na 2018 r. Rada Gminy przyj ęła uchwałą  Nr 
XL11256/2018 z dnia 29 stycznia 2018 r. 
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W cyt. Programach okre ślono m.in. zasady wynagradzania cz łonków Gminnej Komisji 
Rozwiązywania Problemów Alkoholowych tj. cz łonkowie Komisji otrzymuj ą  10 % 
minimalnego wynagrodzenia za prac ę  pracowników za każde posiedzenie oraz przeprowadzone 
kontrole. 

Gminna Komisja Rozwi ązywania Problemów Alkoholowych - w sk ładzie 4 osobowym-
została powo łana zarządzeniem Nr RO Ś/15/2014 Wójta Gminy Świdwin z dnia 5 lutego 2014 r. 
w sprawie powo łania Gminnej Komisji Rozwi ązywania Problemów Alkoholowych. 

Wielkość  środków uzyskanych za wydane zezwolenia na sprzeda ż  napojów alkoholowych 
i wydatków poniesionych na realizacj ę  programów profilaktyki alkoholowej i przeciwdzia łania 
narkomanii w latach 2017-2019 przedstawiono w poni ższym zestawieniu: 

L.p. Wyszczególnienie 
GPP 1 RPA /85154/ Narkomania 185153/ 

Plan Wykonanie Plan Wykonanie 

1. 

2017 r. Dochody 
67 000,00 

/75618 	048/  
67 300,64 

Wydatki 58 910,00 48 757,39 8090,00 5 069,63 

2018 r. Dochody 78 841,95 68 347,41  
2. 

Wydatki 75 321,95 70 940,52 5 370,00 4672,06 

2019 r. Dochody 70 000,00 75 521,33  
3. 

Wydatki 55910,00 51 471,42 14090,00 4973,14 

Jak wynika z powyższego zestawienia nie wszystkie środki finansowe uzyskane za wydanie 
zezwoleń  na sprzeda ż  napojów wykorzystane by ł)" na realizacj ę  zadań  określonych w 
programach profilaktyki alkoholowej i przeciwdzia łaniu narkomanii tj.: 

- w 2017 r. uzyskane dochody wynios ły 67 300,64 z ł , wydatki określone w programach 
wyniosły 53 827,02 zł, różnica 13 473,62 A. Rada Gminy - uchwałą  Nr XLV/287/2018 z 
dnia 29 maja 2018 r. - zwi ększyła plan wydatków w roku 2018 w tym zakresie o kwot ę  
15 841,95 zł , 

- w 2018 r. uzyskane dochody wynios ły 68 347,41 zł, wydatki okre ś lone w programach 
wyniosły 75 612,58 zł , 

- w 2019 r. uzyskane dochody wynios ły 75 521,33 zł , wydatki okre ś lone w programach 
wyniosły 56 444,56 zł, różnica 19 076,77 zł , 

w myśl przepisów art. 182  ustawy z dnia 26 października 1982 o wychowaniu w trzeźwości i 
przeciwdzia łaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2137 z pó źn. zm.), dochody z opłat za 
wydane zezwolenia na sprzedaż  napojów alkoholowych wykorzystywane winny być  tylko na 
realizacj ę  gminnych programów profilaktyki i rozwi ązywania problemów alkoholowych, 
gminnych programów przeciwdzia łania narkomanii i zadań  z zakresu wspierania rodziny i 
systemu pieczy zast ępczej, w ramach gminnych programów profilaktyki i rozwi ązywania 
problemów alkoholowych i programów przeciwdzia łania narkomanii. 
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Z wyjaśnienia złożonego w powyższej sprawie przez Skarbnik Gminy (akta kontroli poz. 
67) wynika, że cyt.: „,na 2019 rok wydatki zaplanowane na działania związane ze zwalczaniem 
narkomanii i przeciwdzia łanie alkoholizmowi by ły w wysoko ści 70000 z ł  po stronie dochodów 
jak i wydatków. Dochody faktycznie otrzymane to kwota 75521,33 z ł. Różnica do zwi ększenia 
wydatków wynos/laby 5521,33 z ł, którą  planowano zwi ększy ć  w roku 2020. Po wykonaniu roku 
201 9 faktyczna ró żnica między zrealizowanymi wydatkami za rok 2019, a dochodami za rok 2019 
wynios ła 19 076,77 zł. Nie dokonano zwi ększenia wydatków, gdy ż  zaplanowana pierwotna 
kwota na w/w dzia łania nie została zrealizowana z uwagi na brak atrakcyjnych ofert dotycz ących 
realizacji Gminnego Programu Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Przeciwdzia łania 
Narkomanii „. 
Wydruk komputerowy dochodów i wydatków za lata 2018 - 2019 z łożono do akt kontroli 
poz.67. 

Szczegó łową  analizą  obj ęto wydatki na realizacj ę  ww. Programów w 2018 r. W budżecie 
przyj ętym na 2018 r. uchwa łą  Nr XL/253/2017 Rady Gminy w Świdwinie z dnia 28 grudnia 
2017 r. dochody z tytu łu opłat za zezwolenia na sprzeda ż  napojów alkoholowych zaplanowano 
w kwocie 63 000,00 z ł, a wydatki w rozdziale 85154 - Przeciwdzia łanie alkoholizmowi w 
kwocie 43 680,00 zł  i w rozdziale 85153 - Zwalczanie narkomanii w kwocie 19 320,00 A. 
Po zmianach dokonanych w ciągu roku plan i wykonanie wydatków w rozdzia łach 85154 i 85153 
przedstawia ły się  następuj ąco: 

L.p. Wyszczególnienie Plan Wykonanie 

1. Dochody /75618 §0480/ 78 841,95 68 347,41 

2. Wydatki /85154/ 

/85153/ 

75 321,95 

5 370,00 

70 940,52 

4672,06 

Według analitycznej ewidencji wydatków, w rozdziale 85153 i 85154 poniesiono w 2018 r. 
wydatki w ogólnej kwocie 75 612,58 z ł ; ww. warto ści wykazano w sprawozdaniu Rb-28 S z 
wykonania planu wydatków budżetowych j.s.t. 
Według ewidencji poniesionych wydatków, wed ług stanu na dzień  31 grudnia 2018 r. plan 
zrealizowano jak ni żej: 

L.p. Wyszczególnienie Plan 
zmianach 

Wykonanie 

Rozdz. 85153 Przeciwdzia łanie narkomanii 19 320,00 5370,00 4672,06 
1. Dotacja 	celowa 	z 	budżetu 	na 	finanJub 

dofinans.zadań 	zleconych 	do 	realizacji 
stowarzyszeniom (§ 2820)  

10 280,00 280,00 O 

2. Różne wydatki na rzecz osób fizycznych (* 3030) 1 090,00 120,00 O 
3. Wynagrodzenia osobowe pracowników (* 4010) 3600,00 3600,00 3600,00 
4. Dodatkowe wynagrodzenie roczne (* 4040) 310,00 310,00 306,00 
5. Składki na ubezpieczenie spo łeczne (* 4110) 600,00 675,00 670,36 
6. Składki na Fundusz Pracy (§ 4120) 100,00 100,00 95,70 
7. Wynagrodzenia bezosobowe (* 4170) 500,00 O O 
8. Zakup materiałów i wyposażenia (* 42 10) 1600,0 195,00 O 
9. Zakup us ług pozosta łych (§ 4300) 790,00 90,00 O 
10. Podróże służbowe krajowe ( § 44 10) 1 	100,00 O O 

124 



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie 

11. Szkolenia pracowników (* 4700) 350,00 O O 

Rozdz. 85154 Przeciwdzia łanie alkoholizmowi 43 680,00 75 321,95 70 940,52 

1. Dotacja 	celowa 	z 	budżetu 	na 	finan.lub 
dofinans.zadań 	zleconych 	do 	realizacji 
stowarzyszeniom (* 2820)  

10 290,00 33 050,00 33 050,00 

2.. Nagrody i wydatki osobowe me zaliczane do 
wynagrodzeń  ( § 3020)  

100,00 100,00 

3. Różne wydatki na rzecz osób fizycznych (* 3030) 100,00 O O 
4. Wynagrodzenia osobowe pracowników (* 4010) 3600,00 3600,00 3600,00 
5. Dodatkowe wynagrodzenie roczne (* 4040) 310,00 310,00 306,00 
6. Składki na ubezpieczenie spo łeczne (§ 4110) 1600,00 1 600,00 1 157,69 
7. Składki na Fundusz Pracy (§ 4120) 300,00 300,00 165,24 
8. Wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) 12480,00 19 640,00 16 288,40 
9. Zakup materia łów i wyposażenia (* 4210) 4500,00 6999,00 6922,99 
10. Zakup środków żywności (§ 4220) O 900,00 900,00 
11. Zakup usług zdrowotnych (* 4280) O 170,00 170,00 
12. Zakup usług pozostałych (§ 4300) 8000,00 7 58 1,95 7430,00 
13. Podróże służbowe krajowe ( § 4410) 200,00 130,00 11,70 
14. Różne opłaty i składki ( § 443) O 1,00 1,00 
15. Opłaty na rzecz bud żetu państwa ( 4510) 1 500,00 O O 
16. Szkolenia pracowników (* 4700) 1 	700,00 940,00 937,50 

Kontroli poddano wydatki poniesione na dotacje celowe z bud żetu na finansowanie lub 
dofinansowanie zadań  zleconych do realizacji stowarzyszeniom w łącznej kwocie 33 050,00 A. 
Wyniki kontroli opisano w punkcie 3.3.2.1. niniejszego protoko łu. 

3.2.1.6. Inne wydatki bie żące 

3.2.1.6.1. Wydatki na fundusz wsparcia policji 

W 2020 r. na fundusz wsparcia policji wydatkowano łącznie kwotę  15 000,00 zł, na 
podstawie porozumienia zawartego w dniu 29 wrze śnia 2020 r. pomiędzy Gminą  Świdwin, a 
Komendą  Powiatową  Policji w Szczecinie. Wydatek ten wprowadzono do bud żetu uchwałą  Nr 
XXI/169/2020 Rady Gminy z dnia 29 wrze śnia 2020 r. Przedmiotem porozumienia zawartego 
między stronami by ło dofinansowanie przez Gmin ę  wydatków zwi ązanych z zakupem 
radiowozu. 

W zawartym porozumieniu Komendant Powiatowy zobowi ązał  się  do przedstawienia 
gminie rozliczenia ww. kwoty do dnia 15 stycznia 2021 r. Zgodnie z zapisami § I ww. 
porozumienia środki finansowe w wysoko ści 15 000,00 zł  przekazano na rachunek 
Wojewódzkiego Funduszu Wsparcia Policji prowadzony w Banku Gospodarstwa Krajowego 
O/O Szczecin w dniu 16 listopada 2020 r. i zaewidencjonowano w dz.754 rozdz. 75405 * 6170 
klasyfikacji budżetowej wydatków. Rozliczenie finansowo - rzeczowe KPP z łożyła w dniu 28 

grudnia 2021 r. (tj. zgodnie z § 5 ust.3 ww. porozumienia) zawieraj ące kopię  faktury Nr 
FV/AN/DZP/2 18/20/K z dnia 4 grudnia 2020 r. na kwot ę  107 133,00 zł , której przedmiotem by ł  
zakup samochodu. 

Z powyższego wynikało, że środki wydatkowo zgodnie z zapisami porozumienia z dnia 

29 wrze śnia 2020 r. 
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Uwag nie wnosi się . 

3.2.1.6.2. Wydatki na fundusz wsparcia stra ży pożarnej 

W okresie obj ętym kontrolą  na fundusz wsparcia straży pożarnej Gmina Świdwin nie 
wydatkowała żadnych środków finansowych. 

3.2.1.6.3. Wydatki poniesione na optymalizacj ę  Vat 

W toku kontroli zagadnienia dotyczącego zawierania przez jst umów w celu „optymalizacji 
VAT" ustalono, że Gmina Świdwin zawierała umowy na wykonanie usług doradztwa podatkowego 
dotyczących bieżących rozliczeń  w zakresie podatku od towarów i us ług (VAT) zgodnie z 
potrzebami Zamawiaj ącego. Kontroli poddano umowy zawarte w latach 2017 - 2018 z firm ą  A, 
wymienione poniżej: 
a) Nr FIN/01/2017 z dnia 5 kwietnia 2017 r. (zmienionej aneksem Nr 1 z dnia 4 grudnia 2017 r.). 

Szacowana warto ść  zamówienia w przeliczeniu na EURO wynios ła 9 700,83 EURO (40 500,00 
zł), przy przyj ęciu kursu EURO w wysokości 1 EURO = 4,1479 PLN wg rozporz ądzenia Prezesa 
Rady Ministrów z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie średniego kursu złotego w stosunku do euro 
stanowiącego podstawę  przeliczenia warto ści zamówień  publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 
2254). Z uwagi na to, że szacunkowa wartość  nie przekracza ła wyrażonej w złotych 
równowartości kwoty 30000 euro tj. 125 247 zi zastosowano art. 4 pkt 8 ustawy Prawo 
zamówień  publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r., tj. dla zamówie ń  i konkursów, których warto ść  
nie przekracza wyra żonej w złotych równowarto ści kwoty 30 000 euro, 

b) Nr 01/2018/FIN z dnia 3 kwietnia 2018 r. Szacowana warto ść  zamówienia w przeliczeniu na 
EURO wyniosła 5 95 1,71 EUR (25 662,00 zł), przy przyjęciu kursu EURO w wysokości 1 EUR 
= 4,3117 PLN wg rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie 
średniego kursu złotego w stosunku do euro stanowiącego podstawę  przeliczenia warto ści 
zamówień  publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2477). Z uwagi na to, te szacunkowa warto ść  nie 
przekraczała wyrażonej w złotych równowarto ści kwoty 30 000 euro tj. 129 351 z ł  
zastosowano art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamówie ń  publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. tj. dla 
zamówień  i konkursów, których warto ść  nie przekracza wyra żonej w złotych równowarto ści 
kwoty 30000 euro. 

Okres realizacji umowy ustalono na 12 miesi ęcy od dnia zawarcia umowy. W zakresie 
wynagrodzenia /* 4 ust.! umowy/ Strony ustali ły wynagrodzenie miesięczne w wysoko ści 1000, 
00 zł  za usługę  doradztwa podatkowego oraz /* 4 ust.3 umowy/ 30% od kwoty faktycznie 
odzyskanego przez Gminę  podatku. Wynagrodzenie będzie należne Wykonawcy po faktycznym 
zwrocie podatku na rachunek bankowy Gminy, po zadeklarowaniu VAT nale żnego lub VAT 
naliczonego w odpowiedniej bie żącej deklaracji podatkowej b ądź  na skutek jakiejkolwiek innej, 
efektywnej formy odzyskania VAT przez Gmin ę . 

Kopię  umowy Nr FIN/01/2017 w dniu 5 kwietnia 2017 r. oraz Nr 01/2018/FIN z dnia 3 kwietnia 
2018 r. złożono do akt kontroli poz.58. Kopi ę  dokumentu ustalenia wartości szacunkowej 
zamówienia złożono do akt kontroli pod poz.59. 

Zgodnie z Regulaminem udzielania zamówień  publicznych, których warto ść  nie przekracza 
wyrażonej w złotych równowartości koty 30 000 euro (wprowadzonego zarządzeniem Nr 
ZW/56/2016 Wójta Gminy Świdwin z dnia 31 sierpnia 2016 r. z późn.zm.) przepisów niniejszego 
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Regulaminu nie stosuje si ę  do usług doradztwa podatkowego (pkt 8 lit d cz ęść  III „Wybór 
wykonawcy" Regulaminu). 

Zapłata dla podmiotu A realizowana by ła sukcesywnie, przelewem na rachunek bankowy 
Wykonawcy, po wpływie na rachunek bankowy Gminy środków stanowiących nadp łacony podatek 
VAT. 

Z tytu łu realizacji umów Gmina Świdwin zap łaciła Wykonawcy zadania wynagrodzenie na 
podstawie przed łożonych do realizacji faktur: 

w zakresie kwot odzyskanego, nadp łaconego przez Gmin ę  Świdwin podatku VAT 

Tabela 3.2.1.6.3.1. 
Data przekazania Wynagrodzenie Data 

Kwota podatku podatku VAT Wykonawcy 
Nr faktury i kwota 

zapłaty 
Lp. 

VAT na rachunek (umowne 30%+ 
brutto 

Wynagrod 
Gminy VAT) 

Wykonawcy 
 zenia  

z tytu łu realizacji przedmiotu umowy Nr FIN/0112017 z dnia 5 kwietnia 2017 r. 
1. 5952,00 1 	29.08.2018 1 2196,46 1 DP- 1118176-2 196,46 26.10.2018 

z tytu łu realizacji przedmiotu umowy Nr 01/2018/FIN z dnia 3 kwietnia 2018 r. 

2. 
1347,00 16.01.2019 

16 804.26 
DP-1125282-16804,26 

23 .04.2019 
37205,00 08.02.2019  

3. 
86 823,00 26.02.2019 

32 086,40 
DP-1 126558-32 086,40 

24.05.2019 
132,00 18.03.2019  

w zakresie zap łaty za usiugi doradztwa prawno- podatkowego 

Tabela 3.2.1.6.3.2. 
Data Data 

Lp. Numer faktury wykonania wystawienia Kwota Data zap łaty 
usługi faktury  

1. DP-1 100373 31.05.2017 16.06.2017 1230,00 30.06.2017  
(umowa _z_5.04.2017)  

2. DP-1100372 30.04.2017 16.06.2017 1230,00 30.06.2017 

(umowa z 5.04.2017)  
3. DP-1101544 30.06.2017 24.07.2017 1230,00 24.08.2017 

(umowa z 5.04.2017)  
4. DP-1102608 3 1.07.2017 23.08.2017 1230,00 28.09.2017  

(umowa _z_5.04.2017)  

5. DP-1103668 31.08.2017 25.09.2017 1230,00 27.10.2017  

(umowa _z_5.04.2017)  

6. DP-1104580 30.09.2017 12.10.2017 1230,00 13.11.2017 

(umowa z 5.04.2017)  

7. DP-1105815 31.10.2017 17.11.2017 1230,00 30.11.2017 

(umowa z 5.04.2017) 

8. DP-1107128 30.11.2017 18.12.2017 1 	1230,00 19.01.2018 
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(umowa z 5.04.2017)  
9. DP-1108370 31.12.2017 

(umowa z5.04.2017)  
17.01.2018 1230,00 31.01.2018 

10. DP-1109552 31.01.2018 
(umowa z 5.04.2017)  

20.02.2018 1230,00 23.03.2018 

11. DP-1110684 28.02.2018 
(umowa z 5.04.2017)  

14.03.2018 1230,00 30.03.2018 

z tytu łu realizacji przedmiotu umowy z dnia 5 kwietnia 2017 r. 13 530,00  

2018r.__________  
1. DP-1115578 03.07.2018 

(umowa z 3.04.2018)  
19.07.2018 3690,00 20.08.2018 

2. DP-1118951 03.10.2018 
(umowa z 3.04.2018)  

12.10.2018 3690,00 13.11.2018 

3. DP-1 122796 03.01.2019 
(umowa z 3.04.2018)  

16.01.2019 3690,00 15.02.2019 

4. DP-1 126273 
(umowa z3.04.2018) 

02.04.2019 08.04.2019 3690,00 30.04.2019 
_____________  

z tytu łu realizacji przedmiotu umowy z dnia 3 kwietnia 2018 r. 14 760,00 1 
Kopie faktur przed łożonych przez Wykonawcę  złożono do akt kontroli poz.60. 

Kontrola ustali ła, ze w jednym przypadku (Tabela 3.2.1.6.3.1. poz.2) kwota wyp łacona 
Wykonawcy była wyższa aniżeli 30 % kwoty faktycznie odzyskanego VATu o 2 578,57 zł  
(38 552,00 zł  x 30 % = 11 565,60 zł  + VAT = 14225,68 zł  należne, natomiast zap łacono 
16 804,26 zł). O wyjaśnienie powyższej różnicy poproszono Renatę  Kamińską  - Skarbnika. 

Z wyjaśnienia (akta kontroli poz.61) wynika, iż  w dniu 14 grudnia 2018 roku Gmina Świdwin 
złożyła do Naczelnika Urzędu Skarbowego w Bia łogardzie wniosek o stwierdzenie nadp łaty oraz 
zwrot nadwyżki podatku naliczonego nad należnym w podatku od towarów i us ług za miesiąc 
grudzień  2017r., stycze ń, luty, marzec, kwiecie ń, maj, czerwiec i lipiec 2018r. Kwoty nadp łaty 
oraz nadwyżki VAT wynikaj ące ze skorygowanych deklaracji VAT za luty, maj, czerwiec i lipiec 
2018r. spowodowane by ły uwzgl ędnieniem przez Gmin ę  w deklaracji za grudzień  2017r. 
nieujmowanej wcze śniej kwoty podatku VAT naliczonego w kwocie 45 540, 00 z ł  wynikającego z 
faktury VAT dokumentuj ącej zakup przez Gmin ę  ciągnika rolniczego wraz zprzyczep ą  ciężarową  
(wozem asenizacyjnym). Dodatkowo Gmina w korektach deklaracji za miesi ące od stycznia do 
lipca 2018r. dokonała zmniejszenia VAT naliczonego, pierwotnie odliczonego przez Gmin ę  od 
wydatków zwi ązanych z bie żącym utrzymaniem hali sportowej oraz targowiska poprzez 
zastosowanie proporcji j.  prewspółczynnika VAT. Warto ść  wstępnego prewspółczynnika VAT 
Gminy na 2018r. wynios ła 8916, natomiast w pierwotnych deklaracjach Gmina dokona ła 
omy łkowo odliczenia VAT naliczonego w pe łnej wysoko ści. Wynagrodzenie Wykonawcy us ługi 
liczone jest od kwoty 45540,00 z ł  (45 540,00 zł  x 30% = 13 662,00z1 + VAT = 16804,26 z ł). 

W oparciu z dane przedstawione powy żej stwierdzono, że Wykonawcy A zap łacono łącznie: 
- 15 726,46 zł  brutto z tytułu realizacji przedmiotu umowy z dnia 5 kwietnia 2017 r., 
- 63 650,66 zł  brutto z tytu łu realizacji przedmiotu umowy z dnia 3 kwietnia 2018 r., 

tj. zgodnie z postanowieniami § 4 ust.1 i 3 ww. umów zawartych mi ędzy stronami. 
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3.2.2. Wydatki maj ątkowe 

3.2.2.1. Realizacja wybranych zada ń  inwestycyjnych (planowanie w WPF i realizacja 
wydatków oraz rzetelno ść  ewidencjonowania nak ładów inwestycyjnych) 

Wydatki inwestycyjne w latach 20 17-2020 Gminy Świdwin wyniosły (zł): 

I.P. Rok Wydatki inwestycyjne 
W tym: 

środki U.E. 
(§ 6057) 

Środki U.E. 
(§ 6067) 

zakupy 
inwestycyjne 

(§ 6060) 

1. 2017 1 138 599,12 241 582,46 21 807,00 488 140,56 

2. 2018 1 714 674,79 589 739,23 O 380 935,10 

3. 2019 2496093,66 1411687,53 O 385095,80 

4, 2020 2 988 496,77 I 589 902,70 O 238 530,43 

W toku dalszej kontroli poddano procedur ę  wyłonienia wykonawcy zadania pn. „Budowa 
sieci kanalizacji sanitarnej w Starym Przybys ławiu", udzielonego w 2020 r. Nazwy podmiotów 
uczestniczących w zamówieniu publicznym zosta ły zanonimizowane i uj ęte w „Wykazie osób 
i podmiotów podlagaj ących ochronie danych osobowych" z łożonym do akt kontroli pod poz. 4. 

Źród ła finansowania 

Uchwałą  Nr XV/125/2019 Rady Gminy z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia bud żetu Gminy 
na 2020 r. zaplanowano wydatki na ww. zadanie inwestycyjne (dzia ł  900, rozdz. 60001, § 6050) w kwocie 
2191 125,89 A. 

Ww. zadanie inwestycyjne zrealizowano ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz 
współfinansowane z bud żetu państwa poprzez dofinansowanie cz ęści wydatków kwalifikowalnych na realizacje 
Projektu pn. Zmniejszenie zagro żenia wykluczeniem spo łecznym ludno ści zamieszkuj ącej miejscowość  Stary 
Przybys ław, poprzez uporządkowanie gospodarki ściekowej w oparciu o umow ę  Nr RPZP.09.03.00-32-0053/18-00 
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Zachodniopomorskiego 2014 - 2020 O Ś  
Priorytetowa 9 Infrastruktura publiczna Dzia łanie 9.3. Wspieranie rewitalizacji w sferze fizycznej, gospodarczej i 
społecznej ubogich spo łeczności i obszarów miejskich i wiejskich zawart ą  w dniu 29 lipca 2019 r. pomi ędzy Gminą  
Świdwin a Województwem Zachodniopomorskim. W umowie wskazano - mi ędzy innymi - iż  Gmina otrzyma 
dofinansowanie do kwoty 1 635 84 1,00 zł, w tym: ze środków EFRR do kwoty 1 454 080,89 zł, ze środków BP do 
kwoty 181 760,11 É. 
Kopię  ww. umowy złożono do akt kontroli poz.1 13. 

Proces wyboru wykonawców: 

Opracowanie dokumentacji projektowej 

Na wykonanie kompleksowej projektu technicznego sieci kanalizacji sanitarnej 
grawitacyjnej i tłocznej dla realizowanego zadania pn. „Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w 
Starym Przybys ławiu" udzielono zamówienia publicznego dla Wykonawcy N, z którym w dniu 
2 lutego 2012 r. podpisano umowę . Wynagrodzenie za realizacj ę  przedmiotu umowy strony 
ustali ły w wysokości 50 430,00 zł  brutto. 
Ustalono, że Wykonawca przed łożył  do realizacji nw. faktury na łączną  kwotę  50 430,00 zł  
brutto, tj.: 
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- Nr 16/2018 z dnia 29 marca 2018 r. na kwot ę  20 172,00 zł  brutto, 
- Nr 30/2018 z dnia 2 lipca 2018 r. na kwot ę  30258,00 zł  brutto. 

Nadzór inwestorski nad realizacj ą  zadania 

Na pełnienie funkcji inspektora nadzoru dla realizowanego zadania pn. „Budowa sieci 
kanalizacji sanitarnej w Starym Przybys ławiu" udzielono zamówienia publicznego Wykonawcy 
Q, z którym w dniu 30 października 2020 r. podpisano umowę  Nr IZP.032.11.2020. 
Wynagrodzenie za realizacj ę  przedmiotu umowy strony ustali ły w wysokości 49 507,50 zł  
brutto. 
Ustalono, że do końca 2020 r. Wykonawca nie przed łożył  do realizacji żadnych faktur. 

Wykonawca robót 

W wyniku analizy okazanej dokumentacji ustalono, że: 
1. Szacunkow4wartość zamówieniawwysokości2 217 141,35 zł  brutto tj. 1 802 553,94zł netto 

obliczono na podstawie sporz ądzonego w dniu 23 października 2020 r. kosztorysu 
inwestorskiego. 

2. Szacowana warto ść  zamówienia w przeliczeniu na EURO wynios ła 422 213,00 EURO, przy 
przyjęciu kursu EURO w wysoko ści 1 EURO = 4,2693 PLN wg rozporz ądzenia Prezesa Rady 
Ministrów z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie średniego kursu z łotego w stosunku do euro 
stanowiącego podstawę  przeliczenia warto ści zamówień  publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 
2453). W związku z powyższym zastosowano tryb przetargu nieograniczonego (art. 10 ust. 1 
oraz art. 3 9-46 Prawa zamówie ń  publicznych) o wartości zamówienia mniejszej ni ż  kwoty 
określone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamówie ń  
publicznych. 

3. Postępowanie przeprowadzi ł  Łukasz Pugacz sprawuj ący samodzielne stanowisko ds. 
inwestycji i zamówień  publicznych. 

4. Specyfikacj ę  istotnych warunków zamówienia Wójt świdwina zatwierdzi ł  w listopadzie 
2020 r. W specyfikacji określono m.in.: 
- OPIS PRZEDMIOTU ZAMÓWIENIA tj. Przedmiotem zamówienia jest „Budowa sieci 

kanalizacji sanitarnej w Starym Przybys ławiu" obejmująca m.in.: 
a) Sieć  kanalizacji sanitarnej PVC 0200, 
b) Sieć  kanalizacji sanitarnej PVC 0250, 
c) Sieć  kanalizacji ciśnieniowej Pe 0110, 
d) Studnie rewizyjne z kręgów betonowych, 
e) Studnie rewizyjne 0425, 

O Przepompownie ścieków —2 szt. 
g) Oczyszczalnię  ścieków - 1 szt. 
h) Wylot ścieków betonowy - 1 szt. 

- TERMIN WYKONANIA ZAMÓWIENIA tj. rozpoczęcie robót budowlanych 
niezwłocznie po podpisaniu umowy. 31.08.2021 r. - zakończenie robót budowlanych, 
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- WARUNKI UDZIAŁU W POSTĘPOWANIU, PRZESŁANKI WYKLUCZENIA 
WYKONAWCY, OPIS SPOSOBU DOKONYWANIA OCENY SPE ŁNIENIA TYCH 
WARUNKÓW tj. o udzielenie zamówienia mogą  ubiegać  się  Wykonawcy wobec, 
których nie zachodzi podstawa do wykluczenia z post ępowania, oraz spe łniają  warunki 
udziału w postępowaniu: O udzielenie zamówienia mog ą  ubiegać  się  Wykonawcy, którzy 
spełniają  warunki dotyczące: 
a) Kompetencji lub uprawnień  do prowadzenia okre ślonej działalności zawodowej, o ile 

wynika to z odrębnych przepisów. Zamawiaj ący nie definiuje szczegó łowego opisu 
sposobu dokonywania oceny spełniania tego warunku, 

b) Sytuacji ekonomicznej lub finansowej. Zamawiaj ący nie definiuje szczegó łowego 
opisu sposobu dokonywania oceny spe łniania tego warunku, 

c) Zdolności technicznej lub zawodowej: 

Wiedza i doświadczenie: 

Zamawiający wymaga aby Wykonawcy nie wcze śniej niż  w okresie ostatnich 5 lat przed 
upływem terminu składania ofert, a je żeli okres prowadzenia działalności jest krótszy - 
w tym okresie, wykonali (zako ńczyli; rozpoczęcie mogło nastąpić  wcześniej), co 
najmniej jedną  robotę  w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane 
polegającą  na budowie sieci kanalizacji sanitarnej o długości co najmniej 800 m wraz z 
oczyszczalnią  ścieków i warto ści co najmniej 600 000,00 z ł  (brutto). 

Dysponowanie (dysponuje lub będzie dysponował) osobami zdolnymi do realizacji 
zamówienia: 

Wykonawca, który weźmie udział  w postępowaniu winien dysponować  osobami 
zdolnymi do wykonania zamówienia tj. osobami odpowiedzialnymi za kierowanie 
robotami budowlanymi w specjalno ści: instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i 
urządzeń  ciepinych, wentylacyjnych, gazowych, wodoci ągowych i kanalizacyjnych bez 
ograniczeń  - co najmniej jedna osoba lub uprawnienia równoważne do powyższych, a 
wydane na podstawie wcze śniej obowiązujących przepisów prawa. 

Zamawiający dopuszcza możliwość  łączenia przez jedną  osobę  uprawnień, o których 
mowa powyżej. 

- WYKAZ OŚWIADCZEŃ  I DOKUMENTÓW POTWIERDZAJĄCYCH SPEŁNIENIE 
WARUNKÓW UDZIAŁU W POSTĘPOWANU, ORAZ BRAK PODSTAW 
WYKLUCZENIA, KTÓRE NA ŻĄDANIE ZAMAWIAJĄCEGO MA ZŁOŻYĆ  
WYKONAWCA, KTÓREGO OFERT ZOSTAŁA NAJWYŻEJ OCENIONA tj. Do 
oferty wykonawca zobowi ązany jest dołączyć  aktualne na dzień  składania ofert 
Oświadczenie stanowi ące wstępne potwierdzenie, że Wykonawca: nie podlega 
wykluczeniu i spełnia warunki udziału w postępowaniu, 

- WYMAGANIA DOTYCZĄCE WADIUM tj. Przystępując do niniejszego postępowania 
każdy Wykonawca zobowiązany jest wnieś  wadium w wysokości 50 000,00 zł . 

- TERMIN ZWIĄZANIA OFERTĄ  tj. Wykonawca jest związany ofertą  przez 30 dni od 
terminu składania ofert, 
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- MIEJSCE ORAZ TERMIN SKŁADANIA I OTWARCIA OFERT tj. Oferty nale ży 
złożyć  w terminie 19.11.2020 r. do godz. 10:00, w Sekretariacie Urz ędu Gminy Świdwin 
czynnego w godzinach 7:15 - 15:15. 

- OPIS KRYTERIÓW, KTÓRYMI ZAMAWIAJĄCY BĘDZIE SIĘ  KIEROWAŁ  PRZY 
WYBORZE OFERTY, WRAZ Z PODANIEM ZNACZENIA TYCH KRYTERIÓW i 
SPOSOBU OCENY OFERT 

Kryteria oceny ofert: 

I. Cena -60%, 
II. Okres gwarancji (36-60 miesi ęcy) - 40%. 

Dla kryterium ceny punkty b ędą  obliczone wed ług wzoru: 

cn 
x60 

Ci, 

gdzie: 
A - ilość  punktów dla kryterium ceny 

C - najniższa wartość  brutto spo śród złożonych ofert 

Cb - wartość  brutto oferty badanej 

Dla kryterium okresu gwarancji punkty b ędą  liczone wed ług wzoru: 

Gi, 
x40 

G,3  
gdzie: 
B - ilość  punktów dla kryterium okresu gwarancji 
Gb - okres gwarancji podany w ofercie badanej 
G - najdłuższy okres gwarancji w śród złożonych ofert 

Ogólna ilość  punktów (Po) dla oferty po uwzgl ędnieniu kryteriów oceny ofert liczona 
będzie wed ług następuj ącego wzoru: 

Po = A + B 

O wyborze najkorzystniejszej oferty decydowa ć  będzie spełnienie przez Wykonawc ę  
wszystkich wymagań  określonych w ustawie PZP i w Specyfikacji istotnych warunków 
zamówienia na zasadzie spe łnia / nie spe łnia 

Wybrana zostanie oferta, która otrzyma najwi ększą  liczbę  punktów. Maksymalna liczba 
punktów, jaką  może uzyskać  oferta to 100 pkt. 

1. WYMAGANIA DOTYCZĄCE ZABEZPIECZENIA NALEŻYTEGO WYKONANIA 
UMOWY tj. Wykonawca, którego oferta zostanie wybrana wnosi zabezpieczenie nale żytego 
wykonania umowy, zabezpieczenie wynosi 5 % ceny całkowitej podanej w ofercie. 
Zabezpieczenie należytego wykonania umowy można wnieść  w formach wymienionych w 
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art. 148 ust. 1 ustawy - Prawo zamówie ń  publicznych. Jeżeli okres na jaki ma zostać  
wniesione zabezpieczenie przekracza 5 lat, zabezpieczenie w pieni ądzu wnosi się  na cały ten 
okres, a zabezpieczenie w innej formie wnosi si ę  na okres nie krótszy niż  5 lat, z 
jednoczesnym zobowiązaniem się  wykonawcy do przedłużenia zabezpieczenia lub 
wniesienia nowego zabezpieczenia na kolejne okresy. W przypadku nieprzed łużenia lub 
mewniesienia nowego zabezpieczenia najpó źniej na 30 dni przed upływem terminu ważności 
dotychczasowego zabezpieczenia wniesionego w innej formie ni ż  w pieniądzu, zamawiaj ący 
zmienia formę  na zabezpieczenie w pieni ądzu, poprzez wypłatę  kwoty z dotychczasowego 
zabezpieczenia. Wyp łata, o której mowa w punkcie 10, następuje nie później niż  w ostatnim 
dniu ważności dotychczasowego zabezpieczenia. 

Wyciąg z SIWZ złożono do akt kontroli poz. 111. 
S. Ogłoszenie o zamówieniu nr 605747-N-2020 z dnia 3 listopada 2020 r. ukaza ło się  na 

stronach biuletynu zamówień  publicznych Urzędu Zamówień  Publicznych oraz na stronie BlP 
Urzędu i zostało zamieszczone na tablicy og łoszeń  w okresie od 3 listopada 2020 r. do 19 
listopada 2020 r. 

6. W celu przeprowadzenia ww. post ępowania o udzielenie zamówienia publicznego Wójt 
Gminy powołał  Komisję  Przetargową  oraz określił  dla niej Regulamin Pracy zarządzeniem 
Nr IZP/37/2019 z dnia 18 kwietnia 2019 r. W dniu 19 listopada 2020 r. Wójt, Zast ępca Wójta 
i członkowie komisji przetargowej złożyli oświadczenia na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy z 
dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień  publicznych. 

7. Podpisaną  przez Wójta informacj ę  z otwarcia ofert z kwot ą  jaką  Zamawiający zamierza 
przeznaczyć  na sfinansowanie zamówienia w wysoko ści 2 116 304,38 zł  brutto oraz danymi 
o złożonych ofertach opublikowano w dniu 19 listopada 2020 r. w Biuletynie Informacji 
Publicznej Urzędu. W określonym przez Zamawiaj ącego terminie wpłynęła jedna ważna 
oferta od Wykonawca P z cen ą  2 000 000,00 zł, okresem obowiązywania gwarancji - 60 
miesięcy. Oferta otrzyma ła największą  liczbę  punktów - 100. W postępowaniu nie została 
odrzucona ani wycofana żadna oferta. 

8. Jedna oferta Wykonawcy R zosta ła złożona w dniu 19 listopada 2020 r. o godz.8.00 w 
Urzędzie Miasta Świdwin, a następnie przekazana w tej dacie o godzinie 11.30 do sekretariatu 
Urzędu Gminy, tj. po terminie okre ślonym w SIWZ (19 listopada godz.10.00). W zwi ązku z 
powyższym została odesłana do wykonawcy R. 

9. W związku z tym, że w przygotowaniu postępowania o udzielenie zamówienia publicznego, 
o którym mowa wyżej brał  udział  Pan S jako członek zespołu projektowego (opracowuj ącego 
dokumentację  projektową), a oferta złożona została przez P, której wspólnikiem jest Pan S 
Zamawiający na podstawie art. 24 ust. 10 wezwaa ł  Wykonawcę  do złożenia wyjaśnień  wraz 
z ewentualnymi dowodami, że udział  Pana S - wspólnika spó łki jawnej, uczestniczącego w 
sporządzeniu dokumentacji projektowej nie zak łóci konkurencji. W odpowiedzi wskazano, że 
cyt. „... co do zasady zgodnie z art. 24. ust. lpkt. 19 postępowania o udzielenie zamówienia 
wyklucza si ę  wykonawc ę, który brał  udział  w przygotowaniu post ępowania o udzielenie 
zamówienia lub którego pracownik a także osoba wykonująca pracę  na podstawie umowy 
zlecenia, o dzie ło, agencyjnej lub innej umowy o świadczenie us ług, brał  udział  w 
przygotowaniu takiego postępowania, chyba te spowodowane tym zak łócenie konkurencji 
może być  wyeliminowane w inny sposób ni ż  przez wykluczenie wykonawcy z udzia łu w 
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postępowaniu. Poza sprawdzeniem dokumentacji projektowej, opracowanej dwa lata 
wcześniej, udział  Pana (...) przygotowywaniu postępowania o udzielenie w/w zamówienia by ł  
żaden. Prace związane z opracowaniem dokumentacji projektowej oraz kosztorysowej 
prowadziła firma (...). Pan  (..) by ł  jedynie projektantem sprawdzaj ącym którego rola 
polegała jedynie na formalnym sprawdzeniu zastosowanych rozwi ązań  zgodnie z 
obowiązującymi przepisami i normami. Pan (..) nie tylko nie uczestniczy ł  w przygotowywaniu 
postępowania ze strony zamawiającego, nie brał  też  udziału w przygotowywaniu z łożonej 
przez wykonawc ę  oferty. Opracowana przez (..) dokumentacja projektowa nie jest projektem 
budowlano wykonawczym, zawiera typowe rozwi ązania ogólnie dostępne i powszechnie 
stosowane w branży. Na etapie sporządzania oferty każdy z oferentów móg ł  przeprowadzić  
wizję  lokalną  w terenie. Zaprojektowane roboty odnoszą  się  wprost do warunków gruntowych, 
topograjii oraz ukszta łtowania terenu. Zaprojektowane materiały nie są  dedykowane pod tą  
budowę. Przyj ęte rozwiązania nie zawieraj ą  nowatorskich rozwiązań  dających przewagę  
złożonej ofercie. Nie bez znaczenia jest fakt, i ż  ta szacunkowa wycena zosta ła dokonana tylko 
i wy łącznie przez (..) w chwili opracowywania dokumentacji. Dzisiejsze realia, a przede 
wszystkim ceny i wska źniki cenotwórcze odbiegają  od tych uwzgl ędnionych w dokumentacji 
wówczas przekazanej Zamawiaj ącemu. Są  mocno zróżnicowane w zależności od regionu czy 
kursów walut. D ługi, wyznaczony termin sk ładania ofert dawał  równe szanse wszystkim 
wykonawcom na zapoznanie si ę  z opublikowan ą  w zamówieniu dokumentacj ą  projektową, 
topograjią  terenu istniejącą  zabudow ą. Dokumentacj ę  projektow ą  opracowano w oparciu o 
decyzję  środowiskow ą  oraz pozwolenia wodnoprawne. Zawarte w nich rozwi ązania d 

ograniczenia precyzyjnie okre ślają  sposób prowadzenia robót ± ograniczenia związane z ich 
realizacją. Pozwolenia te opracowane zostały przez podmiot inny ni ż  osoba Pana (..)„ a 
stanowią  fundament dla przyjętych w projekcie rozwi ązań. Ogłaszając postępowanie o 
udzielenie zamówienia Zamawiaj ący udostępnił  w SIWZ wszystkie posiadane informacje na 
temat zamówienia, a Pan (..) nie pozyska ł  w żaden sposób, żadnych dodatkowych informacji, 
które zak łóciłyby zasadę  konkurencji. Opracowana i przekazana dokumentacja projektowa 
nie zawierała żadnych zapisów które wjakikolwiek sposób mog łyby promowa ć  Spółkę  Jawną, 
której wspó łwłaścicielem jest Pan (..). Przyjęte rozwiązania stanowią  typowe, powszechnie 
stosowane i dopuszczone do obrotu oraz stosowania w budownictwie. Znane s ą  one każdemu, 
kto ma do czynienia z branżą  sanitarną  i traktowane są  jako podstawowe. Na etapie 
opracowywania dokumentacji projektowej nie były przeprowadzane żadne badania 
geologiczne, czy geotechniczne, które da łyby przewagę  i istotną  wiedz ę  dla Pana (..). Ani 
zamawiający, ani Pan (..) nie przeprowadzał  takich badań. Pan (..) nie wszedł  również  w 
posiadanie żadnych innych istotnych informacji mog ących zachwiać  zasadami konkurencji. 
Zgodnie ze stanowiskiem Krajowej Izby Odwo ławczej wyrażonym w wyroku z 9.01.2008 r., 
K[O/UZP 120107..., z samego udzia łu (..) wybranego wykonawcy w przygotowaniu 
przedmiotowego postępowania i to w sposób bezpo średni przez opracowanie dokumentacji 
projektowej ± kosztorysu inwestorskiego nie wyniku domniemane prawne, te taki wykonawca 
ma przewagę  konkurencyjn ą  nad innymi uczestnikami post ępowania. W podobny sposób 
wypowiedzia ła się  równie ż  Krajowa Izba Odwoławcza w wyroku z 16 04.2009 r., KJO/UZP 
430109 w którym Izba potwierdzi ła, że uczestnictwo w przygotowaniu opisu przedmiotu 
zamówienia (m.in. poprzez opracowanie takich dokumentów, jak: projekt architektoniczno-
budowlany, studium wykonalno ści czy wytyczne konserwatora) wcale nie musi oznacza ć, iż  
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wykonawca uzyska ł  przewagę  merytoryczn ą  nad pozostałymi wykonawcami uczestnicz ącymi 
w postępowaniu. Izba przeanalizowała również  okoliczno ść, że czas na przygotowanie oferty 
przez wykonawc ę  uczestnicz ącego w przygotowaniu post ępowania wynosił  około 2-3 dni, 
natomiast wykonawcy, którzy nie uczestniczyli w przygotowaniu post ępowania, 
potrzebowaliby oko ło tygodnia na szczegó łowe zapoznanie się  z dokumentacj ą  opracowaną  
przez tego wykonawc ę  i przygotowanie oferty, co jednak; w ocenie Izby, nie wp łynęło na 
utrudnienie konkurencji. Powyższe dominujące orzecznictwo Krajowej Izby Odwo ławczej 
potwierdza opinia wyrażona przez Urząd Zamówień  Publicznych w „Informatorze Urz ędu 
Zamówie ń  Publicznych nr 912013" zgodnie z któr ą  „Na gruncie ustalonej wykładni 
przesłanek art. 24 ust. 1 pkt. 19 ustawy PZP, fakt, że dany wykonawca bra ł  udział  w 
przygotowaniu post ępowania poprzez opracowanie dokumentacji projektowej, w postaci 
projektu i kosztorysów inwestorskich, nie stanowi wystarczaj ącej przyczyny wykluczenia go z 
postępowania, w którym zamawiaj ący udziela zamówienia. Wykonawca taki opracowuj ąc 
dokumentację  projektową  nabył  bowiem informacje o przedmiocie zamówienia. Je śli zaś  
powyższe informacje wchodzi ły również  w zakres dokumentacji post ępowania i były do 
wykorzystania na równych zasadach dla wszystkich zainteresowanych uczestnictwem w 
przetargu, to uznać  należy, iż  przewaga wykonawcy, który przygotowywa ł  dokumentacje 
projektową  na potrzeby postępowania, w którym następnie złożył  ofertę  polegała jedynie na 
wcze śniejszej znajomo ści przedmiotu zamówienia i ewentualnie krótszym czasie 
przygotowania oferty. Jednakże okoliczno ść  ta nie stanowi wystarczającego dowodu 
utrudnienia uczciwej konkurencji. Przyjmuje si ę, że powinno być  ostatecznością, po 
wykorzystaniu ścieżki precyzyjnie okre ślonej przepisami prawa zamówie ń  publicznych „. 

Kopię  wyciągu z projektu budowlanego Budowy sieci kanalizacji sanitarnej z dwiema 
przepompowniami oraz oczyszczalni ą  ścieków oraz oczyszczalnia ścieków w Starym 
Przybysławiu oraz wyjaśnienie złożone przez Wykonawc ę  P złożono do akt kontroli poz.109. 

10.Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty, tj. oferty Wykonawcy P. og łoszono na 
BI? i stronie internetowej Urz ędu w dniu 2 grudnia 2020 r. oraz wys łano oferentowi pismem 
z dnia 2 grudnia 2020 r. oraz pocztą  elektroniczną . 

11 .Ogłoszenie o udzieleniu zamówienia ukazało się  na stronach biuletynu zamówie ń  publicznych 
Urzędu Zamówień  Publicznych w dniu 15 grudnia 2020 r. 

12.Wpłacone przez Wykonawcę  w dniu 18 listopada 2020 r. wadium w wysoko ści 50000,00 zł  
zwrócono w dniu 9 grudnia 2020 r. 

13.Z Wykonawcą  P podpisano w dniu 7 grudnia 2020 r. umowę  Nr IZP.272.3.2020. 
Wynagrodzenie ryczałtowe za wykonanie robót okre ślonych ww. SWIZ ustalono na 
2 000 000,00 zł  (brutto). Płatność  wynagrodzenia Wykonawcy należało zrealizować  w 
terminie 14 dni liczonych od dnia dostarczenia poprawnie wystawionej faktury VAT wraz z 
wymaganym kompletem dokumentów (protoko łem odbioru). W odniesieniu do 
zabezpieczenia nale żytego wykonania umowy (* 13 ww. umowy) wskazano, że Wykonawca 
wniósł  ww. zabezpieczenie w wysoko ści 100000,00 zł  w formie gwarancji ubezpieczeniowej. 
Kopię  umowy z dnia 7 grudnia 2020 r. złożono do akt kontroli poz. 111. 
Zmiany w zakresie zamówień  publicznych w „Tarczy antykryzysowej" skutkowa ły 
zmniejszeniem granicy zabezpieczenia należytego wykonania umowy - poprzez ustalenie 
jako zasady zabezpieczenia na poziomie maksymalnym 5% ceny całkowitej podanej w ofercie 
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albo maksymalnej wartości nominalnej zobowiązania zamawiaj ącego wynikającego z umowy 
ajedynie wyjątkowo utrzymanie dotychczasowego poziomu 10%. W zwi ązku z powyższym 
Wykonawca wniósł  zabezpieczenie nale żytego wykonania umowy w formie gwarancji 
należytego wykonania umowy i usuni ęcia wad i usterek Nr 280000190544 z dnia 4 grudnia 
2020 r., która została udzielona przez Sopockie Towarzystwo Ubezpieczeń  Ergo Hestia 
Spółkę  Akcyjna z siedzibą  w Sopocie w wysokości 5 % ceny całkowitej podanej w ofercie, 
czyli kwotę  100 000,00 zł  w przypadku niewykonania lub nienależytego wykonania 
przedmiotu umowy, przy czym wskazano, że gwarancja ulega zmniejszeniu w miar ę  
wykonywania przedmiotu umowy oraz do wysoko ści 30 000,00 zł  w przypadku nie usunięcia 
lub nienależytego usunięcia wad i usterek powstałych w przedmiocie umowy. 
Kopię  gwarancji należytego wykonania umowy i usuni ęcia wad i usterek Nr 280000190544 
z dnia 4 grudnia 2020 r. złożono do akt kontroli poz.110. 

W trakcie kontroli ustalono, że zarówno Specyfikacja Istotnych Warunków Zamówienia 
oraz umowa zawarta w dniu 7 grudnia 2020 r. z Wykonawc ą  P nie przewidywały zmniejszenia 
gwarancji - co wskazano w dokumencie gwarancji nale żytego wykonania umowy i usunięcia 
wad i usterek Nr 280000190544 z dnia 4 grudnia 2020 r., która zosta ła udzielona przez 
Sopockie Towarzystwo Ubezpiecze ń  Ergo Hestia Spółkę  Akcyjna z siedzibą  w Sopocie - w 
miarę  wykonywania przedmiotu umowy. 
o wyjaśnienie w sprawie niewyegzekwowania od Wykonawcy P zabezpieczenia należytego 
wykonania umowy okre ślonego w punkcie V. „Wymagania dotyczące zabezpieczenia 
należytego wykonania umowy" Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia oraz w * 13 
„Zabezpieczenie nale żytego wykonania umowy" umowy Nr IZP.272.3.2020 z dnia 7 grudnia 
2020 r. zawartej pomiędzy Gminą  Świdwin a Wykonawcą  zadania inwestycyjnego 
poproszono Tomasza Waszezyka - Zast ępcę  Wójta. 
Z wyjaśnienia (akta kontroli poili 2) wynika, że zabezpieczenie zosta ło wyegzekwowane oraz 
wniesione przez Wykonawc ę  w dniu 04.12.2020 r. wformie gwarancji. Kwestia zapisu ust. 1 
pkt 1) dotycz ąca informacji, że kwota gwarancji ulega zmniejszeniu 
w miarę  wykonywania przedmiotu umowy odnosi si ę  wprost do zapisu ust. 7pkt. 4):,, niniejsza 
gwarancja wygasa automatycznie i całkowicie w przypadku gdy świadczenia Gwaranta z 
tytułu niniejszej gwarancji w zakresie niewykonania lub nienale żytego wykonania przedmiotu 
umowy, osi ągnęły kwot ę  wskazaną  w ust. lpkt. 1) „ a związane jest to z charakterem umowy, 
której realizacja polega na płatnościach częściowych dokonywanych na podstawie odbiorów 
częściowych podczas, których stwierdzone mog ą  zostać  wady lub usterki, które jeżeli nie 
zostaną  usunięte przez Wykonawc ę  w terminie wskazanym przez Zamawiaj ącego, pozwolą  
Zamawiającemu na skorzystanie z ww. zabezpieczenia. W przypadku zaistnienia sytuacji, o 
której mowa wy żej kwota gwarancji ulegnie zmniejszeniu o warto ść  robót konieczn ą  do 
usunięcia usterek bądź  wad w przedmiocie umowy zgodnie z zapisem ust. 7pkt. 4) gwarancji. 
Ponadto stwierdzono, i ż  - do dnia przeprowadzenia niniejszej kontroli tj. 7 lipca 2021 r. - nie 
opracowano uregulowań  dotyczących ewidencjonowania gwarancji należytego wykonania 
umowy, co było niezgodne z art. 10 ust. I pkt 3 a ustawy z dnia 10 wrze śnia 1994 r. o 
rachunkowości. (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z późn. zm.; Dz. U. z 2017 r. poz. 2342 z pó źn. 
zm.; Dz. U. z2018 r. poz. 395 zpóźn. zm.; Dz. U. z2019r. poz. 351 z pó źn. zm.). 
Z wyjaśnienia, złożonego przez Tomasza Waszczyka - Zast ępcę  Wójta (akta kontroli 
poz. 110) wynika, i ż  Gwarancja ubezpieczeniowa nie stanowi ani aktywa finansowego ani 
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aktywa pieniężnego. Pojęcie „ aktywa finansowe „jest wyjaśnione w art. 3 ust. lpkt 24 ustawy 
z 29 wrze śnia 1994 r. o rachunkowości. Zgodnie z tą  definicją, aktywa finansowe gwarantują  
jednostce prawo do otrzymania aktywów pieni ężnych lub prawo do wymiany instrumentów 
finansowych z inn ą  jednostką  na korzystnych warunkach. Natomiast gwarancja 
ubezpieczeniowa, mimo je ma okre śloną  warto ść, nie gwarantuje bezwzgl ędnego prawa do 
otrzymania aktywów pieni ężnych - stanowi jedynie form ę  zabezpieczenia. Gwarancje 
ubezpieczeniowe dotycz ące należytego wykonania umowy stanowi ą  jej integralną  część  i są  
przechowywane wformie papierowej łącznie z dokumentacj ą  postępowania w komórce, która 
merytorycznie odpowiada za dane zamówienie. Uregulowania dotycz ące ewidencjonowania 
gwarancji należytego wykonania umowy nie zosta ły wprowadzone do polityki rachunkowo ści 
obowiązującej w Gminie przez przeoczenie co zostanie wprowadzone w roku 2021. 

14.Protokół  postępowania o udzielenie zamówienia w trybie przetargu nieograniczonego zosta ł  
zatwierdzony przez Wójta Gminy Świdwin w dniu 15 grudnia 2020 r. 

15.W dniu 25 lutego 2021 r. Wykonawca zwrócił  się  z wnioskiem o wyrażenie zgody na 
oficjalnego podwykonawcę  tj. firmę  T oraz o akceptacj ę  wzoru umowy z tym podmiotem. 
Podwykonawca dostarczy ć  mial korpusy i wyposażenie oczyszczalni i pompowni dokona ć  
montażu tego wyposażenia i wykonać  rozruch hydromechaniczny. W odpowiedzi - Wójt 
Gminy Świdwin - pismem z dnia 5 marca 2021 r. wyrazi ł  zgodę  na powierzenie tej cz ęści 
zamówienia podwykonawcy. W dniu 24 lutego 2021 r. pomi ędzy podmiotem P a T zawarto 
umowę  nr 32/009966812021, przedmiotem której by ło wykonanie robot budowlanych 
polegających wykonaniu dwóch pompowni ścieków z elementami wyposa żenia za 
wynagrodzeniem w wysoko ści 334 003,00 zł  netto. 

W oparciu o wydruk komputerowy ewidencji konta 080 9001042 za okres od 1 stycznia 2020 r. 
do 31 grudnia 2020 r. oraz oryginały faktur (wraz z protoko łami wykonania robót) wystawione 
przez Wykonawców nw. prac: 

Kwota! 
Wykonawca/ 

Tytul klasyilkaeja 
Data p łatności/ 

Nr faktury z dnia 
budżetowa wydatków 

przelewu 

MJ - Wniosek, studium 4920,00 22.02.2018 r. 
3/02/2018 z dnia wykonalności LGD93 I rata 900 90001 6057 
21.02.2018 r. 900 90001 6059 

Mł  Wniosek, studium 4920,00 7.03.20 18 r. 
1/03/2018 z dnia wykonalności LGD93 II rata 900 90001 6057 
6.03.2018 r. 900 90001 6059 

N/ Opracowanie dokumentacji projektowej 20 172,00 11.04.2018 r. 
1612018 z dnia sieci kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej i 900 90001 6057 
29.03.2018 r. tłoczaej w miejscowości Stary Przybyslaw 900 90001 6059 

0/ Opracowanie karty informacyjnej 4305,00 4.06.2018 r. 
0000212018 z przedsięwzięcia budowy kanalizacji 900 90001 6057 
22.05.2018 r. sanitarnej z oczyszczalnią  ścieków i 900 90001 6059 

przepompowniami w Starym 
Przybysławiu  
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NI 
30/20 18 z dnia 
2.07.2018 r. 

Opracowanie dokumentacji projektowej 
sieci kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej i 
tłocznej w miejscowości Stary Przybyslaw 
cz.H 

30 258,00 
900 90001 6057 
900 90001 6059 

25.07.2018 r. 

01 Opracowanie operatu wodnoprawnego na 4305,00 29.03.20 19 r. 
0000312019 z dnia wykonanie urządzenia wodnego wylotu 900 90001 6057 
11.03.2019 r. ścieków oczyszczonych oraz 900 90001 6059 

odprowadzanie ścieków z projektowanej 
oczyszczalni ścieków w Starym 
Przybysławiu 

Pl Budowa sieci kanalizacyjnej w Starym 35 643,23 31.12.2020 r. 
111812020 z dnia Przybyslawiu 900 90001 6050 
28.12.2020 r. 900 90001 6057 

900 90001 6059 

Stwierdzono, że z tytułu realizacji przedmiotu ww. umowy Gmina Swidwm zapłaciła Wykonawcy 
P— do dnia 31 grudnia 2020 r. - kwot ę  wynoszącą  35 643,23 É. 

W wykazie przedsięwzięć, załączonym do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 
Świdwin na lata 2020-2025 (uchwała Nr XV/126/2019 Rady Gminy Świdwin z dnia 29 grudnia 
2019 r.) uj ęto limit wydatków na ten cel w 2020 r. w wysoko ści 35 650,00 zł  oraz w 2021 r. w 
wysokości 2200 000,00 zł  (pozycja 9.4.). W pozycji 9.4.1. zaplanowano wydatki maj ątkowe na 
programy, projekty lub zadania finansowane z udziałem środków o których mowa w art.5 ust.! 
pkt2 ustawy w 2020 r. w wysokości 2 191 125,89 zł  na 2020 r. natomiast na 2021 r. w wysoko ści 
0,00 zł  tj. bez rozbicia na środki unijne. 

Nieujęcie w Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Świdwin na lata 2020 - 2025 
(uchwała Nr XV/126/2019 Rady Gminy Świdwin z dnia 29 grudnia 2019 r.) wydatków 
majątkowych na programy, projekty lub zadania finansowane z udzia łem środków o których 
mowa w art.5 ust.! pkt2 ustawy w 2021 r. by ło niezgodne z art. 226 ust.! pkt 8 i ust.3 ustawy z 
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pó źn. zm.). - 

Kopię  uchwały Nr XV/125/2019 Rady Gminy z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia 
budżetu Gminy Świdwin na 2020 r. oraz uchwały Nr XV/126/2019 Rady Gminy Świdwin z dnia 
23 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Świdwin na 
lata 2020-2025 złożono do akt kontroli poz.1 14. 

Z wyjaśnienia, złożonego przez Renat ę  Kamińską  - Skarbnika Gminy (akta kontroli 
poz.!! 5) wynika, iż  w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2020-2025 zaplanowano 
wydatki majątkowe na realizację  inwestycji w wysoko ści 2 235 650 zł  /wykaz przedsi ęwzięć  
załącznik nr 21 oraz w za łączniku nr 1 wykazano w poz. 9.4 i 9.4.1 wydatki maj ątkowe na 
programy i projekty realizowane w ramach środków unijnych w wysoko ści 35650 zł  „gdyż  
zaplanowane wydatki stanowi ą  rozpoczęcie inwestycji, a na rok 2021 kwot ę  2200 000 z ł  - 
realizacja inwestycji wykazane wpoz. 9.4. bez rozbicia na środki unUne.  Natomiast w 2021 rokul 
rok realizacji inwestycji wykazano wydatki w za łączniku nr 2 —Wykaz przedsi ęwzięć , gdzie 
wskazano limit inwestycji w wysoko ści 2 172304,38 oraz w załączniku Nr 1 WPF w poz. 9.4. -2 
172304,38 i poz. 9.4.1 w rozbiciu na środki unne w wysoko ści 1 589 491,02 zł. 
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W roku 2020 pozycja 9.4 za łącznik nr I WPF nie zosta ła rozbita na środki unijne. 

3.2.2.2. Wydatki na zakup akcji i obj ęcie udziałów oraz wniesienie wk ładów do spó łek 
prawa handlowego 

3.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji 

3.3.1. Dotacje otrzymane przez gmin ę  na zadania z zakresu administracji rządowej oraz inne 
zadania zlecone ustawami, ich wykorzystanie i rozliczenie 

3.3.1.1. Plan finansowy zada ń  zleconych 

Kontrolą  objęto dotacje otrzymane przez gmin ę  na zadania z zakresu administracji 
rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami w 2019 r. 

Plan finansowy zadań  zleconych na 2019 r. zosta ł  zatwierdzony uchwa łą  Nr III/30/2018 
Rady Gminy z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia bud żetu Gminy Świdwin na rok 
2019. W § 6 ww. uchwa ły określono kwotę  dochodów i wydatków związanych z realizacj ą  zadań  
z zakresu administracji rządowej i innych zadań  zleconych jednostce samorządu  terytorialnego 
odrębnymi ustawami zgodnie z za łącznikiem nr 5. Plan dochodów i wydatków w 2019 r. 
okre ś lono w wysoko ściach przedstawionych w tabeli 3.3.1.1.1: 
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Tabela 3.3.1.1.1 

Plan dochodów i wydatków budżetu Gminy Świdwin związany z realizacj ą  zadań  z zakresu administracji rz ądowej i innych zadań  zleconych 
odrębnymi ustawami w 2019 r. 

L.p. Zadanie Rozdzial Dotacje (z ł)  Wydatki  

Wynagrodzenia Wydatki Świadczenia Ogó łem 
i składki od związane z na rzecz osób 

nich naliczane realizacj ę  fizycznych 
zadań  

statutowych  
1. 16.1.1.2.W Finansowanie, nadzór i kontrola realizacji zadań  z 75011 11000,00 11000,00 - - 11000,00 

zakresu administracji rz ądowej - dowody osobiste, ewidencja 
ludności, rejestracja zdarzeń  stanu cywilnego  

2. 16.1.4.2.W 	Wsparcie 	instytucjonalne 	jednostek 	samorządu 75011 8200,00 8200,00 8200,00 

terytorialnego  
3. Prowadzenie i aktualizacja sta łego rejestru wyborców (Krajowe 75101 1222,00 1 222,00 - - 1222,00 

Biuro Wyborcze)  
4. 13.1.2.2. W Wspieranie osób z zaburzeniami psychicznymi 85203 630 900,00 407 245,00 223 655,00 - 630 900,00 

5. 13.1.2.1.W Wsparcie finansowe zada ń  i programów realizacji 85219 1000,00 - 1 000,00 1000,00 
zdań  pomocy społecznej  

6. 13.4.1 .5.W Pomoc Państwa w wychowywaniu dzieci 85501 3 569 000,00 33 051,00 20 484,00 3 515 465,00 3 569 000,00 

7. 13.4.1.1.W 	Świadczenia 	rodzinne, 	świadczenia 	z 	funduszu 85502 2838000,00 160 552,00 11 588,00 2665860,00 2838000,00 
alimentacyjnego i zasi łki dla opiekunów  

8. 13.4.1.5.W Pomoc Pa ństwa w wychowaniu dzieci 85504 151 000,00 82613,00 68 387,00 151 000,00 

9. 20.1.3.1.W Opłacanie i refundacja sk ładek na ubezpieczenie 85513 34000,00 34000,00 34000,00 
zdrowotne z budżetu państwa za osoby uprawnione  

Suma: 7 244 322,00 621 270,00 256 727,00 6 366 325,00 7 244 322,00 

Sporządzono na podstawie załącznika Nr 5 do uchwały Nr III/30/2018 z 28 grudnia 2018 r., pisma Wojewody Zachodniopomorskiego z 25 
października 2018 r. FB-1.31 10.36.1.2018.AK oraz informacji nr 43-54/RW/2018 (KBW-DKS-31 13/43/54/RW/18) Dyrektora Delegatury 
Krajowego Biura Wyborczego w Koszalinie z dnia 2 października 2018 r. (akta kontroli poz. 33). 
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W wyniku kontroli ustalono, że uchwale Nr III/30/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie 
uchwalenia budżetu Gminy świdwin na 2019 r. w załączniku Nr 5 (akta kontroli poz. 35) 
przyjęto plan dochodów i wydatków związanych z realizacj ą  zadań  z zakresu administracji 
rządowej i innych zadań  zleconych odrębnymi ustawami w dziale 855 rozdziale 85504, * 2010 
w wysokości 151 000,00 zł  - dochody oraz wydatki bie żące, w tym przeznaczone na 
wynagrodzenia i składki od nich naliczone w wysoko ści 82613,00 zł, co było sprzeczne z 
przeznaczeniem dotacji okre ślonym uchwałą  Nr 80 Rady Ministrów z dnia 30 maja 2018 r. w 
sprawie ustanowienia rządowego programu „Dobry start" (M.P. z 2018 r., poz. 514) na 
wsparcie rodzin z dzie ćmi w ponoszeniu wydatków związanych z rozpoczęciem roku 
szkolnego, gdyż  wsparcie ustanowione przez ww. program zosta ło przyznane na wyp łatę  
świadczeń  w wysokości 300 zł  dla rodzin na jedno dziecko, a nie na wynagrodzenia dla 
pracowników obsługuj ących wypłatę  powyższych świadczeń. Ponadto realizacja ww. planu 
naruszyłaby § 33 ust. 4 i 5 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie 
szczegółowych warunków realizacji rz ądowego programu „Dobry start" (Dz. U. z 2018 r., poz. 
1061), które okre ślają  koszt realizacji programu przez gmin ę  w wysokości 10 zł  na jedno 
dziecko albo jedną  osobę  uczącą  się, na które ustalane jest prawo do świadczenia dobry start, 
przy założeniu iż  na wynagrodzenia i inne środki dla osób realizuj ących zadania związane z 
realizacj ą  powyższego programu gmina przeznacza nie mniej ni ż  80 % dotacji otrzymanej na 
ww. koszty realizacji. 

Zaplanowaną  kwotę  wydatków odpowiadającą  przyznanej gminie Świdwin dotacji 
wykazano w sprawozdaniu Rb- 28S z wykonania planu wydatków bud żetowych j .s.t. za I i II 
kwartał  2019 r. (akta kontroli poz. 36) w wysoko ści 151 000,00 zł  w dziale 855, rozdziale 85504 

311 Świadczenia społeczne, co nie by ło zgodne z ww. obowiązującą  uchwałą  budżetową  na 
2019 r. Otrzymana dotacja w wysoko ści 151 000,00 zł  powinna zostać  wprowadzona do planu 
finansowego jednostki zgodnie z ww. norm ą  prawną  na wypłatę  świadczenia dobry start w 
wysokości 146 100,00 zł  oraz koszty realizacji programu w wysoko ści 4 870,00 zł  (dla 487 
dzieci). 

Z wyjaśnienia złożonego przez Wita Gminy i Skarbnika do akt kontroli pod poz. 34 wynika, 
że „w uchwale Nr III/3 O/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r. w załączniku Nr 5 b łędnie wykazano 
kwotę  na wynagrodzenia wraz z pochodnymi w wysoko ści 82 613,00 z ł. W za łączniku Nr 2 - 
wydatki budżetu gminy wykazano w rozdziale 85504 świadczenia na rzecz osób jizycznych w 
wysoko ści przyznanej dotacji tj. 151 000,00 z ł. Wykazana kwota w wysoko ści 82 613,00 zł  
dotyczy ła zadań  własnych w tym rozdziale. Przyznana dotacja zosta ła wykorzystana zgodnie z 
przeznaczeniem - realizacja programu Dobry start" „. 

3.3.1.2. Dotacje celowe otrzymane z bud żetu państwa na zadania bie żące z zakresu 
administracji rządowej  oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez 
samorząd gminny 

Ogólne rozliczenie z wykorzystania otrzymanych dotacji na zadania zlecone - bie żące 
w 2019 r. przedstawia poniższa tabela 3.3.1.2.1. 
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W toku analizy terminów zwrotu niewykorzystanych środków dotacji otrzymanych w 
2019 r., przedstawionych w tabeli 3.3.1.2.1. ustalono, że kontrolowana jednostka dokona ła 
zwrotu środków finansowych na rachunek bankowy Urz ędu Wojewódzkiego w Szczecinie w 
ustawowym terminie. 
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Ogólne rozliczenie z wykorzystania dotacji na zadania zlecone - bie żące (§ 2010) 
w Gminie Swidwin za 2019 r. (w z ł) 

Tabela 3.3.1.2.1. 

Rozdz. Nazwa rozdziału 
Dotacje 

otrzymane 

Dotacje wykorzystane Różnica Zwrot dotacji 
wg 	

.. ewidencji wg 
Rb-50 księgowej.  

6-5 5-4 
Data/kwota 

2 3 4 5 6 7 8 9 

01095 Pozostała działalność  1 146 290,92 1 146 290,92 1 146 290,92 - 

75011 Urzędy wojewódzkie 29 619,46 29 619,46 29 619,46 - 

75101 
Urzędy naczelnych organów w ładzy państwowej, kontroli 
i ochrony prawa  

1 222,00 1222,00 1 222,00 - 

75 108 Wybory do Sejmuj Senatu 36257,00 36 257,00 36257,00 - 

75109 Wybory do rad gmin 750,00 750,00 750,00 - 

75113 Wybory do Parlamentu Europejskiego 35 578,00 35 578,00 35 578,00 - 

80153 Dostęp do bezp łatnych podręczników 33 290,68 31 869,01 31 869,01 1421,67 31.12.2019 

85203 Ośrodki wsparcia 624 766,25 624 766,24 624 766,24 0,01 30.12.2019 

85215 Dodatki mieszkaniowe 2503,80 2 180,52 2 180,52 323,28 30.12.2019 

85219 Ośrodki pomocy spo łecznej 1 584,00 1 583,40 1 583,40 0,60 30.12.2019 

85501 Świadczenie wychowawcze 4 567 188,00 4 560 185,95 4 560 185,95 7002,05 30.12.2019 

85502 Świadczenia rodzinne 2 788 000,00 2 777 334,32 2 777 334,32 10 665,68 30.12.2019 

85503 Karta Du żej Rodziny 986,00 806,69 806,69 179,31 30.12.2019 

Wspieranie rodziny 219 000,00 215 140,00 215 140,00 3860,00 30.12.2019 

985513 
Składkina ubezpieczenie zdrowotne op łacane za osoby 
pobieraj ące niektóre świadczenia rodzinne 

46742,00 44449,55 44449,55 2292,45 30.12.2019 

Ogó łem 2019 r. 9 533 778,11 9 508 033,06 1  9 508 033,06 - 25 745,05 

Źródło: Dane ewidencyjne i sprawozdawcze Urz ędu Gminy w Świdwinie. 
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Szczegółową  analizą  obj ęto dotacje otrzymane przez Gmin ę  w 2019 r., ujęte 
w rozdziale 75108 - Dotacje celowe z bud żetu państwa na realizacj ę  zadań  bieżących, 
z przeznaczeniem na organizacj ę  wyborów do Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej i Senatu 
Rzeczpospolitej Polskiej - w łącznej kwocie 36 257,00 z ł . 

Na podstawie przed łożonych kontroluj ącemu Informacji Dyrektora Delegatury Krajowego 
Biura Wyborczego w Koszalinie (w zwi ązku z zatwierdzeniem przez Ministra Finansów planu 
wydatków na zadania z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyborów w 2019 r.): 

- Nr 43/2019 z dnia 19 sierpnia 2019 r. (wp ływ do Urzędu Gminy w dniu 
21 sierpnia 2019 r.) - dotacja w kwocie 15 137,00 z ł, przeznaczona na wydatki dotyczące 
przygotowania i przeprowadzenia wyborów do Sejmu RP i Senatu RP (wprowadzona do 
budżetu gminy zarządzeniem Wójta Gminy Świdwin Nr SKG/69/2019 z dnia 30 sierpnia 
2019 r.), 

- Nr 43a12019 z dnia 24 wrze śnia 2019 r. (wp ływ do Urzędu Gminy w dniu 
30 września 2019 r.) - dotacja w kwocie 21 200,00 z ł  przeznaczona na wydatki dotycz ące 
wypłaty zrycza łtowanych diet dla cz łonków obwodowych komisji wyborczych w wyborach 
do Sejmu RP i Senatu RP (wprowadzona do bud żetu gminy zarządzeniem Wójta Gminy 
Świdwin Nr SKG/80/2019 z dnia 30 wrze śnia 2019 r.), 

ustalono łączną  warto ść  przyznanej dotacji w wysoko ści 36 337,00 zł  (dział  750 rozdzia ł  75108 
§2010). 

W ww. Informacjach wskazano, że niewykorzystana kwota dotacji podlega zwrotowi 
na rachunek bankowy Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Koszalinie. 

Z danych ewidencji ksi ęgowej 901 751-75108-2010 wynika ło, że ww. dotacja wp łynęła 
na rachunek bankowy kontrolowanej jednostki w niw dniach: 

- 23 sierpnia 2019 r. w kwocie 	- 15 057,00 zł , 
- 08 października 2019 r. w kwocie 	—21 200,00 zł , 
ogó łem Gmina otrzyma ła dotacj ę  w kwocie - 36 257,00 A. 

Postanowieniem Nr 79/2019 Komisarza Wyborczego w Koszalinie II z dnia 24 kwietnia 2019 r. 
w sprawie podzia łu Gminy Świdwin na stałe obwody g łosowania, ustalenia ich numerów, 
granic oraz siedzib obwodowych komisji wyborczych wyznaczono 8 obwodów g łosowania na 
terenie Gminy Świdwin. 

W toku niniejszej kontroli ustalono, że otrzyman ą  dotacj ę  wykorzystano zgodnie 
z przeznaczeniem okre ślonym w otrzymanych przez jednostk ę  informacjach Krajowego Biura 
Wyborczego w Koszalinie wskazuj ących przeznaczenie przyznanych środków dotacji na 
następuj ące zadania: 

- druk obwieszczenia o podziale na obwody g łosowania i siedzibach obwodowych komisji 
wyborczych, 

- plakatowanie obwieszczenia wyborczego, 
- transport kart do g łosowania, 
- sporządzenie spisów wyborców (w tym opracowanie dodatkowych informacji dotycz ących 

rejestru wyborców, za świadczeń  o prawie do g łosowania), 

144 



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie 

- obsługa obwodowej komisji wyborczej (w tym wydatki kancelaryjne, wydatki zwi ązane z 
użytkowaniem lokalu oraz uzupe łnienie wyposażenia lokali wyborczych), 

- diety członków obwodowych komisji wyborczych, 

- koszty zorganizowania lokali wyborczych w nowoutworzonych obwodach g łosowania, w 
tym zakup urn, 

- inne wydatki (w tym koszty g łosowania korespondencyjnego i przez pe łnomocnika, 
szkolenia członków komisji obwodowych, obsługa urzędnika wyborczego oraz obs ługa 
informatyczna obwodowych komisji wyborczych, w tym wydatki na operatora komisji 
obwodowej i koordynatora w gminie), 

- druki formularzy i protoko łów głosowania, 

- koszty przechowywania zdeponowanych dokumentów z wyborów. 

Według ewidencji księgowej (konto 130 751-75 108) dotacja w kwocie 36 257,00 zł  została 
wykorzystana na przygotowanie i przeprowadzenie wyborów do Sejmu RP i Senatu RP: 

- * 3030 Różne wydatki na rzecz osób fizycznych: 21 200,00 zł , 

- * 4010 Wynagrodzenia osobowe pracowników: 4 432,30 zł , - 	4110 Składki na ubezpieczenie spo łeczne: I 839,89 zł , 

- * 4120 Składki na fundusz pracy: 148,71 zł , - 	4170 Wynagrodzenie bezosobowe: 6 320,06 zł , - 	4210 Zakup materia łów i wyposażenia: 1 770,25 zł , - 	4300 Zakup usług pozostałych: 443,05 zł , - 	4410 Podróże służbowe: 102,74 zł , 
Razem: 	36 257,00 A. 

Analizą  obj ęto wydatki w wykazanych powy żej §§ 3030, 4170,4210,4300 i 4410, które zosta ły 
odpowiednio udokumentowane. Dokumenty źródłowe (listy plac, rachunki, faktury, rozliczenia 
kosztów wyjazdów) zosta ły sprawdzone pod wzgl ędem merytorycznym, formalnym i 
rachunkowym oraz zatwierdzone do wyp łaty. Koszty poniesione przez Gmin ę  Świdwin, uj ęte 
w * 4010 dotyczące dodatku specjalnego - okresowego zwi ększenia obowiązków wypłaconego 
Sekretarzowi Gminy zostały opisane w punkcie 111.3.2.1.2 niniejszego protoko łu. 

W sporządzonym przez jednostk ę  sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach zwi ązanych z 
wykonywaniem zada ń  z zakresu administracji rz ądowej oraz innych zada ń  zleconych 
jednostkom samorządu terytorialnego ustawami za IV kwarta ł  2019 r. wykazano otrzymaną  
i wykorzystaną  dotacj ę  - plan po zmianach 36 337,00 z ł  i wykonanie 36 257,00 É. 

W wyniku kontroli ustalono, ze poniesiony przez jednostk ę  koszt z tytu łu podróży służbowej: 

1. Sekretarza Gminy, Haliny Czajkowskiej z tytu łu polecenia wyjazdu s łużbowego Nr 
KT.2343.711.2019 z dnia 19 wrze śnia 2019 r. do Koszalina w celu spotkania roboczego dot. 
wyborów do Sejmu RP i Senatu RP w Krajowym Biurze Wyborczym (akta kontroli poz. 38) 
w wysokości 97,50 zł  został  uj ęty w ewidencji ksi ęgowej jednostki: 

- na koncie Wn 409 750 75023 4410 i Ma 130750750234410w wysoko ści 80,00 zł , 

- na koncie Wn 409 751 75108 4410 i Ma 130 751 751084410w wysoko ści 17,50 zł, 
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2. Podinspektora ds. gospodarowania mieniem komunalnym, Artura Polińskiego z tytułu 
polecenia wyjazdu s łużbowego Nr KT.2343.774.2019 z dnia 11 pa ździernika 2019 r. do 
miejscowości Lekowo, Rusinowo, Klępczewo, Oparzno w celu dostarczenia kart do 
głosowania do 0KW (akta kontroli poz. 39) w wysoko ści 37,05 zł  oraz polecenia wyjazdu 
slużbowego Nr KT. 2343.797.2019 z dnia 21 pa ździernika 2019 r. do miejscowo ści Lekowo, 
Osowo, Świdwinek w celu o2lędzin drzew i dróg (akta kontroli poz. 40) w wysoko ści 25,35 
zł  został  ujęty w ewidencji księgowej jednostki (zgodnie z dekretem ksi ęgowym na ww. 
poleceniu wyjazdu służbowego Nr KT.2343.797.2019): 

- na koncie Wn 409 75023 44100 i Ma 130 750 75023 4410w wysoko ści 37,76 zł , 
- nakoncieWn40975 ł  7510844 ł 0022iMa13075 ł  75 ł O844lOwwysokości8S.24zł . 

Powyższe delegacje powinny zostać  ujęte w ewidencji księgowej w następujący sposób: 
- KT.2343.71 1.2019: 

na koncie Wn 409 751 75108 4410i Ma 130 751 751084410wwysokości 97,50zł, 
- KT.2343.774.201 9: 

na koncie Wn 409 751 75108 4410 i Ma 130 751 75108 4410w wysoko ści 37,05 zł, 
co daj ę  kwotę  134,55 zł, podczas gdy faktycznie wykazano w ewidencji kwot ę  17,50 zł  + 
85,24 zł  = 102,74 zł  (różnica 31,81 zł). 

W ewidencji księgowej jednostki koszt z tytu łu ww. krajowych podróży służbowych związany 
z realizacj ą  ww. zadania zleconego uj ęto w dwóch operacjach ksi ęgowych, tj. z dnia 01 
października 2019 r., typ dowodu DEL, rodzaj RK 50414, opis DELEGACJA CZAJKOWSKA 
na kwotę  17,50 zł  oraz z dnia 25 października 2019 r., typ dowodu DEL, rodzaj RK 50873, opis 
DELEGACJA POLIŃSKI DOT. KART DO GLOS. na  kwotę  85,24 zł  (zestawienie sald i 
obrotów konta 130 751 75108 za 2019 r. z łożono do akt kontroli pod. poz. 41). 

W przypadku polecenia wyjazdu s łużbowego wymienionego w punkcie 1, gmina Świdwin 
poniosła wydatki związane z organizacj ą  i przeprowadzeniem wyborów ze swoich środków 
budżetowych w wysoko ści 80,00 zł, które zgodnie z art. 123 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. 
Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2019 r., poz. 684 z pó źn. zm.) powinny zostać  pokryte z budżetu 
państwa w części Rezerwy celowe. W przypadku polece ń  wyjazdu służbowego wymienionych 
w punkcie 2, jednostka uj ęła w ewidencji księgowej jednostki koszt w wysoko ści 85,24 zł  z 
tytułu realizacji ww. zadania zleconego przez KBW przyjmuj ąc za podstawę  księgowania: 
- formularz polecenia wyjazdu s łużbowego z określonym celem zgodnym z właściwością  

zadania zleconego - na kwot ę  37,05 zł  (delegacja Nr KT.2343.774.2019), 
- formularz polecenia wyjazdu s łużbowego z celem okre ślonym jako oględziny drzew i dróg 

- delegacja Nr KT.2343.797.2019 - na kwotę  25,35 zł, 
- fonnularz polecenia wyjazdu s łużbowego z celem okre ślonym jako oględziny drzew i dróg 

- delegacja Nr KT.2343.791 .2019 - na kwot ę  37,05 zł  (akta kontroli poz. 42), 
- formularz polecenia wyjazdu s łużbowego z celem okre ślonym jako oględziny drzew i dróg 

- delegacja Nr KT.2343.782.2019 - na kwotę  47,45 zł  (akta kontroli poz. 42), 
- formularz polecenia wyjazdu s łużbowego z celem okre ślonym jako oględziny drzew i dróg 

- delegacja Nr KT.2343.784.2019 - na kwotę  44,20 zł  (akta kontroli poz. 42), 

które zaksięgowano zbiorczo kwalifIkuj ąc wydatki w wysoko ści 105,86 zł  do dział u 750. 
rozdziału 75023 i paragrafu 4410 oraz 85,24 z ł  do działu 751, rozdziału 75108 i paragrafu 4410. 

146 



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie 

Dokonany na podstawie tego dokumentu zapis w ewidencji stanowi podstaw ę  do stwierdzenia, 
iż  kwota w wysokości 48,19 zł  (różnica pomiędzy kwotą  w wyszczególnioną  w poleceniu 
wyjazdu służbowego stanowiącym podstawę  do księgowania, a dokonanym zapisem w 
ewidencji) stanowi dotacj ę  nienależną  i powinna zostać  zwrócona na rachunek KBW w 
Koszalinie w trybie określonym w art. 169 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z późn. zm.) wraz z należnymi odsetkami. 

Z wyjaśnienia złożonego przez Skarbnika (akta kontroli poz. 43) wynika, że: 
„Delegacja NrKT.2343. 711.2019 
W dniu 20.09.2019 pracownik otrzyma ł  polecenie wyjazdu s łużbowego do Krajowego Biura 
Wyborczego. Po powrocie pracownik przed łożył  do referatu finansowego delegację  w celu jej 
rozliczenia. Pracownikowi należał  się  zwrot z tytu łu podróży prywatnym samochodem na kwot ę  
97,50. Kwota 97,50 zosta ła zaksięgowana wg następującej klasyfikacji: 
750 75023 4410— 80,00 z ł  
75175108 4410 — 17,50 z1. 
W wyniku bie żącej kontroli zaksięgowanych dokumentów i poniesionych kosztów z tytu łu 
podróży s łużbowej stwierdzono b łędnie zaksięgowaną  delegację. Cała delegacja na kwotę  
97,50 zł  winna być  zaksięgowana w klasyfikacji budżetowej: 751 75108 4410 

Delegacja Nr KT.2343. 774.2019 
W dniu 13.10.2019 pracownik w zwi ązku z wyborami do sejmu i senatu otrzyma ł  polecenie 
wyjazdu w teren gminy Świdwin w celu dostarczenia kart do g łosowania Okręgowym Komisjom 
Wyborczym. Pracownikowi nale żał  się  zwrot z tytu łu podróży prywatnym samochodem na 
kwotę  37,05 zł. 

Delegacja Nr KT.2343. 79 7.2019 
W dniu 21.10.2019 pracownik otrzyma ł  polecenie wyjazdu s łużbowego w teren Gminy Świdwin, 
w celu oględzin drzew i dróg. Pracownikowi nale żał  się  zwrot z tytu łu podróży prywatnym 
samochodem na kwotę  25,35 zł  
Obie delegacje były wyp łacone 25 października 2019 roku, gdzie w tym dniu pracownik mia ł  
wyp łacone również  inne delegacje. 
Dekret wyp łaconych delegacji sporządzony by ł  zbiorczo ze wszystkich delegacji na delegacji 
Nr KT.2343. 797.2019 oraz na delegacji Nr KT.2343. 791.2019 Suma wszystkich delegacji 
pracownika wyp łacona tego dnia to 191,10,00 zł, która została zaksięgowana wg następującej 
klasyfikacji: 
750 75023 4410— 105,86 z ł  
751 75108 4410— 85,24 z ł  
W wyniku bie żącej kontroli zaksi ęgowanych dokumentów i poniesionych kosztów z tytu łu 
podróży służbowej stwierdzono b łędnie zaksięgowane delegacje. Kwota 191,10 z ł  winna być  
rozksięgowana wg następującej klasyfikacji budżetowej: 
750 75023 4410— 154,05 z ł  
75175108 4410 — 37,05 z1. 
W efekcie Gmina Świdwin nie obci ąży ła Krajowego Biura Wyborczego na kwot ę  31,81 z ł  
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3.3.2. Dotacje udzielone z bud żetu jednostki samorządu terytorialnego, ich wykorzystanie 
i rozliczenie 

3.3.2.1. Dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie zada ń  własnych jednostki 
samorządu terytorialnego 

W latach obj ętych kontrol ą  Gmina Świdwin udziela ła dotacji celowych z bud żetu na 
finansowanie lub dofinansowanie zada ń  własnych realizowanych przez podmioty nienale żące 
do sektora finansów publicznych w wysoko ściach wykazanych w tabeli 3.3.2.1.1. 

Tabela 3.3.2.1.1. 

Dotacje udzielone z bud żetu gminy w latach 2017-2020. 
Rok Rozdzia ł  Paragraf Plan (po 

zmianach) 
Zrealizowana 

dotacja 
2017 01008 2820 1 200,00 zł  0,00 zł  

01008 2830 1 800,00 zł  1 800,00 zł  
80195 2820 40 000,00 zł  40 000,00 zł  
85154 2820 25 000,00 zł  17400,00 zł  
92695 2820 70 000,00 zł  67 872,59 zł  

Razem: 138 000,00 z ł  127 072,59 z ł  
2018 01008 2830 2000,00 zł  2000,00 zł  

80195 2820 45 000,00 zł  45 000,00 zł  
85153 2820 280,00 zł  0,00 zł  
85154 2820 33 050,00 zł  33 050,00 zł  
92695 1 	 2820 91700,00 zł  88 268,00 zł  

Razem: 172 030,00 z ł  168 318,00 z ł  
2019 01008 2830 2000,00 zł  2000,00 zł  

80195 2820 45 000,00 zł  45 000,00 zł  
85153 2820 5980,00zł  0,00zł  
85154 2820 22 600,00 zł  22 600,00 zł  
92695 2820 80 000,00 zł  79 690,59 zł  

Razem: 155 580,00 z ł  149 290,59 z ł  
2020 01008 2830 2000,00 zł  2000,00 zł  

80195 2820 40 000,00 zł  40 000,00 zł  
85153 2820 3 688,00 zł  0,00 zł  
85154 2820 21400,00zł  21400,00zł  
92695 2820 50 000,00 zł  50 000,00 zł  

Razem: 117 088,00 zł  113 400,00 zł  

Źródło: Uchwaly budżetowe i sprawozdawczo ść  Gminy Świdwin. 

W wyniku kontroli ustalono, że jednostka w latach 2017-2020: 
1. sklasyfikowała udzielone dotacje celowe z bud żetu na finansowanie lub dofinansowanie 

zadań  własnych realizowanych przez podmioty nienale żące do sektora finansów 
publicznych w § 2820 Dotacja celowa z bud żetu na finansowanie lub dofinansowanie zada ń  
zleconych do realizacji stowarzyszeniom, zamiast w § 2360 Dotacja celowa z bud żetu 
jednostki samorz ądu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub 
dofinansowanie zadań  zleconych do realizacji organizacjom prowadz ącym działalność  
pożytku publicznego w wysoko ści: 

- 125 272,59 zł  w 2017 r., 
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- 162418,00zł w2018r., 
- 147 290,59 zł  w 2019 r., 
- 111400,00 zI w 2020 r., 

2. sklasyfikowała udzielone dotacje na wspieranie zada ń  publicznych w zakresie 
upowszechniania kultury fizycznej i sportu w kwocie łącznej 133 268,00 zł  w dziale 801 
Oświata i wychowanie, rozdziale 80195 Pozosta ła działalność  (45 000,00 zł) i dziale 926 
Kultury fizyczna, rozdziale 92695 Pozosta ła działalność  (88 268,00 zł), zamiast w dziale 
926 Kultura fizyczna, rozdziale 92605 Zadania w zakresie kultury fizycznej (zestawienie 
sald i obrotów dla konta 130 z wyszczególnieniem paragrafii 2820 za 2018 r. z łożono do akt 
kontroli pod poz. 46), 
co było niezgodne z zasadami klasyfikowania wydatków okre ślonymi w załączniku 2 i 4 do 
Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegó łowej 
klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących 
ze źródeł  zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053, z pó źn. zm.). 

Zasady i tryb udzielania dotacji celowych na cele publiczne dla podmiotów niezaliczanych do 
sektora fmansów publicznych zosta ł  uregulowany w art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 
o finansach publicznych. Podmioty niezaliczane do sektora finansów publicznych i 
niedziałające w celu osiągnięcia zysku (takimi są  stowarzyszenia otrzymuj ące dotacje od gminy 
Świdwin) mogą  otrzymywać  z budżetu gminy dotacje celowe na cele publiczne zgodnie z 
przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia łalności pożytku publicznego i o 
wolontariacie pod warunkiem, że dofinansowanie jest przekazywane na zadania publiczne 
wymienione w tej ustawie. W art. 4 ust. 1 pkt 17 ustawy o dzia łalności pożytku publicznego i 
o wolontariacie zosta ła określona strefa zadań  publicznych w zakresie wspierania i 
upowszechniania kultury fizycznej. Maj ąc na uwadze przytoczone przepisy prawa jednostka 
powinna zakwalifikować  udzielone dotacje celowa z bud żetu gminy Świdwin, udzielone w 
trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zada ń  zleconych do realizacji 
organizacjom prowadzącym działalność  pożytku publicznego w paragrafie 2360. 

Z wyjaśnienia złożonego przez Skarbnika i Wójta do akt kontroli pod poz. 44 wynika, że 
„udzielone dotacje w latach 2017-2020 zakwalifikowano w paragrajie 2820 sugerując się  ich 
charakterem prawnym - zarejestrowani jako stowarzyszenia. Ponadto statut poszczególnych 
klubów mówi o ich dzia łalności w oparciu o ustawę  o sporcie i w oparciu o ustawę  o 
stowarzyszeniach. 
Dotacji udzielano na podstawie corocznych uchwa ł  w sprawie uchwalenia rocznego programu 
współpracy pomiędzy Gmin ą  Świdwin a organizacjami pozarządowymi. Stowarzyszenia 
realizują  zadania między innymi z zakresu: 

-wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu, 
-ochrony ipromocji zdrowia, 
-wypoczynku dzieci i m łodzieży, 
-przeciwdzia łania uzależnieniom i patologiom spo łecznym. 

Dotacje na sport szkolny kwalifikujemy w rozbiciu na sport szkolny —szkolne kluby sportowe - 
rozdział  80195 i sport gminny —czyli gminne kluby sportowe „. 
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Kontrolą  objęto losowo wybrane dotacje celowe w 2018 r. na finansowanie lub dofinansowanie 
zadań  własnych Gminy Świdwin udzielone podmiotom wymienionym w tabeli 3.3.2.1.2: 

Tabela 3.3.2.1.2. 

Dotacje udzielone z bud żetu gminy w 2018 r. 
L.p. Dział  1 Rozdział  * 	I Nazwa dotowanego podmiotu 1 Kwota 	1 Przeznaczenie/Zadanie 

Dotacje udzielone na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia łalności pożytku publicznego i O 
• wolontariacie. 

Uczniowski Klub Sportowy 
„Upowszechnianie kultury fizycznej i 

1.1. 801 80195 2820 w Bierzwnicy „Rega" 12 000,00 s,portu wśród dzieci i młodzieży z Gminy 
Swidwin" - I etap 

Uczniowski Klub Sportowy 
„Upowszechnianie kultury fizycznej i 

1.2. 801 80195 2820 „AyATAR" 10000,00 sportu wśród dzieci i młodzieży z Gminy 
Świdwin" - I etap 

Uczniowski Klub Sportowy 
„Upowszechnianie kultury fizycznej i 

1.3. 801 80195 2820 w Bierzwnicy „Rega" II 500,00 snortu wśród dzieci i młodzieży z Gminy 
widwin" - II etap 

Uczniowski Klub Sportowy 
„Upowszechnianie kultury fizycznej i 

1.4. 801 80195 2820 „AyATAR" II 500,00 sportu wśród dzieci i młodzieży z Gminy 
świdwin" - II etap 

801 80195 2820 Razem: 45 000,00 

Stowarzyszenie 	dla „PrzyszłośĆ  „Upowszechnianie kultury fizycznej i 
1.5 926 92695 2820 młodzieży" 

5000,00 snortu wśród mieszkańców z Gminy 
świdwin" - I etap 

Gminny Ludowy Klub „Upowszechnianie kultury fizycznej i 
1.6. 926 92695 2820 Sportowy „Jedno ść  - Ikar" 20000,00 sportu wśród mieszkańców z Gminy 

Krosino świdwin" - I etap 

Gminny Ludowy Klub 
„Upowszechnianie kultury fizycznej i 

1.7. 926 92695 2820 Sportowy „Huragan" 
10000,00 s,portu wśród mieszkańców z Gminy 

Swidwin" —1 etap 

Stowarzyszenie 	dla „Przyszłość  „Upowszechnianie kultury fizycznej i 
1.8. 926 92695 2820 młodzieży" 7500,00 sportu wśród mieszkańców z Gminy 

Świdwin" - II etap 

Gminny Ludowy Klub „Upowszechnianie kultury fizycznej i 
1.9. 926 92695 2820 Sportowy „Jedność  - Ikar" 38268,00 sportu wśród mieszkańców z Gminy 

Krosino  Swidwin" - II etap 

Gminny Ludowy Klub „Upowszechnianie kultury fizycznej i 
1.10. 926 92695 2820 Sportowy „Huragan" 7500,00 sportu wśród mieszkańców z Gminy 

Bierzwnica  Swidwin" - II etap 

926 92695 2820 Razem: 88 268,00 

2 Dotacje udzielone na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o 
wolontariacie, zgodnie z art. I 9a z pominięciem procedury konkursu ofert. 

Uczniowski Klub Sportowy „Aktywnie spędzaj czas" - obóz 
2.1. 851 85154 2820 „Rega" 2000,00 sportowo-rekreacyjny dla dzieci z terenu 

Gminy świdwin 

Uczniowski Klub Sportowy Organizacja wypoczynku zimowego dla 
2.2. 851 85154 2820 

AyATAR" 
8000,00 dzieci i młodzieży połączony z 

profilaktyką  uzależnień  

85154 
Krajowy Komitet Wychowania Koncerty profilaktyczne dla 2.3. 851 2820 Resocjalizuj ącego Koszalińska 6000,00 mieszkańców Gminy Świdwin Delegatura  

Stowarzyszenie na rzecz 
2.4. 851 85154 2820 rozwoju sołectw Niemierzyno i 3 150,00 „Aktywność  szansą  na trzeźwe życie" 

Kłodzino  

Przeciwdziałanie narkomanii i 

2.5. 851 85154 2820 
Uczniowski Klub Sportowy 

5000,00 
alkoholizmowi poprzez wskazanie 

„AyATAR" alternatywnych form sp ędzania wolnego 
czasu. 
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L.p. Dzia ł  Rozdzia ł  § Nazwa dotowanego podmiotu Kwota Przeznaczenie/Zadanie 
Przeciwdzia łanie narkomanii i 

2.6. 851 85154 2820 
Uczniowski Klub Sportowy 

5000,00 
alkoholizmowi poprzez wskazanie 

..Rega" alternatywnych form sp ędzania wolnego 
czasu. 

851 85154 2820 Razem: 29 150,00 

3. Dotacja udzielona na podstawie art. 128 ust. I ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 

SP ZOZ Wojewódzki Ośrodek 
Dofinansowanie SP Zoz z 

Terapii Uzależnienia od 
przeznaczeniem na partycypowanie 

3.1. 851 85154 2820 
Alkoholu i Współuzależnienia 

3900,00 kosztów Poradni Terapii Uzależnienia od 

w Stanominie 
Alkoholu i Wspóluzależnicnia w 
Świdwinic - dotacja podmiotowa 

851 85154 2820 Razem: 3900,00 

Ogó łem: 166 318,00 

Procedura udzielania dotacji na finansowanie lub dofinansowanie zada ń  własnych Gminy 
Świdwin 

Uchwałą  Nr XXX1XJ24312017 z dnia 28 listopada 2018 r. Rada Gminy w Świdwinie przyj ęła 
roczny program wspó łpracy Gminy Świdwin z organizacjami pozarz ądowymi oraz podmiotami 
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia łalności pożytku 
publicznego i o wolontariacie na 2018 r. Rada Gminy w § 5 ww. programu uznała, że do zakresu 
przedmiotowego wspó łpracy z Organizacjami w 2018 r. nale żały działania na rzecz: 

- wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu, 

- ochrony i promocji zdrowia, 
- przeciwdzia łania uzależnieniom i patologiom spo łecznym. 

Realizuj ąc postanowienia powy ższego programu wspó łpracy Wójt og łosił  następujące otwarte 
konkursy ofert na realizacj ę  zadań  publicznych Gminy Świdwin w 2018 r.: 
1. zarządzeniem Nr KSiZ 1/2018 z dnia 3 stycznia 2018 r. w formie wspierania zada ń  

publicznych - I etap, w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu: 
1) wśród mieszkańców Gminy Świdwin - w załączniku Nr 1 do ww. zarządzenia zawarto 

treść  ogłoszenia, w którym okre ślono zasady przyznawania dotacji, m. innymi: 
a) rodzaj zadania: Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu w śród mieszkańców 

Gminy Świdwin, które winno obejmować : uczestnictwo w rozgrywkach 
organizowanych przez Polski Zwi ązek Pi łki Nożnej, prowadzenie zaj ęć  sportowych 
z zakresu pi łki nożnej dla m łodzieży i osób dorosłych oraz prowadzenie zaj ęć  
sportowych z zakresu sportów si łowych dla młodzieży i osób dorosłych, 

b) wysokość  środków publicznych przeznaczonych na wspieranie realizacji zadania 
w kwocie 35 000,00 zł , 

c) o przyznanie dotacji mog ły się  ubiegać  organizacje pozarz ądowe i podmioty, o 
których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia łalności 
pożytku publicznego i o wolontariacie, których terenem dzia łania jest gmina 
Świdwin, 

d) dotacja przyznawana by ła na wsparcie realizacji zadania, bez okre ślenia wysokości 
udziału własnego 5ferenta, 
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e) termin realizacji zadania - od 1 marca do 30 czerwca 2018 r., 
f) termin składania ofert wraz z wymaganymi za łącznikami - oferty nale żało złożyć  

do 2 lutego 2018 r. w Urzędzie Gminy w Świdwinie lub przesłać  na adres Urzędu 
Gminy (o zachowaniu terminu decydowa ła data wpływu oferty do urzędu). 

2) wśród dzieci i młodzieży szkolnej z Gminy Świdwin - w załączniku Nr 2 zawarto tre ść  
ogłoszenia, w którym określono zasady przyznawania dotacji, m. innymi: 
a) rodzaj zadania: Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu w śród dzieci i 

młodzieży szkolnej z Gminy Świdwin, które winno obejmować : organizacj ę  zajęć  
sportowych w sekcjach dla dzieci i m łodzieży uczęszczającej do szkół  z terenu 
Gminy Świdwin i uczestnictwo w rozgrywkach cyklicznych organizowanych przez 
Polski Związek Piłki Nożnej, Związek Piłki Ręcznej w Polsce, 

b) wysokość  środków publicznych przeznaczonych na wspieranie realizacji zadania 
w kwocie 22 000,00 zł, 

c) o przyznanie dotacji mogły się  ubiegać  organizacje pozarządowe i podmioty, o 
których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia łalności 
pożytku publicznego i o wolontariacie, których terenem dzia łania jest gmina 
Świdwin, 

d) dotacja przyznawana by ła na wsparcie realizacji zadania, bez okre ślenia wysokości 
udziału własnego oferenta, 

e) termin realizacji zadania - od 5 lutego do 30 czerwca 2018 r., 

O termin składania ofert wraz z wymaganymi za łącznikami - oferty należało złożyć  
do 1 lutego 2018 r. w Urzędzie Gminy w Świdwiie lub przesłać  na adres Urzędu 
Gminy (o zachowaniu terminu decydowała data wpływu oferty do urzędu). 

Ogłoszenia o ww. konkursach zosta ły opublikowane w dniu 3 stycznia 2018 r. w Biuletynie 
Informacji Publicznej Urzędu Gminy w świdwiie, strome internetowej gminy oraz 
wywieszone na tablicy ogłoszeń  Urzędu Gminy w terminie od 3 stycznia 2018 r. do 01 
lutego 2018 r. 

Zarządzeniem Nr KSiZ/6/2018 z dnia 29 stycznia 2018 r. Wójt powo łał  Komisję  
Konkursową  opiniującą  oferty na realizacj ę  zadań  w wymienionych powyżej ogłoszeniach. 

Wszyscy członkowie Komisji Konkursowej przed przystąpieniem do oceny ofert złożyli w 
dniu 1 lutego 2018 r. o świadczenia o niepodleganiu wyłączeniu ze sk ładu Komisji na 
podstawie art. 15 ust. 2f ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia łalności pożytku 
publicznego i o wolontariacie. 

W otwartym konkursie wpłynęło: 
- 3 oferty na realizacj ę  zadania pn. Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu w śród 

mieszkańców Gminy Świdwin, 
- 2 oferty na realizacj ę  zadania pn. Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu w śród 

dzieci i młodzieży szkolnej z Gminy Świdwin. 

Członkowie Komisji Konkursowej, w określonymi w uchwale Nr XXXIX/243/2017 Rady 
Gminy Świdwin z dnia 28 listopada 2017 r. zasadami dzia łania komisji konkursowych do 
opiniowania ofert w otwartych konkursach, sporz ądzili karty oceny merytorycznej ww. 
ofert przyznaj ąc punkty w następujących kryteriach: 
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• wartość  merytoryczna, metody i sposoby realizacji oferty (zgodno ść  celów z 
potrzebami, adekwatno ść  zaproponowanych do realizacji zadań  do sposobu 
wyłaniania odbiorców); od O do 10 punktów, 

• możliwości techniczne i organizacyjne realizacji oferty (baza lokalowa, 
sprzętowa); od O do 5 punktów, 

• kompetencje fachowe osób zaanga żowanych w realizacj ę  oferty (wykszta łcenie, 
uprawnienia, praktyka); od O do 5 punktów, 

• rzetelno ść  oferenta (dotychczasowe dokonania, jako ść  i terminowość  dotychczas 
wykonywanych zadań , rozliczeń , rekomendacje); od O do 5 punktów; 

• dotychczasowa wspó łpraca z samorządem; od O do 5 punktów, 

• perspektywy kontynuacji oferty; od O do 5 punktów, 

• wysokość  własnego wkładu finansowego w realizacji oferty; od O do 5 punktów, 

• realność  i rzetelność  kosztorysu; od O do 5 punktów, 

• racjonalność  gospodarowania środkami finansowymi (w tym stosunek kosztów 
osobowych oraz kosztów inwestycji do pozosta łych kosztów, stosunek 
poniesionych nakładów do planowanych efektów); od O do 5 punktów, 

oraz formularz oceny formalnej ofert, w którym oceniono: 

• Czy oferta zosta ła złożona przez podmiot uprawniony do uczestnictwa w otwarty 
konkursie ofert? 

• Czy oferta zosta ła złożona w zamkni ętej kopercie opisanej zgodnie z wytycznymi 
zawartymi w og łoszeniu konkursowym? 

• Czy oferta zosta ła złożona w terminie okre ślonym w ogłoszeniu o otwartym 
konkursie ofert? 

• Czy oferta zosta ła złożona na obowiązuj ącym wzorze oferty? 

• Czy w złożonej ofercie przedstawiono plan finansowy zadania? 
• Czy w złożonej ofercie przedstawiono szczegó łowy opis zadania? 
• Czy oferta zosta ła podpisana przez osoby upoważnione do reprezentacji? 

Komisja zakwalifikowała formalnie i merytorycznie do wsparcia wszystkie ww. 5 ofert, 
które łącznie opiewa ły na wnioskowaną  kwotę  wsparcia 57 000,00 A. Wójt ogłosił  wyniki 
otwartych konkursów ofert na realizacj ę  ww. zadań  publicznych w 2018 r. zarządzeniem 
Nr KSiZ/9/2018 z dnia 2 lutego 2018 r. i Nr KSiZ/10/2018 z 2 lutego 2018 r. w sprawie 
wyboru podmiotów, które uzyska ły dotacj ę  w wyniku rozpatrzenia otwartego konkursu 
ofert na dofinansowanie zada ń  obj ętych strefą  pożytku publicznego dotycz ących realizacji 
zadań  z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu na BlP Gminy, stronach 
Urzędu Gminy Świdwin oraz na tablicy og łoszeń . 

Umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego zosta ły zawarte z nw. podmiotami: 

Tabela 3.3.2.1.3 
Ilość  punktów Data zawarcia 

Lp. Nazwa podmiotu w karcie oceny Kwota (z ł) Nr umowy 
umowy  

L Uczniowski 	Klub 	Sportowy 
„Rega" przy Zespole Szkół  w 111 12000,00 2/2018 05.02.2018  
Bierzwnic 	t 
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Ilość  punktów Data zawarcia 
Lp. Nazwa podmiotu w karcie oceny Kwota (zł) Nr umowy 

umowy  
2. Uczniowski 	Klub 	Sportowy 

113 10000,00 1/2018 05.02.2018 
„AyATAR" Lekowo  

3. GLKS „Huragan" Bierzwnica 113 10000,00 5/2018 2 1.02.2018 

4. Stowarzyszenie 	„Przysz łość  
95 5000,00 3/2018 21.02.2018 

dla m łodzieży" w Rusinowie  
5. GLKS „Jedno ść- Ikar" Krosino 118 20 000,00 4/20 18 2 1.02.2018 

2. zarządzeniem Nr KSiZ/45/2018 z dnia 3 lipca 2018 r. w formie wspierania zadań  
publicznych - II etap, w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu: 
1) wśród mieszkańców Gminy Świdwin - w załączniku Nr I do ww. zarz ądzenia zawarto 

treść  ogłoszenia, w którym okre ślono zasady przyznawania dotacji, m. innymi: 

g) rodzaj zadania: Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu w śród mieszkańców 
Gminy Świdwin, które winno obejmować : uczestnictwo w rozgrywkach 
organizowanych przez Polski Zwi ązek Pi łki Nożnej, prowadzenie zaj ęć  sportowych 
z zakresu pi łki nożnej dla młodzieży i osób dorosłych, prowadzenie zaj ęć  
sportowych z zakresu sportów si łowych dla m łodzieży i osób doros łych oraz 
bieżąca obsługa i modernizacja gminnej infrastruktury sportowej, 

h) wysokość  środków publicznych przeznaczonych na wspieranie realizacji zadania 
w kwocie 53 268,00 zł , 

i) o przyznanie dotacji mog ły się  ubiegać  organizacje pozarządowe i podmioty, o 
których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia łalności 
pożytku publicznego i o wolontariacie, których terenem dzia łania jest gmina 
Świdwin, 

j) dotacja przyznawana by ła na wsparcie realizacji zadania, bez okre ślenia wysoko ści 
udziału własnego oferenta, 

k) termin realizacji zadania - od 6 sierpnia do 31 grudnia 2018 r., 
1) termin sk ładania ofert wraz z wymaganymi za łącznikami - oferty nale żało złożyć  

do 27 lipca 2018 r. w Urzędzie Gminy w Świdwinie lub przes łać  na adres Urzędu 
Gminy (o zachowaniu terminu decydowa ła data wpływu oferty do urzędu). 

2) wśród dzieci i m łodzieży szkolnej z Gminy Świdwin - w załączniku Nr 2 zawarto tre ść  
ogłoszenia, w którym okre ślono zasady przyznawania dotacji, m. innymi: 
a) rodzaj zadania: Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu w śród dzieci i 

młodzieży szkolnej z Gminy Świdwin, które winno obejmować : organizacj ę  zaj ęć  
sportowych w sekcjach dla dzieci i m łodzieży uczęszczaj ącej do szkó ł  z terenu 
Gminy Świdwin i uczestnictwo w rozgrywkach cyklicznych organizowanych przez 
Polski Związek Pi łki Nożnej, Związek Pi łki Ręcznej w Polsce, 

b) wysokość  środków publicznych przeznaczonych na wspieranie realizacji zadania 
w kwocie 23 000,00 zł , 

c) o przyznanie dotacji mogły się  ubiegać  organizacje pozarządowe  i podmioty, o 
których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia łalności 
pożytku publicznego i o wolontariacie, których terenem dzia łania jest gmina 
Świdwin, 
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d) dotacja przyznawana by ła na wsparcie realizacji zadania, bez okre ślenia wysoko ści 
udziału własnego oferenta, 

e) termin realizacji zadania - od 3 wrze śnia do 31 grudnia 2018 r., 
f) termin sk ładania ofert wraz z wymaganymi za łącznikami - oferty nale żało złożyć  

do 27 lipca 2018 r. w Urzędzie Gminy w Świdwinie lub przes łać  na adres Urzędu 
Gminy (o zachowaniu terminu decydowa ła data wp ływu oferty do urz ędu). 

Ogłoszenia o ww. konkursach zosta ły opublikowane w dniu 3 lipca 2018 r. w Biuletynie 
Informacji Publicznej Urz ędu Gminy w Świdwinie, stronie internetowej gminy oraz 
wywieszone na tablicy og łoszeń  Urzędu Gminy w terminie od 3 lipca 2018 r do 27 lipca 
2018 r. 

Zarządzeniem Nr KSiZ/461201 8 z dnia 3 lipca 2018 r. Wójt powo łał  Komisję  Konkursową  
opiniuj ącą  oferty na realizacj ę  zadań  w wymienionych powy żej ogłoszeniach. 

Wszyscy członkowie Komisji Konkursowej przed przyst ąpieniem do oceny ofert złożyli w 
dniu 1 sierpnia 2018 r. o świadczenia o niepodleganiu wyłączeniu ze składu Komisji na 
podstawie art. 15 ust. 2f ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia łalności pożytku 
publicznego i o wolontariacie. 

W otwartym konkursie wp łynęło: 

- 3 oferty na realizacj ę  zadania pn. Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu w śród 
mieszkańców Gminy Świdwin, 

- 2 oferty na realizacj ę  zadania pn. Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu w śród 
dzieci i młodzieży szkolnej z Gminy Świdwin. 

Członkowie Komisji Konkursowej, sporz ądzili karty oceny merytorycznej ww. ofert 
oraz formularz oceny formalnej ofert. 
Komisja zakwalifikowała formalnie i merytorycznie do wsparcia ww. 5 ofert, które łącznie 
opiewały na wnioskowaną  kwotę  wsparcia 76 268,00 A. Wójt og łosił  wyniki otwartych 
konkursów ofert na realizacj ę  ww. zadań  publicznych w 2018 r. zarz ądzeniem Nr 
KSiZ/49/2018 z dnia 2 sierpnia 2018 r. i Nr KSiZ/50/2018 z 2 sierpnia 2018 r. w sprawie 
wyboru podmiotów, które uzyskały dotacj ę  w wyniku rozpatrzenia otwartego konkursu 
ofert na dofinansowanie zada ń  obj ętych strefą  pożytku publicznego dotyczących realizacji 
zadań  z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu na BlP Gminy, stronach 
Urzędu Gminy Świdwin oraz na tablicy ogłoszeń . 

Umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego zosta ły zawarte z nw. podmiotami: 

Tabela 3.3.2.1.4 
Ilość  Data zawarcia 

Lp. Nazwa podmiotu punktów w Kwota (z ł) Nr umowy 
karcie oceny  umowy  

1. Uczniowski 	Klub 	Sportowy 
„Rega" przy Zespole Szkó ł  w 126 11 500,00 7/2018 03.08.2018 
Bierzwnicy  

2. Uczniowski 	Klub 	Sportowy 
143 11 500,00 6/2018 03.08.2018 „AyATAR" Lekowo  

3. GLKS „Huragan" Bierzwnica 119 7500,00 8/20 18 03.08.2018 

4. Stowarzyszenie „Przysz łość  dla 
102 7500,00 9/2018 03.08.2018 

m łodzieży"iw Rusinowie  
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Ilość  Data zawarcia 
Lp. Nazwa podmiotu punktów w Kwota (zł) Nr umowy 

karcie oceny umowy 
S. GLKS „Jedność- Ikar" Krosino 143 38268,00 10/2018 03.082018 

Kontrolą  prawidlowości rozliczenia udzielonych dotacji obj ęto następujące podmioty: 

1. Uczniowski Klub Sportowy „Rega" przy Zespole Szkó ł  w Bierzwnicy, umowa nr 212018. 
2. GLKS „Jedność-Ikar" Krosino, umowa nr 4/2018. 
3. Uczniowski Klub Sportowy „AyATAR" Lekowo, umowa nr 6/2018. 
4. GLKS „Huragan" Bierzwnica, umowa nr 8/2018. 
5. Uczniowski Klub Sportowy „Rega" przy Zespole Szkó ł  w Bierzwnicy, umowa nr RO Ś  

8031/1/2018. 
6. Uczniowski Klub Sportowy „Ayatar" Lekowo, umowa RO Ś  803 1/3/2018. 
7. Krajowy Komitet Wychowania Resocjalizuj ącego Koszalińska Delegatura, umowa nr 

ROŚ  803 1/4/2018. 
8. Stowarzyszenie na rzecz rozwoju so łectw Niemierzyno i Kłodzko „Z tradycj ą  w 

przyszłość", umowa nr ROŚ  8031/5/2018. 
9. Uczniowski Klub Sportowy „Ayatar" Lekowo, umowa RO Ś  803 1/6/2018. 
10.Uczniowski Klub Sportowy „Rega" przy Zespole Szkó ł  w Bierzwnicy, umowa nr RO Ś  

8031/7/2018. 

Ad 1. Uczniowski Klub Sportowy „Rega" złożył  ofertę  na realizacj ę  zadania pn: Wspieranie i 
upowszechnianie kultury fizycznej i sportu wśród dzieci i młodzieży szkolnej Gminy Świdwin 
oraz tytułach: organizacja zaj ęć  sportowych w sekcjach dla dzieci i młodzieży uczęszczaj ącej 
do szkół  z terenu Gminy Świdwin i uczestnictwo w rozgrywkach cyklicznych organizowanych 
przez Polski Związek Piłki Nożnej, Związek Piłki Ręcznej w Polsce w okresie od 5 lutego do 
30 czerwca 2018 r. Warto ść  ogółem zadania wynosi ła 13 000,00 zł, w tym: wysokość  dotacji z 
budżetu Gminy ogółem 12 000,00 zł, a wkład osobowy 1000,00 zł. Gmina zawarła z Klubem 
umowę  Nr 2/2018 w dniu 5 lutego 2018 r. ustalaj ąc termin realizacja zadania od dnia 5 lutego 
2018 r. do 30 czerwca 2018 r. 
Według ewidencji księgowej (konto 130 801-80195-2820) środki finansowe zosta ły 
przekazane na rachunek Klubu w wysoko ści 12 000,00 zł  w dniu 5 marca 2018 r. (WB 64). 
Na podstawie złożonego sprawozdania końcowego z wykonania zadania w dniu 16 lipca 
2018 r. rozliczenie otrzymanej dotacji wynios ło: 

L.p. Ź ród ło finansowania Koszty umowne Faktycznie 
poniesione koszty 

Koszty ogółem 13 000,00 13 000,00 
w tym: kwota dotacji 12 000,00 12 000,00 

środki finansowe w łasne - - 
Wkład osobowy i rzeczowy 1000,00 1000,00 

2. Udział  kwoty dotacji w całkowitych kosztach zadania 92,31 % 92,31 % 

3. Udział  środków własnych w stosunku do otrzymanej 
dotacji - - 

4. Udział  wkładu osobowego i rzeczowego w stosunku do 
otrzymanej dotacji 8,33 %  
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Dotacj ę  przeznaczono na wydatki udokumentowane w zestawieniu faktur (rachunków) 
dołączonym do sprawozdania, zgodnie z harmonogramem stanowi ącym integralną  część  oferty 
i umowy. 
Uzyskane wskaźniki finansowania kosztów zadania z poszczególnych źródeł, określone 
w umowie, nie zosta ły przekroczone. Z ustnego o świadczenia przekazanego Inspektorowi 
Kontroli przez Kierownika Referatu O światy, Kultury, Sportu, Zdrowia i Promocji - Sebastiana 
Basiejko wynika, że podstawą  rozliczenia dotacji by ło zweryfikowane przez pracowników UG 
w Świdwinie składane przez zleceniobiorc ę  sprawozdanie z wykonania zadania publicznego, o 
którym mowa w art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia łalności pożytku 
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 239 i 395). Złożone przez stowarzyszenie 
sprawozdanie zosta ło zatwierdzone przez Wójta z dat ą  16 lipca 2018 r. 

Ad 2. Gminny Ludowy Klub Sportowy „Jedno ść-Ikar" Krosino złożył  ofertę  na realizacj ę  
zadania pn.: Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej i sportu w śród mieszkańców 
Gminy Świdwin oraz tytułach: uczestnictwo w rozgrywkach organizowanych przez Polski 
Związek Pi łki Nożnej, prowadzenie zaj ęć  sportowych z zakresu pi łki nożnej dla młodzieży i 
osób dorosłych oraz prowadzenie zaj ęć  sportowych z zakresu sportów si łowych dla młodzieży 
i osób doros łych w okresie od I marca do 30 czerwca 2018 r. Warto ść  ogółem zadania wynosi ła 
24 600,00 zł, w tym: wysokość  dotacji z budżetu Gminy ogółem 20 000,00 zł, a wkład osobowy 
4 600,00 É. Gmina zawarła z Klubem umowę  Nr 4/2018 w dniu 21 lutego 2018 r. ustalaj ąc 
termin realizacja zadania od dnia 1 marca 2018 r. do 30 czerwca 2018 r. 
Według ewidencji ksi ęgowej (konto 130 926-92695-2820) środki finansowe zosta ły 
przekazane na rachunek Klubu w wysoko ści 20 000,00 zł  w dniu 20 marca 2018 r. (WB 79). 
Na podstawie z łożonego sprawozdania ko ńcowego z wykonania zadania w dniu 24 lipca 
2018 r. rozliczenie otrzymanej dotacji wynios ło: 

L.p. Zrod ło finansowania Koszty umowne 
Faktycznie 

poniesione_koszty 
1. Koszty ogółem 24 600,00 24 600,00 

w tym: kwota dotacji 20 000,00 20 000,00 
Środki finansowe własne - - 
Wkład osobowy i rzeczowy 4600,00 4600,00 

2. Udział  kwoty dotacji w ca łkowitych kosztach zadania 8 1,30 % 81,30% 

3. 
Udział  środków w łasnych w stosunku do otrzymanej 
dotacji  

- - 

4. 
Udział  wkładu osobowego i rzeczowego w stosunku do 
otrzymanel dotacji 

23,00 % 23,00 % 

Dotacj ę  przeznaczono na wydatki udokumentowane w zestawieniu faktur (rachunków) 
dołączonym do sprawozdania, zgodnie z harmonogramem stanowi ącym integralną  część  oferty 
i umowy. 
Uzyskane wskaźniki finansowania kosztów zadania z poszczególnych źródeł , określone 
w umowie, nie zosta ły przekroczone. Podstaw ą  rozliczenia dotacji by ło zweryfikowane przez 
pracowników UG w Świdwinie składane przez zleceniobiorc ę  sprawozdanie z wykonania 
zadania publicznego, zatwierdzone przez Wójta z dat ą  24 lipca 2018 r. 

Ad 3. Uczniowski Klub Sportowy „Ayatar" z łożył  ofertę  na realizacj ę  zadania pn.: Wspieranie 
i upowszechnianie kultury fizycznej i sportu w śród mieszkańców Gminy Świdwin oraz 

157 



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie 

tytułach: organizacja zaj ęć  sportowych w sekcjach dla dzieci i m łodzieży uczęszczaj ącej do 
szkó ł  z terenu gminy Świdwin oraz uczestnictwo w rozgrywkach cyklicznych organizowanych 
przez Polski Zwi ązek Pi łki Nożnej, Związek Pi łki Ręcznej w Polsce, w okresie od 9 wrze śnia 
do 31 grudnia 2018 r. Warto ść  ogółem zadania wynosi ła 20 500,00 zł , w tym: wysoko ść  dotacji 
• budżetu Gminy ogó łem I ł  500,00 zł, a wkład finansowy 9 000,00 zł  jako środki pochodzące 
• innych źródeł  publicznych (dotacja z Ministerstwa Sportu i Turystyki na wynagrodzenie 
instruktorów sportowych). Gmina zawar ła z Klubem umowę  Nr 6/2018 w dniu 3 sierpnia 
2018 r. ustalaj ąc termin realizacja zadania od dnia 9 wrze śnia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. 
Według ewidencji księgowej (konto 130 801-80195-2820) środki finansowe zosta ły 
przekazane na rachunek Klubu w wysoko ści 11 500,00 zł  w dniu 31 sierpnia 2018 r. (WB 243). 
Na podstawie złożonego sprawozdania ko ńcowego z wykonania zadania w dniu 28 stycznia 
2019 r. rozliczenie otrzymanej dotacji wynios ło: 

L.p. Zrod ło finansowania Koszty umowne 
Faktycznie  

poniesione koszty 
Koszty ogó łem 20 500,00 20 500,00 
w tym: kwota dotacji 11 500,00 11 500,00 

środki finansowe w łasne 9000,00 9055,00 
Wk ład osobowy i rzeczowy - - 

2. Udział  kwoty dotacji w ca łkowitych kosztach zadania 56,10% 56,10% 

3. 
Udział  środków własnych w stosunku do otrzymanej 
dotacji  

78,26% 78,73% 

4. Udzial wkładu osobowego i rzeczowego w stosunku do 
otrzymanej dotacji  

- - 

Dotacj ę  przeznaczono na wydatki udokumentowane w zestawieniu faktur (rachunków) 
dołączonym do sprawozdania, zgodnie z harmonogramem stanowi ącym integralną  część  oferty 
i umowy. 
Uzyskane wskaźniki finansowania kosztów zadania z poszczególnych źródeł, okre ślone 
w umowie, nie zostały przekroczone. Podstawą  rozliczenia dotacji by ło zweryfikowane przez 
pracowników UG w Świdwinie składane przez zleceniobiorc ę  sprawozdanie z wykonania 
zadania publicznego, zatwierdzone przez Wójta z dat ą  28 stycznia 2019 r. 

Ad 4. Gminny Ludowy Klub Sportowy „Huragan" Bierzwnica z łożył  ofertę  na realizacj ę  
zadania pn.: Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej i sportu w śród mieszkańców 
Gminy Świdwin oraz tytu łach: 
- uczestnictwo w rozgrywkach organizowanych przez Polski Zwi ązek Pi łki Nożnej, 
- prowadzenie zaj ęć  sportowych z zakresu pi łki nożnej dla młodzieży i osób dorosłych, 
- upowszechnianie kultury fizycznej i sportu w śród mieszkańców Gminy Świdwin, 
w okresie od 6 sierpnia do 31 grudnia 2018 r. Podana w ofercie warto ść  ogółem zadania 
wynosiła 9 500,00 zł, w tym: wysoko ść  dotacji z budżetu Gminy ogółem 7 500,00 zł, a wkład 
osobowy 2 000,00 zł . Gmina zawarła z Klubem umowę  Nr 8/2018 w dniu 3 sierpnia 2018 r. 
ustalaj ąc termin realizacja zadania od dnia 6 sierpnia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. 
Według ewidencji ksi ęgowej (konto 130 926-92695-2820) środki finansowe zosta ły 
przekazane na rachunek Klubu w wysoko ści 7 500,00 zł  w dniu 31 sierpnia 2018 r. (WB 243). 
Na podstawie złożonego sprawozdania ko ńcowego z wykonania zadania w dniu 28 stycznia 
2019 r. rozliczenie otrzymanej dotacji wynios ło: 
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L.p. iródło finansowania Koszty umowne Faktycznie 
pomesione koszty 

1. Koszty ogó łem 9500,00 9500,00 
w tym: kwota dotacji 7500,00 7500,00 

środki fmansowe w łasne - 0,72 
Wkład osobowy i rzeczowy 2000.00 2000,00 

2. Udział  kwoty dotacji w całkowitych kosztach zadania 78.95 % 78,95 % 

3. 
Udział  środków własnych w stosunku do otrzymanej 
dotacji  

- - 

4. Udział  wkładu osobowego i rzeczowego w stosunku do 
otrzymanej dotacji 

26,66 % 26,66% 

Dotację  przeznaczono na wydatki udokumentowane w zestawieniu faktur (rachunków) 
dołączonym do sprawozdania, zgodnie z harmonogramem stanowi ącym integralną  część  oferty 
i umowy. 
Uzyskane wskaźniki fmansowania kosztów zadania z poszczególnych źródeł, określone 
w umowie, nie zostały przekroczone. Podstawą  rozliczenia dotacji by ło zweryfikowane przez 
pracowników UG w świdwinie składane przez zleceniobiorc ę  sprawozdanie z wykonania 
zadania publicznego, zatwierdzone przez Wójta z dat ą  28 stycznia 2019 r. 

Ad S. W dniu 5 stycznia 2018 r. do Urzędu Gminy w Świdwinie wpłynęła w trybie art. 19 a 
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie 
uproszczona oferta realizacji zadania publicznego z łożona przez Uczniowski Klub Sportowy 
„Rega" przy Zespole Szkół  w Bierzwnicy. Stowarzyszenie wpisane do Ewidencji Starosty 
Świdwińskiego nr 11, z siedzibą  w Bierzwnicy 52, 78-324 Cieszeniewo. Oferta dotyczy ła 
zadania publicznego - organizacja zaj ęć  sportowo-rekreacyjnych w ramach profilaktyki i 
wychowania w trzeźwości o tytule: „,Aktywnie sp ędzaj czas" - obóz sportowo-rekreacyjny dla 
dzieci z terenu Gminy Świdwin z terminem realizacji od 15 stycznia do 19 stycznia 2018 r. 
Koszt całkowity okre ślono na 6 000,00 zł, kwotę  dotacji na 2 000,00 zł, a zadanie polega ło na 
opłacenie kosztów wypoczynku w „Domu Wczasów Dzieci ęcych" w Połczynie Zdroju dla 20 
dzieci z Publicznej Szko ły Podstawowej w Bierzwriicy. Uczestnikami by ły dzieci i młodzież  
pochodząca ze środowisk wiejskich cz ęsto zagrożonych marginalizacj ą  społeczną  i 
bezrobociem, w związku z tym w ofercie zawarto przeprowadzenie zaj ęć  profilaktycznych 
dotyczących skutków i konsekwencji jakie niesie spo żywanie alkoholu i zażywanie środków 
psychoaktywnych. Og łoszenie o złożeniu, w trybie art. 19a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 
o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie powy ższej oferty na realizacj ę  zadania 
publicznego pozakonkursowym zosta ło opublikowane na stronie BlP, stronie internetowej UG 
w Świdwiie i na tablicy og łoszeń  w dniu 10 stycznia 2018 r. Z ustnego o świadczenia 
Kierownika Referatu Oświaty, Kultury, Sportu, Zdrowia i Promocji z łożonego Inspektorowi 
Kontroli wynika, że do Urzędu nie wypłynęły uwagi dotyczące ww. oferty. 
Umowę  o realizacj ę  zadania publicznego z Uczniowskim Klubem Sportowym „Rega" Nr 
8031/1/2018 zawarto 12 stycznia 2018 r. Termin realizacji zadania ustalono od dnia 15 stycznia 
2018 r. do dnia 19 stycznia 2018 r., a kwot ę  dotacji w wysoko ści 2 000,00 zł. Kwotę  dotacji 
przekazano na rachunek Klubu, zgodnie z umow ą  w dniu 15 stycznia 2018 r. (WB 15). 
Sprawozdanie z realizacji zadania publicznego z łożono w dniu 16 lutego 2018 r. 
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Ad 6. W dniu 8 stycznia 2018 r. do Urzędu Gminy w świdwinie wpłynęła w trybie art. 19 a 
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie 
uproszczona oferta realizacji zadania publicznego z łożona przez Uczniowski Klub Sportowy 
„Ayatar" Lekowo przy Zespole szk61 im. Ziemi Świdwińskiej w Lekowie. Stowarzyszenie 
wpisane do Ewidencji Starosty Świdwińskiego nr 27, z siedzib ą  w Lekowie 44C. Oferta 
dotyczyła zadania publicznego - Przeciwdzia łanie uzależnieniom i patologiom spo łecznym i 
polegało na organizacji wypoczynku zimowego dla dzieci i młodzieży połączonego z 
profilaktyką  uzależnień  dla min. 30 osób na min. 6 dni w terminie od 15 stycznia do 21 stycznia 
2018 r. Koszt całkowity określono na 13 890,00 zł, kwotę  dotacji na 8 000,00 zł . Ogłoszenie o 
złożeniu, w trybie art. 1 9a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie powyższej oferty na realizacj ę  zadania publicznego pozakonkursowym 
zostało opublikowane na stronie BlP, stronie internetowej UG w Świdwinie i na tablicy 
ogłoszeń  w dniu 9 stycznia 2018 r. Z ustnego o świadczenia Kierownika Referatu O światy, 
Kultury, Sportu, Zdrowia i Promocji złożonego Inspektorowi Kontroli wynika, że do Urzędu 
nie wypłynęły uwagi dotyczące ww. oferty. 
Umowę  o realizacj ę  zadania publicznego z Uczrnowskim Klubem Sportowym „Ayatar" Nr 
8031/3/2018 zawarto 12 stycznia 2018 r. Termin realizacji zadania ustalono od dnia 15 stycznia 
2018 r. do dnia 21 stycznia 2018 r, a kwotę  dotacji w wysokości 8 000,00 É. Kwotę  dotacji 
przekazano na rachunek Klubu, w dniu 16 stycznia 2018 r. (WB 16). Sprawozdanie z realizacji 
zadania publicznego złożono w dniu 20 lutego 2018 r. 

Ad 7. W dniu 15 lutego 2018 r. do Urzędu Gminy w świdwinie wpłynęła w trybie art. 19 a 
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia łalności pożytku publicznego i o wolontariacie 
uproszczona oferta realizacji zadania publicznego z łożona przez Krajowy Komitet 
Wychowania Resocjalizuj ącego Koszalińska Delegatura (KRS 0000130031). Stowarzyszenie 
z siedzibą  w Koszaliie, M.J. Piłsudskiego 11-15. Oferta dotyczy ła zadania publicznego z 
zakresu przeciwdziałania uzależnieniom i przemocy o tytule „Koncerty profilaktyczne dla 
mieszkańców gminy Świdwin" wraz z wyg łoszeniem prelekcji profilaktycznej z terminem 
realizacji od 5 marca do 26 marca 2018 r. Koszt ca łkowity określono na 7000,00 zł, kwotę  
dotacji na 6000,00 z ł. Ogłoszenie o złożeniu, w trybie art. 1 9a ustawy z dnia 24 kwietnia 
2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie powy ższej oferty na realizacj ę  
zadania publicznego pozakonkursowym zosta ło opublikowane na stronie BlP, stronie 
internetowej UG w Świdwinie i na tablicy og łoszeń  w dniu 15 lutego 2018 r. Z ustnego 
oświadczenia Kierownika Referatu O światy, Kultury, Sportu, Zdrowia i Promocji z łożonego 
Inspektorowi Kontroli wynika, że do Urzędu nie wypłynęły uwagi dotyczące ww. oferty. 
Umowę  o realizacj ę  zadania publicznego z Krajowym Komitetem Nr 803 1/4/2018 zawarto 1 
marca 2018 r. Termin realizacji zadania ustalono od dnia 5 marca 2018 r. do dnia 26 marca 
2018 r, a kwotę  dotacji w wysoko ści 6 000,00 É. Kwotę  dotacji przekazano na rachunek 
Stowarzyszenia, w dniu 7 marca 2018 r. (WB 66). Sprawozdanie z realizacji zadania 
publicznego złożono w dniu 15 lutego 2018 r. 

Ad 8. W dniu 6 czerwca 2018 r. do Urzędu Gminy w Świdwinie wpłynęła w trybie art. 19 a 
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia łalności pożytku publicznego i o wolontariacie 
uproszczona oferta realizacji zadania publicznego z łożona przez Stowarzyszenie na rzecz 
rozwoju sołectw Niemierzyno i Kłodzko „Z tradycj ą  w przyszłość" (KRS 0000385748). 
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Stowarzyszenie z siedzibą  w Nieinierzynie 23, 78-300 Świdwin. Oferta dotyczy ła zadania 
publicznego z zakresu działania na rzecz profilaktyki i rozwi ązywania problemów 
alkoholowych o tytule „A.ktywno ść  szansą  na trzeźwe życie" i polegała na zorganizowaniu 
pikniku rodzinnego w Niemierznie wraz z pogadank ą  psychologa na temat szkodliwych 
skutków używania alkoholu i narkotyków z terminem realizacji od 17 czerwca do 26 sierpnia 
2018 r. Koszt ca łkowity określono na 4 150,00 zł, kwotę  dotacji na 3 150,00 É. Ogłoszenie o 
złożeniu, w trybie art. 1 9a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia łalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie powy ższej oferty na realizacj ę  zadania publicznego pozakonkursowym 
zostało opublikowane na stronie BLP, stronie internetowej UG w Świdwinie i na tablicy 
ogłoszeń  w dniu 11 czerwca 2018 r. Z ustnego o świadczenia Kierownika Referatu O światy, 
Kultury, Sportu, Zdrowia i Promocji z łożonego Inspektorowi Kontroli wynika, że do Urzędu 
nie wypłynęły uwagi dotyczące ww. oferty. 
Umowę  o realizacj ę  zadania publicznego ze Stowarzyszeniem Nr 803 1/5/2018 zawarto 15 
czerwca 2018 r. Termin realizacji zadania ustalono od dnia 17 czerwca do 26 sierpnia 2018 r., 
a kwotę  dotacji w wysoko ści 6 000,00 zł. Kwotę  dotacji przekazano na rachunek 
Stowarzyszenia zgodnie z umową  w dniu 15 czerwca 2018 r. (WB 166). Sprawozdanie z 
realizacji zadania publicznego z łożono w dniu 24 wrze śnia 2018 r. 

Ad 9. W dniu 12 czerwca 2018 r. do Urz ędu Gminy w Świdwiie wpłynęła w trybie art. 19 a 
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie 
uproszczona oferta realizacji zadania publicznego z łożona przez Uczrnowski Klub Sportowy 
„Ayatar" Lekowo przy Zespole szkó ł  im. Ziemi Świdwińskiej w Lekowie. Oferta dotyczy ła 
zadania publicznego - Przeciwdzia łanie narkomanii i alkoholizmowi poprzez wskazanie 
alternatywnych form sp ędzania czasu wolnego, o tytule: „Organizacja wypoczynku letniego 
dla dzieci i młodzieży z terenu Gminy Świdwin" wraz z zaj ęciami z zakresu profilaktyki i na 
temat zagrożeń  jakie niosą  ze sobą  spożywanie alkoholu i środków psychoaktywnych 
prowadzonych przez wykwalifikowaną  kadrę; z terminem realizacji od 25 lipca do 1 sierpnia 
2018 r. Koszt całkowity określono na 10000,00 zł, kwotę  dotacji na 5 000,00 É. Og łoszenie o 
złożeniu, w trybie art. 19a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia łalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie powyższej oferty na realizacj ę  zadania publicznego pozakonkursowym 
zostało opublikowane na stronie BlP, stronie internetowej UG w Świdwiie i na tablicy 
ogłoszeń  w dniu 15 czerwca 2018 r. Z ustnego o świadczenia Kierownika Referatu O światy, 
Kultury, Sportu, Zdrowia i Promocji z łożonego Inspektorowi Kontroli wynika, że do Urzędu 
nie wypłynęły uwagi dotyczące ww. oferty. 
Umowę  o realizację  zadania publicznego z Uczniowskim Klubem Sportowym „Ayatar" Nr 
803 l/6/2018 zawarto 02 lipca 2018 r. Termin realizacji zadania ustalono od dnia 25 lipca 
2018 r. do dnia 1 sierpnia 2018 r, a kwotę  dotacji w wysoko ści 5 000,00 zł. Kwotę  dotacji 
przekazano na rachunek Klubu zgodnie z umow ą  w dniu 20 lipca 2018 r. (WB 201). 
Sprawozdanie z realizacji zadania publicznego z łożono w dniu 31 sierpnia 2018 r. 

Ad 10. W dniu 12 czerwca 2018 r. do Urz ędu Gminy w Świdwiie wpłynęław trybie art. 19 a 
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia łalności pożytku publicznego i o wolontariacie 
uproszczona oferta realizacji zadania publicznego z łożona przez Uczniowski Klub Sportowy 
„Rega" przy Zespole SZkó ł  w Bierzwnicy. Stowarzyszenie wpisane do Ewidencji Starosty 
Świdwińskiego nr 11, z siedzibą  w Bierzwnicy 52, 78-3 24 Cieszeniewo. Oferta dotyczy ła 
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zadania publicznego - przeciwdzia łanie narkomanii i alkoholizmowi poprzez wskazanie 
alternatywnych form sp ędzania czasu wolnego o tytule „Organizacja wypoczynku letniego dla 
dzieci i młodzieży z terenu Gminy Świdwin" wraz z zajęciami z zakresu profilaktyki i na temat 
zagrożeń  jakie niosą  ze sobą  spożywanie alkoholu i środków psychoaktywnych prowadzonych 
przez wykwalifikowaną  kadrę; z terminem realizacji od 25 lipca do 1 sierpnia 2018 r. Koszt 
całkowity określono na 10 000,00 zł, kwotę  dotacji na 5 000,00 zł. Ogłoszenie o złożeniu, w 
trybie art. 19a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia łalności pożytku publicznego i o 
wolontariacie powy ższej oferty na realizacj ę  zadania publicznego pozakonkursowym zostało 
opublikowane na stronie BlP, stronie internetowej UG w Świdwinie i na tablicy ogłoszeń  w 
dniu 15 czerwca 2018 r. Z ustnego o świadczenia Kierownika Referatu O światy, Kultury, 
Sportu, Zdrowia i Promocji złożonego Inspektorowi Kontroli wynika, że do Urzędu nie 
wypłynęły uwagi dotyczące ww. oferty. 

Umowę  o realizacj ę  zadania publicznego z Uczniowskim Klubem Sportowym „Rega" Nr 
8031/7/2018 zawarto 2 lipca 2018 r. Termin realizacji zadania ustalono od dnia 27 lipca 2018 r. 
do dnia 1 sierpnia 2018 r., a kwot ę  dotacji w wysokości 5 000,00 zł. Kwotę  dotacji przekazano 
na rachunek Klubu, zgodnie z umow ą  w dniu 20 lipca 2018 r. (WB 201). Sprawozdanie z 
realizacji zadania publicznego złożono w dniu 30 sierpnia 2018 r. 

W wyniku kontroli powyższych dotacji ustalono, że jednostka zawar ła z: 
1. Uczniowskim Klubem Sportowym „Rega" umow ę  Nr 8031/1/2018 w dniu 12 stycznia 

2018 r., podczas gdy ogłoszenie o złożeniu oferty umieszczono na stronie BlP, stronie 
internetowej i tablicy og łoszeń  w dniu 10 stycznia 2018 r. (kopi ę  powyższej umowy i 
ogłoszenia z łożono do akt kontroli pod poz. 47), 

2. Uczniowskim Klubem Sportowym „Ayatar" Nr 8031/3/2018 w dniu 12 stycznia 2018 
r., podczas gdy og łoszenie o złożeniu oferty umieszczono na stronie BlP, stronie 
internetowej i tablicy og łoszeń  w dniu 9 stycznia 2018 r. (kopi ę  powyższej umowy i 
ogłoszenia złożono do akt kontroli pod poz. 48), 

3. Stowarzyszeniem na rzecz rozwoju so łectw Niemierzyno i Kłodzko umowę  Nr 
8031/5/2018 w dniu 15 czerwca 2018 r., podczas gdy og łoszenie o złożeniu oferty 
umieszczono na stronie BlP, stronie internetowej i tablicy og łoszeń  w dniu 11 czerwca 
2018 r. (kopię  powyższej umowy i ogłoszenia złożono do akt kontroli pod poz. 49), 

co stanowi naruszenie art. 19 a ust. 5 ww. ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia łalności 
pożytku publicznego i  wolontariacie, który wskazuje, że po upływie terminu 7 dni od dnia 
zamieszczenia oferty w sposób okre ślony art. 19 a ust. 3 ww. ustawy oraz po rozpatrzeniu 
uwag, organ wykonawczy jednostki samorz ądu terytorialnego niezw łocznie zawiera 
umowę  o wsparcie łub powierzenie realizacji zadania publicznego. 

Ponadto, Gmina: 
1. przekazała dotacj ę  na rachunek Uczniowskiego Klubu Sportowego „Ayatar" w dniu 16 

stycznia 2018 r., co by ło niezgodnie z zapisem zawartym w § 3 ust. 1 umowy Nr 
8031/3/2018 z dnia 12 stycznia 2018 r., w którym okre ślono termin przekazania 
środków do 15 stycznia 2018 r., 

2. przekazała dotacj ę  na rachunek Krajowego Komitetu Wychowania Resocjalizuj ącego 
Koszalińska Delegatura w dniu 7 marca 2018 r., co by ło niezgodnie z zapisem zawartym 
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w *3  ust. 1 umowy Nr 803 1/4/2018 z dnia 01 marca 2018 r., w którym okre ślono termin 
przekazania środków do 5 marca 2018 r. (kopię  powyższej umowy złożono do akt 
kontroli pod poz. 50), 

powyższe stanowiło naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o 
finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pó źn. zm.), który stanowi, iż  wydatki 
publiczne powinny być  dokonywane w wysokościach i terminach wynikaj ących z 
wcześniej zaciągniętych zobowiązań . 

Z wyjaśnienia złożonego przez Zastępcę  Wójta Tomasza Waszczyka i Pe łnomocnika Wójta 
Gminy ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych Anny Pietryki do akt kontroli pod poz. 
116 wynika, że „oferta Uczniowskiego Klubu Sportowego,, REGA „ wpłynęła do Urzędu Gminy 
Świdwin w dniu 5 stycznia 2018 r., natomiast do realizacji (czyli na biurko) otrzyma łam ją  10 
stycznia 2018 r. (U. po upływie 5 dni). Tego samego dnia umieszczona zosta ła w Biuletynie 
Informacji Publicznej Urzędu Gminy Świdwin. Umowa na udzielenie dotacji zosta ła podpisana 
kilka dni wcze śniej (5 dni), gdyż  Uczniowski Klub Sportowy „REGA" zawar ł  ustne 
porozumienia z przedsi ębiorcami świadcz ącymi us ługi dotycz ące transportu i noclegu dla 
uczestników obozu. 

Oferta Uczniowskiego Klubu Sportowego ,A VA TAR" wp łynęła do Urzędu Gminy Świdwin w 
dniu 8 stycznia 2018 r., natomiast do realizacji (czyli na biurko) otrzyma łam ją  9 stycznia 
2018 r. Tego samego dnia umieszczona zosta ła w Biuletynie Informacji Publicznej Urz ędu 
Gminy Świdwin. Umowa na udzielenie dotacji zosta ła podpisana kilka dni wcześniej (4 dni), 
gdyż  Uczniowski Klub Sportowy „ A VA TAR" zawar ł  ustne porozumienia z przedsi ębiorcami 
świadczącymi usługi dotycz ące transportu i noclegu dla uczestników obozu. 

Oferta Stowarzyszenia na rzecz rozwoju so łectw Niemierzyno i K łodzino wp łynęła do Urzędu 
Gminy Świdwin w dniu 6 czerwca 2018 r. Umowa na udzielenie dotacji zosta ła podpisana kilka 
dni wcze śniej (3 dni) w zwi ązku z b łędnym wyliczeniem terminu dotycz ącego okresu 
upublicznienia oferty (na 7 dni) i dnia podpisania umowy. 

Przekazanie dotacji dla Uczniowskiego Klubu Sportowego „A yATAR" nastąpiło ojeden dzie ń  
później niż  stanowił  zapis w § 3 ust. 1 obowiązującej umowy, z uwagi na to, że podpisana 
umowa na udzielenie dotacji zosta ła przeze mnie przekazana do Referatu Finansowego jeden 
dzień  po wyznaczonym terminie przekazania dotacji. 

Przekazanie dotacji dla Krajowego Komitetu Wychowania Resocjalizuj ącego Koszalińska 
Delegatura nastąpiło o dwa dni później niż  stanowił  zapis w § 3 ust. 1 obowiązującej umowy, 
z uwagi na to, że podpisana umowa na udzielenie dotacji została przeze mnie przekazana do 
Referatu Finansowego dwa dni po wyznaczonym terminie przekazania dotacji „. 

W wyniku dalszej kontroli ustalono, że jednostka w 2018 r. sklasyfikowała dotację  udzieloną  
na podstawie umowy zawartej w dniu 12 lutego 2018 r. (akta kontroli poz. 37) dla SP ZOZ 
Wojewódzkiego O środka Terapii Uzależnienia od Alkoholu i Współuzależnienia w 
Stanominie, będącym samodzielnym publicznym zakładem opieki zdrowotnej w wysoko ści 
3 900,00 zł  jako dotacj ę  celową  z budżetu na finansowanie lub dofinansowanie zadań  własnych 
realizowanych przez podmioty nienale żące do sektora finansów publicznych w dziale 851 
rozdziale 85154, * 2820, zamiast w *257 jako dotacj ę  podmiotowa z budżetu dla pozostałych 
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jednostek sektora finansów publicznych, co było niezgodne z zasadami klasyfikowania 
wydatków określonymi w załączniku 4 Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 2 marca 
2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów 
oraz środków pochodzących ze źródeł  zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053, z późn. zm.). 
Na podstawie art. 9 pkt 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 
samodzielne publiczne zak łady opieki zdrowotnej tworzą  sektor finansów publicznych. 

Z wyjaśnienia złożonego przez Skarbnika do akt kontroli pod poz. 45 wynika, że 
zakwalfikowano dotacj ę  dla SP ZOZ Wojewódzkim O środkiem Terapii Uzależnienia od 

Alkoholu i Wspó łuzależnienia w Stanominie w paragrajie 2820 jako jednostki niepublicznej, 
kierowano się  tym, że dotacja będzie pokrywa ła koszty Poradni Terapii Uzależnienia od 
Alkoholu i Wspó łuzależnienia w Świdwinie „. 

3.4. Gospodarka odpadami komunalnymi 

Analizie poddano prowadzenie gospodarki odpadami w roku 2019. 

Zgodnie z załącznikiem nr 1 do uchwały Nr III/30/2018 Rady Gminy Świdwin z dnia 28 
grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia bud żetu Gminy Świdwin na rok 2019, dochody w dziale 
900 rozdziale 90002 - Gospodarka odpadami komunalnymi zaplanowano w kwocie ogó łem 
650 000,00 zł  (w całości w * 0490). Wydatki natomiast zgodnie z załącznikami nr 2 i 11 do 
ww. uchwały w dziale 900 rozdziale 90002 - Gospodarka odpadami komunalnymi 
zaplanowano w łącznej kwocie 650 000,00 zł  (w tym wydatki w: * 4010 w kwocie 80200,00 
zł, * 4040w kwocie 4 700,00 z ł, w * 4110w kwocie 14 500,00 zł, w § 4120w kwocie 2 050,00 
zł, w * 4210 w kwocie 1000,00 zł, w * 4300 w kwocie 543 764,34 zł, w * 4410 w kwocie 
1000,00 zł, w * 4440 w kwocie 1 185,66 z ł, w § 4700 w kwocie 1600,00 É. 

W ciągu 2019 roku mocą  n/w uchwał  Rady Gminy i zarządzeń  Wójta Gminy w sprawie 
dokonania zmian w budżecie Gminy Świdwin na 2019 rok dokonano zmian w dziale 900 rozdz. 
90002: 

- zarządzeniem Nr SKG/55/2019 z dnia 28 czerwca 2019 r. wydatki zmniejszono w § 4300 
okwotę 7 110,00 zł , 

- zarządzeniem Nr SKG/80/2019 z dnia 30 wrze śnia 2019 r. wydatki zmniejszono w * 4700 
o kwotę  43,00 zł  i zwiększono w * 4440 o kwotę  43,00 zł, 

- zarządzeniem Nr SKG/83/2019 z dnia 31 pa ździernika 2019 r. wydatki zmniejszono 
w * 4700 o kwotę  17,76 zł  i zwiększono w § 4440 o kwotę  17,76 zł, 

- zarządzeniem Nr SKG/101/2019 z dnia 29 listopada 2019 r. wydatki zwi ększono w * 4300 
o kwotę  49 800,00zł  i zmniejszono w: 

•§ 4010 o kwotę  25 000,00 zł , 
• * 4040 o kwotę  1000,00 zł , 
• *4llOokwotę 4000,OOzł, 
• *4l2Ookwotę SOO,OOzł, 
•§ 4210okwotę 800,00zł, 
• * 4700 o kwotę  800,00 zł, 

- uchwałą  Nr XV/124/2019 z dnia 23 grudnia 2019 r. zwi ększono wydatki w 4300 o kwotę  
54600,00 zł, 
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- zarządzeniem Nr SKG/113/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. wydatki zmniejszono w * 4410 
o kwotę  70,00 zł  i zwiększono w * 4300 o kwotę  70,00 zł , 

- zarządzeniem Nr SKG/114/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r. wydatki zmniejszono w § 4010 
o kwotę  70,00 zł  i zwiększono w * 4300 o kwotę  70,00 zł . 

Kserokopie ww. uchwał  budżetowych i zarządzeń  złożono do akt kontroli pod poz. Nr 15. 

Po zmianach plan dochodów w § 0490 wynosił  650 000,00 zł, a plan wydatków w § 4300 
wynosi ł  641 194,34 zł . 

Zgodnie z niw sprawozdaniami: 

- Rb-27S z wykonania planu dochodów bud żetowych za 2019 r. dochody w dziale 900 
rozdz. 90002 zaplanowano w kwocie 650 000,00 z ł, a wykonano w kwocie 
621 031,89 z ł  (* 0490), 

- Rb-28S z wykonania planu wydatków bud żetowych za 2019 r. wydatki w dziale 900 
rozdz. 90002 zaplanowano w kwocie 715 190,00 z ł, a wykonano w kwocie 
711 173,15zl(w tym: 4010-52565,03z ł,4040-3659,13zł,41l0-9664,94 
zł , § 4120-1 377,50 zł, * 4210-196,80 zł , § 4300-641 190,58 zł, § 4410-594,75 zł , 

4440 - 1 246,42 z ł, * 4700 - 678,00 zł). 

Ww. sprawozdania za 2019 rok podpisane by ły przez Kazimierza Lechockiego - Wójta Gminy 
Świdwin i Renatę  Kamińską  - Skarbnika Gminy (sprawozdania: Rb-27S i Rb-28S z dnia 
03 .02.2020 r.). Wyciągi z ww. sprawozdań  (w części dotyczącej rozdziału 90002) złożono do 
akt kontroli pod poz. Nr 16. 

Według przedstawionych powyżej uchwał  budżetowych na 2019 r. (po zmianach), planowane 
w dziale 900 rozdz. 90002 dochody w § 0490 stanowi ły kwotę  650 000,00 zł , a łączne wydatki 
stanowi ły kwotę  715 190,00 zł, tj. planowane wydatki by ły wyższe od planowanych dochodów 
o kwotę  65 190,00 A. 

Z danych zawartych w ww. sprawozdaniach równie ż  wynikało, że wydatki wykonane były 
wyższe od otrzymanych dochodów o kwot ę  90 141,26 A. Natomiast wydatki wykonane 
wykazane w § 4300 (641 190,58 zł) przewyższały otrzymane dochody wykazane w § 0490 
(621 031,89 zł) o kwotę  20 158,69 É. 

Ze sprawozdania Rb-27S oraz ewidencji ksi ęgowej (tj. konto 130 900-90002) wynika ło, że 
w rozdziale 90002 nale żności pozosta łe do zapłaty wyniosły 120 174,91 zł, w tym należności 
z tytu łu niewniesionych op łat (§ 0490) w kwocie 114 968,95 zł , natomiast nadp łaty (kol. 11) 
wyniosły 9 041,47 zł . 

Ze sprawozdania Rb-28 S oraz ewidencji ksi ęgowej (tj. konta 130 900-90002) wynika ło, że 
w rozdziale 90002 wykazano zobowi ązania ogó łem w kwocie 54 521,93 z ł, w tym 
zobowiązania w: 

* 4300 w kwocie 49 814,23 zł , 
* 4040 w kwocie 3 934,89 zł , 
*4llOw kwocie 676,41 zł, 
* 4120 w kwocie 96,40 É. 
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3.4.1. Dochody z opłat za gospodarowanie odpadami 

W zakresie dochodów z op łat za gospodarowanie odpadami kontrol ą  objęto dochody uzyskane 
w 2019 r., które mieszkańcy uiszczali na podstawie obowi ązujących n/w uchwał  Rady Gminy 
Świdwin: 

1) Nr XXX/159/2017 z dnia 30 maja 2017 r. w sprawie szczegó łowego sposobu i zakresu 
świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych od w łaścicieli 
nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów - uchwa ła obowiazuie od 15 lipca 
2017 r. 

2) Nr XVI/85/2016 z dnia 29 kwietnia 2016 r. w sprawie wyboru metody i ustalenia stawki 
opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy Świdwin - uchwała 
obowiazywała od 25 maja  2016 r. do 31 stycznia 2019 r. 

Ww. uchwałą  ustalono: 

> stawkę  opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysoko ści 8 zł  
miesięcznie od każdej osoby zamieszkującej daną  nieruchomość, jeżeli odpady 
komunalne były gromadzone i odbierane w sposób selektywny, 

wyższą  stawkę  opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysoko ści 12 zł  
miesięcznie od każdej osoby zamieszkuj ącej daną  nieruchomość, jeżeli odpady 
komunalne nie były gromadzone i odbierane w sposób selektywny, 

stawkę  opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysoko ści 40 zł  
miesięcznie od gospodarstwa domowego, w którym zamieszkiwa ło pięcioro 
mieszkańców i więcej,jeżeli odpady komunalne by ły gromadzone i odbierane w sposób 
selektywny oraz 60 zł, jeżeli odpady komunalne nie by ły gromadzone i odbierane w 
sposób selektywny. Od pozosta łych osób zamieszkujących na nieruchomości, których 
gospodarstwa domowe liczy ły mniej niż  5 osób opłatę  ustalano w sposób wskazany w 

2 ust. 1 i 2 ww. uchwały. 

3) Nr III/20/201 8 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie wyboru metody ustalenia stawki op łaty 
za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy Świdwin - uchwała 
obowiazywała od 01 lutego 2019 r. do 31 arudnia 2019 r. 

Zgodnie z ww. uchwałą  miesięczna opłata za gospodarowanie odpadami komunalnymi od 
właścicieli nieruchomości zamieszkałych stanowiła iloczyn liczby mieszkańców 
zamieszkujących daną  nieruchomość  oraz stawki ustalonej w * 2 uchwa ły. 

Ww. uchwałą  ustalono: 

stawkę  opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysoko ści 13 zł  
miesięcznie od każdej osoby zamieszkującej daną  nieruchomość, jeżeli odpady 
komunalne były gromadzone i odbierane w sposób selektywny, 

wyższą  stawkę  opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokości 26 zł  
miesięcznie od każdej osoby zamieszkującej daną  nieruchomość, jeżeli odpady 
komunalne nie były gromadzone i odbierane w sposób selektywny, 

stawkę  opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysoko ści 65 zi 
miesięcznie od gospodarstwa domowego, w którym zamieszkiwa ło pięcioro 
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mieszkańców i więcej,jeżeli odpady komunalne były gromadzone i odbierane w sposób 
selektywny oraz 130 zi, jeżeli odpady komunalne nie by ły gromadzone i odbierane 
w sposób selektywny. Od pozostałych osób zamieszkuj ących na nieruchomości, 
których gospodarstwa domowe liczy ły mniej niż  5 osób opłatę  ustalano w sposób 
wskazany w § 2 ust. 1 i 2 ww. uchwa ły. 

Ww. uchwałę  zmieniono uchwałą  Rady Gminy Świdwin Nr V/35/2019 z dnia 26 lutego 
2019 r. (zmiana obowiązująca od 19 marca 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.), któr ą  ustalono 
stawkę  opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysoko ści 65 zł  miesięcznie 
od nieruchomości, na której zamieszkiwa ło pięcioro mieszkańców i więcej, jeżeli odpady 
komunalne były gromadzone i odbierane w sposób selektywny oraz 130 zi, jeżeli odpady 
nie były gromadzone i odbierane w sposób selektywny. Od pozosta łych osób 
zamieszkuj ących na nieruchomo ści, których gospodarstwa domowe liczyły mniej niż  5 

osób opłatę  ustalano w sposób wskazany w § 2 ust. 1 i 2 ww. uchwa ły; 

4) Nr XIV/115/2019 z dnia 26 listopada 2019 r. w sprawie wyboru metody i ustalenia 
stawki opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy Świdwin - 
uchwała obowiązuje od 1 stycznia 2020 r. 

Zgodnie z ww. uchwałą  miesięczna opłata za gospodarowanie odpadami komunalnymi 
od właścicieli nieruchomo ści zamieszkałych stanowi ła iloczyn liczby mieszkańców 
zamieszkuj ących daną  nieruchomość  oraz stawki ustalonej w * 2 uchwa ły. 

Ww. uchwałą  ustalono: 

stawkę  opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysoko ści 22 zł  
miesięcznie od każdej osoby zamieszkuj ącej daną  nieruchomość , 

stawkę  opłaty podwyższonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysoko ści 
44 zł  miesięcznie od każdej osoby zamieszkuj ącej daną  nieruchomość, jeżeli właściciel 
nieruchomości nie wypełnia obowiązku zbierania odpadów w sposób selektywny, 

> stawkę  opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysoko ści 110 zł  
miesięcznie od nieruchomo ści, na której zamieszkuje pi ęcioro mieszkańców i więcej. 
Od pozostałych osób zamieszkuj ących na nieruchomości, których gospodarstwa 
domowe liczyły mniej niż  5 osób opłatę  ustalano w sposób wskazany w § 2 ust. 1 
uchwały, 

stawkę  opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomo ści 
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, których w łaściciele 
kompostowali bioodpady stanowiące odpady komunalne w kompostowniku 
przydomowym, w wysoko ści 105 zł  miesięcznie od nieruchomo ści, na której 
zamieszkiwało pięcioro mieszkańców i więcej. Od pozostałych osób zamieszkujących 
na nieruchomo ści zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, których 
właściciele kompostowali bioodpady stanowi ące odpady komunalne w kompostowniku 
przydomowym, których gospodarstwa domowe liczy ły mniej niż  5 osób opłatę  ustalano 
w sposób wskazany w § 2 ust. 2 uchwa ły, 

Ił,  
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5) Nr XVI/86/2016 z dnia 29 kwietnia 2016 r. w sprawie terminu, cz ęstotliwości i trybu 
uiszczania opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez w łaścicieli 
nieruchomo ści na terenie Gminy Świdwin - uchwała obowiazywała do 31 grudnia 
2019 r. Ww. uchwałą  ustalono obowiązek zapłaty przez właścicieli nieruchomo ści 
zamieszkałych opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w okresach 
miesięcznych, z góry bez wezwania do 10 dnia każdego miesiąca. 

6) Nr XIII/103/2019 z dnia 29 października 2019 r. w sprawie terminu, częstotliwości 
i trybu uiszczania op łaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez w łaścicieli 
nieruchomości na terenie Gminy Świdwin - uchwała obowiazywała od 01 stycznia 
2020 r. Ww. uchwałą  ustalono obowiązek zapłaty przez właścicieli nieruchomo ści 
zamieszkałych opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w okresach 
miesięcznych, z góry bez wezwania do 10 dnia ka żdego miesiąca; 

7) Nr XVIII/91/2016 z dnia 30 maja 2016 r. w sprawie okre ślenia wzoru deklaracji 
o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie gminy 
Świdwin - uchwała obowiązywała do 31 grudnia 2019 r. 

8) Nr XIV/116/2019 z dnia 26 listopada 2019 r. w sprawie okre ślenia wzoru deklaracji 
o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy 
Świdwin - uchwała obowiazywała od 01 stycznia 2020 r. 

W toku kontroli ustalono, iż  w badanym okresie Gmina Świdwin nie obejmowała systemem 
gospodarowania odpadami komunalnymi nieruchomo ści, na których nie zamieszkuj ą  
mieszkańcy. Właściciele nieruchomo ści niezamieszkałych zawierali prywatne umowy na 
odbiór odpadów komunalnych. Kontroluj ącej nie przedłożono wykazów nieruchomo ści 
niezamieszkałych za lata 2017-2021. 

W zakresie nieruchomo ści, na których nie zamieszkuj ą  mieszkańcy a powstaj ą  odpady 
komunalne oświadczenie złożyli Kazimierz Lechocki - Wójt Gminy, Renata Kami ńska - 
Skarbnik Gminy i Anna Pietryka - Kierownik Referatu Rolnego, Ochrony Środowiska 
i Gospodarki Komunalnej. Z o świadczenia wynika, że ‚„system gospodarki odpadami na terenie 
gminy Świdwin nie obejmowa ł  w latach 2017- 2020 nieruchomości niezamieszka łych (w tym 
nieruchomości zabudowanych domkami letniskowymi i nieruchomo ści przeznaczonych na cele 
rekreacyjne). W zwi ązku z powy ższym nie podejmowano uchwa ł  w sprawie objęcia tychże 
nieruchomości systemem gminnym. Wobec powy ższego Gmina nie uzyska ła dochodów z tytu łu 
opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi z nieruchomo ści niezamieszka łych. 
Właściciele nieruchomo ści niezamieszka łych są  zobowiązani podpisać  umowy na wywóz 
odpadów z przedsi ębiorstwami świadczącymi us ługę  w tym zakresie. Op łaty z tego tytu łu 
ponoszą  bezpośrednio do przedsiębiorstwa, z którym podpisali umow ę. Gmina Świdwin 
w badanym okresie nie prowadzi ła ewidencji umów na odbieranie odpadów komunalnych 
zawartych przez w łaścicieli nieruchomości niezamieszka łych. W roku 2017, na okres od 
01.01.2018 r. do 31.12.2019 r. i w roku 2019, na okres od 01.01.2020 r. do 31.12.2021 r., 
Gmina podpisała umowę  zprzedsiębiorstwem na odbiór odpadów ze swoich nieruchomo ści 
komunalnych - umowa podpisana na podstawie zapytania ofertowego „. Oświadczenie złożono 
do akt kontroli pod poz. Nr 92. 
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W toku kontroli ustalono ponadto, że pomimo nieobjęcia systemem gospodarowania odpadami 
nieruchomości, na których nie zamieszkuj ą  mieszkańcy, w latach 2017-2021 Gmina nie 
prowadziła ewidencji umów na odbieranie odpadów komunalnych zawartych przez w łaścicieli 
tych nieruchomo ści, czym naruszono art. 3 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 13 wrze śnia 1996 r. 
o utrzymaniu czysto ści i porządku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250 z późn. zm.), zgodnie 
z którym Gminy prowadzą  m.in. ewidencję  umów zawartych na odbieranie odpadów 
komunalnych od właścicieli nieruchomości w celu kontroli wykonywania przez w łaścicieli 
nieruchomo ści i przedsiębiorców obowiązków wynikających z ustawy. 

Z wyjaśnienia złożonego do akt kontroli pod poz. Nr 93 przez Tomasza Waszczyk - Zast ępcę  
Wójta, Annę  Pietrykę  - Kierownika Referatu Rolnego, Ochrony Środowiska i Gospodarki 
Komunalnej i Grzegorza Koro! - Inspektora ds. ochrony środowiska w sprawie nieprowadzenia 
ewidencji umów na odbieranie odpadów komunalnych od w łaścicieli nieruchomo ści 
niezamieszka łych wynika, że „ 1. Gmina Świdw/n nie posiada ewidencji umów zawartych na 
odbieranie odpadów komunalnych od w łaścicieli nieruchomości w celu kontroli wykonywania 
przez właścicieli nieruchomości i przedsiębiorców obowiązków wynikaj ących z ustawy 
o utrzymaniu czysto ści i porządku w gminach. Posiadamy cz ęściowe dane o zawartych 
umowach wformie papierowej, które zosta ły dolqczone do sprawozda ń  przedsiębiorców. 

2. Jednocześnie informuję, że ewidencja umów zawartych na odbieranie odpadów komunalnych 
od właścicieli nieruchomości jest w trakcie tworzenia. W dniu 17.06.2021 r. przes łano pisma 
do przedsiębiorców wpisanych do rejestru dzia łalności regulowanej w zakresie odbioru 
odpadów komunalnych, zpro śba o udostępnienie listy zawartych umów. Do ewidencji zostan ą  
wpisane także dane ze sprawozdań  „. 

Prawidłowość  poboru opłat sprawdzono na przyk ładzie losowo wybranych 15 p łatników 
z wygenerowanego wydruku GOMIG; kontrol ą  objęto 2019 rok, nieruchomości zamieszkałe. 
Dane płatników zostały zanonimizowane. Wykaz skontrolowanych p łatników złożono do akt 
kontroli pod poz. Nr 4. W tabeli oznaczono p łatników według symboli wykazanych 
w powyższym wykazie. Wyniki analizy przedstawiono w poni ższej tabeli: 

Symbol 
Deklaracja 

Przypis na 
Zgodność  

data wype łnienia liczba mieszkańcówi  kwota micsi ęczna (w z ł) p łatnika 2019 r. (W zł ) 
przypisu 
deklaracj ą  

NIERUCHOMOŚCI ZAMIESZKAŁE  
styczeń  

AAA 8.06.2014 234 osoby 
8, 00 x 234 = I 872,00 

35334.00 tak 
luty - grudzień  

13,00 x 234 = 3042,00  

styczeń  

BBB 14.11.2018 177 osób 
8, 00x l77 	1416 

26727,00 tak 
luty - grudzień  

13,00x 177=2301,00 

styczeń  

(„(„(„ 14.06.2013 8 osób 
40, 00 

luty - grudzień  755,00 tak 

65,00  

12.03.2013 (8 
od stycznia do styczeń  - 40,00 

DDD osób), 04.03.2019 
lutego 8 osób luty - 65,00 

365,00 tak 

(2 osoby) 
od marca do marzec - grudzień  

„ grudnia 2 osoby 13,00 zł  x 2 = 26,00  
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styczeń  - 40,00 
10.07.2013 8 osób luty - grudzień  755,00 tak 

65,00  
styczeń  - 40,00 

UF 03.04.2013 S oóh luty - grudzień  755.0() tak 
65,00  

styczeń  - 40,00 
GW 18.03.2013 8 osób luty-grudzień  755,00 tak 

65,00  

6 osób 
styczeń  - 60,00 

HHH 18.07.2018 
(nieselektywny) 

luty-grudzień  I 490,0() tak 
130,00  

styczeń  - 60,00 
III 31.10.2010 6 osób luty - grudzień  1490,00 tak 

130,00  
8 osób 

styczeń  - 60,00 
JJJ 

18.02.2014 (8 osób) (nieselektywny) 
luty - grudzień  1490,00 tak 

31.05.2019 (5 osób) 5 osób 
(nieselektywny)  

130,00 

5 osób 
13.06.2013 (5 osób) (nieselektywny) styczeń  - 60,00 

KKK 
15.01.2019 (5 osób) 5 osób luty- maj -65,00 

684,00 tak 
04.06.2019 (4 (selektywny) czerwiec - grudzień  - 

osoby) 4 osoby 13,00 x 4=52,00 
(selektywny)  

stycze ń  - 60,00 
LLI. 19.02.2013 

9 osób 
luty-grudzień  1 490.00 tak 

(nieselektywny) 
130,00  

styczeń  - 60,00 
MN11 05.03.2013 

5 osób 
luty - grudzień  I 490,0() tak 

(nieselektywny) 
130,00  

l-IX 
styczeń  

4 osoby 
12,00 x 4=48,00 

28.02.2013 (4 
(nieselektywny) 

luty - wrzesień  
N4N osoby) 

X-XII 
26,00 x 4 = 104,00 1387,00 tak 

03.10.2019 (5 osób) 
4 osoby 

październik - grudzień  
(nieselektywny) 

26,00x4= 104,00 
5 osób 

65,00 
(selektywny)  

styczeń  

000 13.08.2018 
4osoby 12,00x448,00 

I 	192,00 tak 
(nieselektywny) luty - grudzień  

26,00x4=_104,00  

(Źródło: deklaracje, ewidencja wpłat, uchwaly). 

Na podstawie okazanych dokumentów źródłowych i ewidencji księgowej ustalono, że: 
• we wszystkich sprawdzonych przypadkach op łaty zostały ustalone w prawidłowej 

wysokości zgodnie z danymi zawartymi w sk ładanych deklaracjach oraz z obowi ązującą  
stawką  tej opłaty, 

. nie stwierdzono zaokrąglenia kwoty należnych opłat, 
• płatnicy oznaczeni symbolami AAA-000 z łożyli deklaracje w sprawie op łaty za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi, z których wynika ł  obowiązek zapłaty na rzecz 
gminy w 2019 r. zobowiązania w łącznej wysokości 76 159,00 É. Organ przyjmujący 
przedmiotowe deklaracje nie oznaczy ł  ich datami, w których zosta ły one faktycznie złożone 

- 

	

„ 	pi ł,  \l9 
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w siedzibie organu - pomimo tego, że z * 40 ust. 3 pkt 2 instrukcji kancelaryjnej, 
stanowiącej załącznik nr 1 do Rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 stycznia 
2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitego rzeczowego wykazu akt oraz 
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzia łalności archiwum zakładowego (Dz. U 
z 2011 r., Nr 14, poz. 67) wynika, te rejestrowanie przesy łek wpływających w systemie 
tradycyjnym polega na umieszczeniu w dowolnej kolejno ści w rejestrze prowadzonym na 
nośniku papierowym lub w postaci elektronicznej daty wp ływu przesyłki do podmiotu. 

Do akt kontroli pod poz. Nr 21 złożono zestawienie deklaracji sk ładanych przez p łatników 
opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w 2019 r. w Urz ędzie Gminy Świdwin 
z przykładową  deklaracją  bez oznaczenia datą  wpływu. 

W badanym okresie do ewidencji op łat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz 
migracji i ich obsługi wykorzystywano program komputerowy GOMIG. Zasadami (polityk ą) 
rachunkowości obowiązującymi w jednostce w latach 20 17-2020 nie okre ślono zasad 
stosowania i opisu algorytmów i parametrów poszczególnych programów (modu łów) 
wykorzystywanych przy prowadzeniu ksi ąg rachunkowych oraz nie wskazano programu 
komputerowego stosowanego do ewidencji opłat za gospodarowanie odpadami, co by ło 
niezgodne z art. 10 ust.l pkt 3 lit. c ustawy o rachunkowo ści (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z 
późn. zm.). Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. c ww. ustawy jednostka powinna posiada ć  
dokumentacj ę  opisującą  wjęzyku polskim przyj ęte przez nią  zasady (politykę) rachunkowości, 
a w szczególno ści dotyczące sposobu prowadzenia ksi ąg rachunkowych, w tym co najmniej 
opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksi ąg rachunkowych przy użyciu 
komputera - opisu systemu informatycznego, zawieraj ącego wykaz programów, procedur lub 
funkcji, w zależności od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmów i parametrów 
oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczególno ści metod zabezpieczenia 
dostępu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okre ślenie wersji oprogramowania i 
daty rozpoczęcia jego eksploatacji. 

Z wyjaśnienia złożonego przez Tomasza Waszczyk - Zast ępcę  Wójta, Annę  Pietrykę  - 
Kierownika Referatu Rolnego, Ochrony Środowiska i Gospodarki Komunalnej i Grzegorza 
Korol - Inspektora ds. ochrony środowiska w sprawie nieoznaczenia datami wp ływu deklaracji 
oraz w sprawie nieokre ślenia w polityce rachunkowo ści programu stosowanego do ewidencji 
opłat za gospodarowanie odpadami (akta kontroli poz. Nr 17) wynika, że „Ad 1) Deklaracje 
o wysoko ści opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie zosta ły oznaczone datami 
wpływu, w których zosta ły faktycznie z łożone w siedzibie organu. Inspektor ds. ochrony 
środowiska Referatu Rolnego, Ochrony Środowiska i Gospodarki Komunalnej przejął  zadania 
po innej osobie, która nie pracuje już  w Urzędzie Gminy Świdwin. Deklaracje nie były wcze śniej 
rejestrowane w Dzienniku Korespondencyjnym, dlatego te ż  Inspektor d. ochrony środowiska 
Referatu Rolnego, Ochrony Środowiska i Gospodarki Komunalnej nie wiedzia ł, że rejestracja 
deklaracji jest konieczna. W konsekwencji informacji udzielonych przez Pani ą  Inspektor, od 
dnia 01.06.2021 r. wszystkie deklaracje wprowadzane s ą  do e-kancelarii. 
Ad 2) Gmina Świdwin wyja śnia, ze zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. c ustawy o rachunkowo ści 
Gmina posiada dokumentację  opisującą  wjęzyku polskim przyj ęte przez nią  zasady (politykę) 
rachunkowości, a w szczególno ści dotyczące sposobu prowadzenia ksi ąg rachunkowych, w tym 
co najmniej opisu systemu przeiw ania danych, aprzy prowadzeniu ksi ąg rachunkowych przy 
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użyciu komputera - opisu systemu informatycznego, zawieraj ącego wykaz programów, 
procedur lub funkcji, w zależności od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmów i 
parametrów oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczególno ści metod 
zabezpieczenia dost ępu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto określenie wersji 
oprogramowania i daty rozpoczęcia jego eksploatacji. Program komputerowy GOMIG wersja 
6.9.1.992 (eksploatacja od roku 2012), który stanowi dedykowane narz ędzie informatyczne 
wspomagające pracę  urzędu w zakresie gospodarki odpadami. Aplikacja realizuje wszystkie 
obowiązki gminy wynikaj ące z nowelizacji ustawy o utrzymaniu czysto ści iporządku w gminie. 
(...). 
Program GOMIG nie został  wprowadzony tylko z nazwy i opisu do polityki rachunkowo ści 
obowiązującej w Gminie przez przeoczenie, co zostanie wprowadzone w roku 2021 „. 

3.4.2. Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi i ich 
zgodność  z celami wskazanymi w ustawie o utrzymaniu czysto ści i porządku w 
gminach 

Planowane wydatki w dziale 900, rozdz. 90002 - Gospodarka odpadami w 2019 r. po 
wszystkich zmianach stanowi ły kwotę  715 190,00 É. 

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatków budżetowych za 2019 r. 
wydatki w dziale 900 rozdz. 90002 zaplanowano w kwocie 715 190,00 z ł  i wykonano w kwocie 
711 713,15 zł  (w tym: w * 4010 w kwocie 52565,03 zł, w § 4040 w kwocie 3 659,13 zł, 
w * 4110w kwocie 9664,94 z ł, w * 4120w kwocie 1377,50 zł, w * 4210w kwocie 196,80 zł, 
w * 4300 w kwocie 641 190,58 zi, w * 4410 w kwocie 594,75 zł, w * 4440 w kwocie 
1246,42 zł, w * 4700 w kwocie 678,00 z ł . 

Kontrolą  objęto ww. wydatki wybrane drogą  losową, zrealizowane na podstawie niżej 
przedstawionych dowodów ksi ęgowych zaksięgowanych w * 4300. W wyniku analizy 
przedstawionych dokumentów stwierdzono, że w 2019 roku wydatki zrealizowano 
z przekroczeniem wielko ści zaplanowanych w budżecie. 

Przypadki przekroczenia w 2019 r. ww. wydatków przedstawiono w poni ższej tabeli. 

Dowód ksi ęgow V 

D D 
Kwota Stan Plan wg Kwota 

Lp. 
w pk „i u /aplah 

zaplaty realizacji uchwaly/ przekrocze 
wota 

Rodzaj wydatku 
TTermin (w z ł ) wydatków za rzą dzrnla ma 

Data (w z ł ) p ł atiio%cI 

Prowizja z tyt. 34,00 
I 03.12.2019 obsługi - - 03.122019 34,00 586428,76 586454.34 -25,58 

przelewów (* 4300) 

Prowizja ztyt. 27,00 
2 04.122019 obsługi - - 04.12.2019 27,00 586 455,76 586454,34 1,42 

przelewów (* 4300) 

Prowizja ztyt. 32,00 
3 05.122019 obsługi - - 05.12.2019 32,00 586487,76 586454,34 33,42 

przelewów (* 4300) 

Prowizja z tyt. 26,00 
4 06.12.2019 obsługi - - 06.12.2019 2600 586 513.76 586 454,34 59,42 
- przelewów (* 4300) 

Prowizja z tyt. 95,00 
5 09.12.2019 obsługi - - 09122019 95,00 586608,76 586454,34 154,42 
- __________ przelewów (* 4300) 
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Prowizja z tyt. 43,00 
( 10.12.2019 obsługi - - 10.12.2019 43.H 586651,76 586454,34 197,42 

przelewów (* 4300) 

ZFFO/0011 
Serwis systemu 12,30 

7 11704/2019 
GOMIG  

24.12.2019 10.12.2019 11.12.2019 12.30 586 (164.06 586454,34 209.72 
10.122019  (* 4300) 

Prowizja z tyt. 36,00 
(1 11.12.2019 obsługi - - 11.12.2019 36.00 586 700,06 586 454,34 245,72 

przelewów (* 4300)  

137/11/201 Oclbióri 51075,9 
1)  9 

zagospodarowanie 
odpadów 

4 29.122019 11.12.2019 12.12.2019 51075,94 637 776,00 586454,34 51 321,66 
29.11.2019 komunalnych (* 4300)  

13811 l/201 Prowadzenie 648,00 
10 9 

punktu zbiórki 
odpadów 

29.12.2019 11.122019 12.122019 648.0(1 638 424,00 586 454,34 51969,66 
29.112019 (* 4300) 

komunalnych  
Usł . odbioru 

13911 l/201 odpadów 1952,58 
II 9 komunalnychz 29.12.2019 11.12.2019 12.12.2019 1952.58 640 376,58 586454,34 53922,24 

29.112019 ob. użyteczno ści (* 4300) 
publicz.  

140/11/201 
Dzierżawa 615,00 

12 9 
29.11.2019 

pojemflikówi 29.12.2019 11.12.2019 12.12.2019 615.00 640991.58 586454.34 54537,24 
odbiór odpadów -(* 4300) 

Prowizja z tyt. 28,00 
3 12.12.2019 obsługi - - 12.12.2010 28.)))) 641 019.58 586 454,34 54565,24 

przelewów (* 4300) 

Prowizja z tyt. 14,00 
14 13.12.2019 obsługi . - 13.12.2019 14.00 641033,58 586 454,34 54579,24 

przelewów (* 4300) 

Prowizja z tyt. 25,00 
5 16.12.2(119 obsługi - 16.12.2016 25. 0 641 058,58 586 454,34 54 604,24 

przelewów (1 4300) 

Prowizja z tyt. 5,00 
16 17.12.2019 obsługi - 17.122019 5,00 641 063,58 586 454,34 54609,24 

przelewów (* 4300)  

Prowizja z tyt. 13,00 
7 18.12.2019 obsługi - 18.12.2019 13,00 641 076,58 586454,34 54 622,24 

przelewów (* 4300) 

Prowizja z tyt. 8,00 
18 19.122019 obsługi - - 19.12.2019 8180 641 084,58 586454,34 54630,24 

przelewów (* 4300) 

Prowizja z tyt. 19,00 
1) 20.12.2019 obsługi - - 20.12.2019 (9.0)) 641 103,58 586 454.34 54649,24 

przelewów (* 4300) 

Prowizja z tyt. 15,00 
20 23.12.2019 obsługi . - 23.12.2019 15.)))) 641 118,58 641 054.34 64,24 

przelewów (* 4300) 

Prowizja z tyt. 2,00 
21 24.122019 obsługi - 24.12.2019 2.00 641 120,58 641 054.34 66.24 

przelewów (§ 4300) 

Prowizja z tyt. 16,00 
22 27.12.2019 obsługi - 27.12.2019 10.00 641136,58 641054,34 82.24 

przelewów (* 4300) 

Prowizja z tyt. 7.00 
23 30.122019 obsługi E30.12.2019 7,00 641 143,58 641124,34 19.24 

przelewów (i 4300) 

(Źródło: faktury, dowody ksi ęgowe, przelewy, uchwa ły/zarządzenia budżetowe). 

W wyniku analizy danych wykazanych w powy ższej tabeli oraz przedstawionych kontroluj ącej 
dokumentów stwierdzono, że w 2019 r. poniesiono wydatki przekraczaj ąc wysokości ustalone 
w uchwale budżetowej, co by o sprzeczne z art. 44 ust. 1 pkt2 ustawy o finansach publicznych 
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(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z późn. zm.), zgodnie z którym wydatki publiczne mogą  być  
ponoszone na cele i w wysokościach ustalonych w uchwale budżetowej jednostki samorządu 
terytorialnego. Powy ższe dotyczyło wydatków ujętych w pozycjach 2-23 powyższej tabeli. 

Do akt kontroli pod poz. Nr 18 z łożono kserokopie faktur, dowodów ksi ęgowych i przelewów 
bankowych wskazanych w powy ższej tabeli, pod poz. Nr 19 z łożono wydruk ewidencji konta 
130 900-90002 za 2019 r. Kserokopie ww. uchwał  budżetowych i zarządzeń  złożono do akt 
kontroli pod poz. Nr 15. 

Z wyjaśnienia złożonego przez Tomasza Waszczyk - Zastępcę  Wójta Gminy Świdwin i Renatę  
Kamińską  - Skarbnika Gminy w sprawie przekroczenia wykonania planowanych wydatków 
w rozdz. 90002 w * 4300 (akta kontroli poz. Nr 20) wynika, że: „ (...) wydatki wykazane 
w tabeli, które dotycz ą  gospodarki odpadami przekraczają  limit wydatków we wskazanym 
paragraje 4300 zakup usług pozostałych na dany dzie ń, lecz nie przekraczają  ogólnego limitu 
planu finansowego przeznaczonego na gospodarkę  odpadami oznaczonym co do rodzaju 
wydatków zgodnie z rozporz ądzeniem w sprawie szczegó łowej idasyjikacji dochodów, 
wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł  zagranicznych (Dz. 
U poz. 299 ze zm.) rozdzia ł  90002, gdyż  ogólny plan wydatków w badanym okresie —listopad 
2019 r. jest wyższy - na dzie ń  26.11.2019 r. - 642 890,00 zł, 29.11.2019 r. - 660 590,00 zł, 
10. 12.2019 r. - 660 590,00 z ł, 23.12.2019 r. - 715 190,00 zł. Ponadto dokonuje całkowitego 
podsumowania wydatków bud żetu gminy za ca ły miesiąc kalendarzowy i dokonuje stosownych 
przesunięć  na koniec danego miesiąca. Po dokonanych zmianach nie ma przekrocze ń  wydatków 
co do paragrafów klasyfikacji budżetowej. Stan na dzie ń  31.12.2019 r. plan 715 190,00 zł  
wykonanie 711 713,15 z ł. 

Ustawa o finansach publicznych art. 44 ust. 1 pkt 2 wskazuje jedynie na uchwa łę  budżetową  
jednostki samorządu terytorialnego. Wydatki dokonane zosta ły w sposób celowy i oszcz ędny". 

W odniesieniu do ww. wyjaśnienia należy zauważyć, że zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt  i 3 
wydatki publiczne mogą  być  ponoszone na cele i w wysoko ściach ustalonych w uchwale 
budżetowej jednostki samorządu terytorialnego oraz w planie fmansowym jednostki sektora 
finansów publicznych. W trakcie roku, w ramach okre ślonych uchwałą  budżetową, Urząd 
Gminy realizuje wydatki zgodnie z planem finansowym opracowanym na podstawie art. 248 
ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Plan ten, zgodnie z art. 249 ust. 3 tej samej ustawy 
obejmuje wszystkie wydatki budżetowe nieuj ęte w planach finansowych innych jednostek 
budżetowych. Uj ęcie w poszczególnych podzia łkach klasyfikacji budżetowej planu 
finansowego (jak i uchwa ły budżetowej) kwot wydatków wyznacza granice upoważnienia do 
dokonywania wydatków danego rodzaju i na okre ślony cel, co jednoznacznie wynika z ww. 
przepisów. 

Ponadto niniejszą  kontrolą  objęto wydatki ponoszone na us ługi odbioru odpadów komunalnych 
z obiektów użyteczności publicznej Gminy Świdwin w 2019 r. Na świadczenie usługi odbioru 
odpadów komunalnych z obiektów użyteczności publicznej Gminy świdwin w 2019 r. 
udzielono zamówienia z pominięciem trybów przewidzianych przepisami ustawy Prawo 
zamówień  publicznych, gdyż  wartość  szacunkowa zamówienia nie przekracza ła równowartości 
30000 euro. 
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W badanym okresie w Urzędzie Gminy Świdwin tryb udzielania zamówień  publicznych, 
których wartość  nie przekraczała wyrażonej w złotych równowartości kwoty 30000,00 euro 
określony był  zarządzeniem Wójta Gminy Nr ZW/56/2016 z dnia 31 sierpnia 2016 r. 
(zmienione zarządzeniem Nr ZW/19/2017 z dnia 29 marca 2017 r. oraz zarz ądzeniem Nr 
WG/12/2018 z dnia 28 lutego 2018 r.) - obowi ązujące od dnia 31 sierpnia 2016 r. 

W załączniku nr 1 do zarządzenia Nr ZW/56/2016 z dnia 29.08.2016 r. okre ślono zasady ogólne 
stosowane do udzielania zamówie ń  publicznych o warto ści nieprzekraczaj ącej kwoty 
wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówie ń  publicznych. W 
dziale II ww. załącznika wskazano sposób ustalania szacunkowej warto ści zamówienia 
wskazuj ąc m.in., że szacunkową  wartość  zamówienia ustała się, z zastrzeżeniem ust. 4, przy 
zastosowaniu co najmniej jednej z nast ępujących metod: 
a) analizy cen rynkowych, 
b) analizy wydatków poniesionych na tego rodzaju zamówienia w okresie poprzedzaj ącym 

moment szacowania warto ści zamówienia, z uwzględnieniem wskaźnika wzrostu cen 
towarów i usług konsumpcyjnych publikowanego przez Prezesa GUS, 

c) analizy cen ofertowych z łożonych w postępowaniach prowadzonych przez zamawiaj ącego 
lub zamówień  udzielonych przez innych zamawiaj ących, obejmujących analogiczny 
przedmiot zamówienia, z uwzględnieniem wskaźnika wzrostu cen towarów i us ług 
konsumpcyjnych publikowanego przez Prezesa GUS. 

Wartość  zamówienia na odbiór odpadów komunalnych z obiektów użyteczno ści publicznej 
Gminy Świdwin w 2019 r. została oszacowana na kwotę  80 555,52 zł  netto, co stanowi ło 
równowarto ść  19295,20 euro. Warto ść  zamówienia została ustalona w dniu 01.10.2019 r. na 
podstawie kalkulacji wydatków poniesionych w ramach poprzedniej umowy (obowi ązującej od 
dnia 01.01.2018 r. do dnia 31.12.2019 r.) powi ększonych o wskaźnik inflacji i z 
uwzględnieniem wzrostu tzw. op łaty marszałkowskiej, zmian wprowadzonych do zapytania 
wraz z uwzględnieniem zwiększonej ilości pojemników w porównaniu do poprzedniej umowy 
oraz z uwzględnieniem analizy cen rynkowych zagospodarowania 1 Mg odpadów. 

W dniu 11.10.2019 r. skierowano zaproszenie do z łożenia oferty do jednego wykonawcy - 
podmiot A. Dane podmiotów zosta ły zanonimizowane i szczegó łowo opisane w aktach kontroli 
pod poz. Nr 91. Zapytanie ofertowe zosta ło także ogłoszone na stronie 
http://ug.swidwin.ibip.pl/rniblic/ . W dniu 24.10.2019 r. zmieniono tre ść  zapytania ofertowego 
w sprawie udzielenia zamówienia publicznego w trybie zapytania ofertowego na świadczenie 
usługi odbioru odpadów komunalnych z obiektów użyteczności publicznej Gminy Świdwin. 

W odpowiedzi na zapytanie, dnia 28.10.2019 r., ofert ę  złożył  jeden wykonawca oferuj ąc 
wykonanie usługi za wynagrodzeniem w kwocie brutto 79213,68 z ł . 

W dniu 28.10.2019 r. sporz ądzono protokół  z przeprowadzonego zapytania ofertowego 
w sprawie realizacji zadania pn. „ Świadczenie usługi odbioru odpadów komunalnych z 
obiektów użyteczności publicznej Gminy Świdwin". 

Wójt Gminy zaakceptowa ł  zaproponowaną  ofertę. Informacj ę, że w postępowaniu o zapytanie 
ofertowe na „świadczenie usługi odbioru odpadów komunalnych z obiektów użyteczności 
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publicznej Gminy Świdwin" wstała wybrana oferta ww. wykonawcy wywieszono na tablicy 
ogłoszeń  w dniu 28.10.20 19 r. 

W dniu 4.11.2019 r., Kazimierz Lechocki - Wójt Gminy, przy kontrasygnacie Renaty 
Kamińskiej - Skarbnika Gminy zawarł  umowę  Nr ROś .7031.21.2019, na „Świadczenie usługi 
odbioru odpadów komunalnych z obiektów u żyteczności publicznej Gminy świdwin", na okres 
od dnia 01.01.2020 r. do dnia 31.12.2021 r. W umowie ustalono m.in.: 
• przedmiot zamówienia - świadczenie usługi polegającej na wyposażeniu obiektów 

użyteczności publicznej, należących do Gminy świdwin w pojemniki do gromadzenia 
odpadów komunalnych oraz ich odbiór z częstotliwością  raz na 4 tygodnie (* I ust. 1 
umowy), 

• wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy ustalono w kwocie 79213,68 z ł  brutto (* 
4 ust. 1 umowy), 

• wynagrodzenie p łatne w ciągu 30 dni od daty prawid łowo wystawionej faktury (§ 4 ust. 6 
umowy), 

• kary umowne (* 5 umowy), 
• prawo odstąpienia od umowy i warunki jej rozwi ązania (§ 6 urnowy), 
• możliwości zmiany umowy (* 7 umowy). 

W toku kontroli ustalono, że gmina poniosła wydatki w zakresie realizacji ww. umowy na 
świadczenie usługi odbioru odpadów komunalnych z obiektów u żyteczności publicznej Gminy 
Świdwin w wysokości 38 258,85 zł  w roku 2020 i w wysokości 16 502,85 zł  w roku 2021 (do 
dnia 12.07.2021 r.). 

3.4.3. Windykacja zaleg łości z tytułu dochodów z opłat za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi 

W trakcie kontroli ustalono, te w okresie obj ętym kontrolą  w Urzędzie Gminy nie 
obowiązywała regulacja wewnętrzna w zakresie czynno ści windykacyjnych podejmowanych 
wobec dłużników z tytułu opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. O świadczenie 
Renaty Kamińskiej - Skarbnika Gminy w sprawie nieobowi ązywania regulacji wewnętrznej 
w zakresie czynno ści windykacyjnych podejmowanych wobec dłużników z tytułu opłaty za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi z łożono do akt kontroli pod poz. Nr 6. W związku 
z powyższym wystawianie upomnień  i tytułów wykonawczych powinno odbywa ć  się  zgodnie 
z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie post ępowania 
wierzycieli należności pieniężnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2367 z pó źn. zm.), które 
obowiązywało od dnia 01.01.2016 r. do dnia 29 lipca 2020 r. Na potrzeby przeprowadzanej 
kontroli, przyj ęto, że ww. wymogi są  spełnione w przypadkach wystawiania upomnie ń  przed 
terminem płatności następnej raty (30 dni), a tytu łów wykonawczych - po up ływie 7 dni od 
dnia doręczenia upomnienia. 

Szczegółowemu badaniu poddano czynno ści windykacyjne podjęte wobec losowo wybranych 
do analizy płatników ww. opłaty w 2019 r., wskazanych w pkt 3.4.2. rozdz. III oraz 5-ciu 
wybranych dodatkowo - uj ętych w zestawieniu złożonym do akt kontroli pod poz. Nr 4. Do akt 
kontroli pod poz. Nr 6 z łożono tabelę  przestawiaj ącą  analizę  czynności windykacyjnych 
podjętych wobec ww. płatników w 2019 r. Stwierdzone nieprawid łowości w zakresie czynności 
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windykacyjnych podj ętych wobec p łatników opłaty za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi w 2019 r. w Urz ędzie Gminy Świdwin przedstawiono w poni ższej tabeli. 

Symbol 
płatnika 

Tein Termin 
p łatności 

Kwota 
zaległości 

Data 
wystawienia 
upomnienia 

Liczba 
dni po 

terminie 
p łatności  

Data 
doreczenia 
upomnienia  

Data 
. 

wystawienia 
tytułu 

wykonawczego  

Liczba dni 
po odebraniu 
upomnienia 

10.12.2018 60,00 

01.04.2019 

112 

04.04.2019 21.05.2019 47 
10.01.2019 60,00 81 

10.02.2019 130,00 52 

10.03.2019 130,00  22 

HHH 

10.04.2019 130,00 
29.05.2019 

49 
03.06.2019 

24. 10.20 19 

143 10.05.2019 130,00  19 

10.06.2019 130,00 

03.10.2019 

130,00  

115 

08.10.2019 
10.07.2019 130,00 85 

16 10.08.2019 130,00 54 

10.09.2019 

10.10.2019 130,00 
13.11.2019 

33 
14.11.2019 - - 

10.11.2019 130,00  3 

10.12.2018 60,00 

01.04.2019 

112 

04.04.2019 

- 

 19  

- 

10.01.2019 60,00 81 
10.02.2019 130,00 52 
10.03.2019 130,00  22 
10.04.2019 130,00 

29.05.2019 
49 

03.06.2019 
10.05.2019 130,00 

III 10.06.2019 130,00 

03.10.2019 

115 

07.10.2019 30.10.2019 

 23  

23 
10.07.2019 130,00 85 
10.08.2019 130,00 54 
10.09.2019 130,00 

10.10.2019 130,00 
13.11.2019 

33 
14.11.2019 - - 

10.11.2019 130,00  3 

JJJ 

10.01.2019 60,00 

01.04.2019 

81 

02.04.2019 

- - 

10.02.2019 130,00 52 

10.03.2019 130,00  22 

10.04.2019 130,00 
29.05.2021 

49 
03.06.2019 

10.05.2019 130,00  19 

10.12.2018 9,98 

01.04.2019 

112 

1.04.2019 23.05.2019 52 
10.01.2019 46,08 81 

10.02.2019 116,08 52 

10.03.2019 116,08  22 

LLL 
10.04.2019 116,08 

29.05.2019 
49 

04.06.2019 

29. 10.2019 

 19  
147 

10.05.2019 116,08 

10.06.2019 116,08 

03. 10.2019 

115 

07.10.2019 22 
10.07.2019 85 
10.08.2019 

130,

00  

00 

130, 54 

10.09.2019 130,00  22 

10.10.2019 130,00 13.11.2019 33 14.11.2019 - - 
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10.11.2019 130,00  3  

QQQ 

10.06.2019 65,00 

03.10.2019 

115 

09.10.2019 30.10.2019 20 
10.07.2019 65,00 85 

10.08.2019 65,00 54 

10.09.2019 65,00  22 

10.10.2019 65,00 
13.11.2019 

33 
14.11.2019 - - 

10.11.2019 65,00  3 

sss 

10.12.2018 40,00 

01.04.2019 

112 

04.04.2019 23.05.2019 49 
10.01.2019 40,00 81 

10.02.2019 65,00 52 

10.03.2019 65,00  22 

10.06.2019 65,00 

03.10.2019 

115 

07.10.2019 - - 

10.07.2019 6500 85 

10.08.2019 1 	65,00 54 

10.09.2019 65,00  22 

(Źródło: upomnienia, tytu ły wykonawcze). 

W wyniku analizy przedstawionych dokumentów oraz danych wykazanych w powy ższej tabeli 
stwierdzono, że w 2019 roku czynno ści windykacyjne w celu wyegzekwowania zaleg łości 
z tytułu opłaty za odbiór i gospodarowanie odpadami podejmowano z naruszeniem 
obowiązuj ących przepisów: 

• upomnienia (18) na zaleg łości z tytułu opłaty za odpady komunalne w łącznej kwocie 
5 567,18 zł  wystawiono w terminie od 33 do 115 dni po terminie p łatności raty, co świadczy 
o tym, że zwłoka w podj ęciu czynno ści wystawiania upomnienia wynosi ła od 3 do 85 dni, 

• tytuły wykonawcze (7) na zaleg łości w łącznej kwocie 3 177,18 z ł  wystawiono w terminie 
od 16 do 147 dni od doręczenia upomnienia, zamiast po up ływie 7 dni od dnia doręczenia 
upomnienia - dotyczy p łatników oznaczonych w ww. tabeli symbolami HHH, LLL, QQQ, 
ssS. 

Powyższe by ło sprzeczne z zasadami systematycznej kontroli terminowo ści wnoszenia op łat 
oraz niezwłocznego doręczania zobowi ązanemu upomnienia w przypadku, gdy łączna 
wysokość  należności pieniężnych wraz z odsetkami z tytu łu niezap łacenia w terminie 
należności pieniężnej przekroczy dziesi ęciokrotność  kosztów upomnienia oraz tytu łu 
wykonawczego po up ływie 7 dni od dnia doręczenia upomnienia, wynikaj ącymi z * 2, * 7 ust. 
I pkt 1, § 8 ust. 1 pkt 5 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie 
postępowania wierzycieli nale żności pieniężnych. 

Z wyjaśnienia złożonego przez Tomasza Waszczyk - Zast ępcę  Wójta, Annę  Pietrykę  - 
Kierownika Referatu Rolnego, Ochrony Środowiska i Gospodarki Komunalnej i Grzegorza 
Korol - Inspektora ds. ochrony środowiska w sprawie zwłoki w podejmowaniu czynno ści 
egzekucyjnych w celu wyegzekwowania zaleg łości z tytułu opłaty za odbiór i gospodarowanie 
odpadami (akta kontroli poz. Nr 22) wynika, że: „ ( ... ) Upomnienia na zaległości z tytu łu opłaty 
za odpady komunalne wystawiane by ły ze zw łoką, gdyż  wielu z badanych p łatników ma trudną  
sytuację  finansową  i korzysta ze świadczeń  Gminnego Ośrodlo-z Pomocy Spo łecznej, dlatego leż  
nawet po otrzymaniu upomnie ń  nie są  w stanie zapłacić  należności w terminie. Tytu ły 
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wykonawcze p łatników oznaczonych w tabeli symbolami HHH, LLL, QQQ, SSS, wystawiano ze 
zw łoką  ze wzgl ędu na niską  ściągalność  opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi 
przez Urząd Skarbowy w Bia łogardzie. W przypadku nie ściągnięcia należności przez US, 
Gmina płaci koszty egzekucyjne, dlatego te ż  tytu ły wykonawcze wystawiane by ły z 
opóźnieniem „. 

Poza wymienionymi wyżej przypadkami czynno ści egzekucyjne podejmowane by ły 
systematycznie. Ponadto dłużnicy sami dokonywali wpłat po otrzymaniu upomnie ń  i tytułów 
wykonawczych. 

3.4.4. Obowiązek sporządzania analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi 

Kontrolą  objęto Analizę  stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Świdwin 
za 2019 rok zatwierdzon ą  przez Wójta Gminy Świdwin. Ww. analizę  udostępniono na stronie 
BłP Urzędu Gminy w Świdwinie. 

3.5. Dług publiczny, przychody i rozchody bud żetu 

3.5.1. Przestrzeganie uprawnie ń  do zaciągania zobowiązań  obciążających budżet 

Rada Gminy świdwin udzieliła Wójtowi następujących uprawnień  do zaciągania kredytów 
i pożyczek oraz emitowania papierów warto ściowych: 
1. Uchwałą  Nr XXV/1 43/2016 z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia bud żetu Gminy 

Świdwin na 2017 r.: 
- na pokrycie występującego w ciągu roku przej ściowego deficytu budżetu do kwoty 

1 000 000,00 zł, 
- na finansowanie wydatków na inwestycje i zakupy inwestycyjne uj ęte w ramach 

przedsięwzięć, o których mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych do 
kwoty 650 000,00 zł, z zastrzeżeniem, iż  zobowiązanie zostanie zaci ągnięte w postaci 
pożyczki w państwowych funduszach celowych. 

2. Uchwałą  Nr XL/253/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia bud żetu Gminy 
Świdwinna20 ł 8r.: 
- na pokrycie występującego w ciągu roku przej ściowego deficytu budżetu do kwoty 

1 000 000,00 zł , 
- na finansowanie wydatków na inwestycje i zakupy inwestycyjne uj ęte w ramach 

przedsięwzięć, o których mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o iinansach publicznych do 
kwoty 650 000,00 zł, z zastrzeżeniem, iż  zobowiązanie zostanie zaci ągnięte w postaci 
pożyczki w państwowych funduszach celowych. 

3. Uchwałą  Nr III/30/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia budżetu Gminy 
Świdwin na 2019 r.: 
- na pokrycie występującego w ciągu roku przej ściowego deficytu budżetu do kwoty 

1 000 000,00 zł, 
- na finansowanie wydatków na inwestycje i zakupy inwestycyjne uj ęte w ramach 

przedsięwzięć, o których mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych do 
kwoty 650 000,00 zł, z zastrzeżeniem, iż  zobowiązanie zostanie zaciągnięte w postaci 
pożyczki w państwowych funduszach celowych. 
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4. Uchwałą  Nr XV/125/2019 z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia bud żetu Gminy 
Świdwin na 2020 r.: 
- na pokrycie występującego w ciągu roku przej ściowego deficytu budżetu do kwoty 

1 500 000,00 zł . 

Wyniki kontroli przestrzegania limitów zobowi ązań  z tytułu zaciągniętych kredytów i 
pożyczek oraz emitowania papierów warto ściowych na pokrycie występującego w ciągu roku 
przej ściowego deficytu budżetu w latach 2019-2020 przedstawiono w punkcie 11.2.2.2.2. 
protokołu kontroli. 

3.5.2. Przychody 

W uchwałach Rady Gminy Świdwin w sprawie uchwalenia budżetu gminy w latach 20 17-
2020 oraz w uchwałach w sprawie wieloletnich prognoz finansowych za lata 2017-2020 
planowano wyłącznie przychody z tytułu wolnych środków, o których mowa w art. 217 ust. 2 
pkt6 ustawy o finansach publicznych. 

W tabeli 3.5.2.1 zestawiono dane zawarte w uchwa łach w sprawie uchwalenia bud żetu oraz 
sprawozdaniach Rb-NDS za okres kontroli. 

Tabela 3.5.2.1. 
Przychody w latach 2017-2020 (w zł). 

2017 2018 2019 2020 
Plan przychodów wg 
uchwa ły budżetowej, w tym: 679 092,19 687 824,00 547 711,00 1 296 932,86 
a) kredyty ipożyczki - - - - 
b) wolne środki, o których 
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 
ustawy o finansach 
publicznych na pokrycie 
deficytu 67909219 687824,00 547 711.00 1296932,86 
Plan przychodów po 
zmianach na koniec roku, w 
tym: 679 092,19 687 824,00 547 711,00 1 027 905,52 
a) kredyty i pożyczki - - - - 
b) wolne środki, o których 

mowa wart. 217 ust. 2pkt 
6 ustawy o finansach 
publicznych na pokrycie 
deficytu 679 092,19 687 824,00 547711,00 1027905,52 

c) niewykorzystane środki 
pieniężne, o których mowa 
wart. 217 ust. 2 pkt 8 
ustawy o finansach 
publicznych  - 

Wykonanie przychodów: I 400 765,96 1 005 593,36 I 683 240,8 1 1 935 832,78 
a) kredyty i pożyczki - - - - 
b) wolne środki, o których 

mowa wart. 217 ust. 2 pkt 
6 ustawy o finansach 
publicznych na pokrycie 
deficytu I 400 765.96 1 005 593,36 1 683 240,81 1 027 905,52 

c) niewykorzystane środki 
pieniężne, o których mowa 
wart. 217ust. 2 pkt 8 
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ustawy o fmansach 
publicznych 

907 927,26 

Wykonany deficyt /nadwyżka 385 431,66 I 551 169,45 58 870.14 -1 174 152,42 

Z ewidencji księgowej jednostki, sprawozdawczo ści finansowej oraz z o świadczenia złożonego 
przez Zastępcę  Wójta do akt kontroli pod poz. 121 wynika, że Gmina Świdwin w latach 
objętych kontrolą  nie uzyskiwała przychodów z tytułu zaciągnięcia kredytów i pożyczek na 
krajowym i zagranicznym rynku finansowym. 

Uwag w powyższym zakresie nie wniesiono. 

3.5.3. Rozchody 

W uchwałach Rady Gminy Świdwin w sprawie uchwalenia budżetu gminy w latach 2017-
2020 oraz w uchwa łach w sprawie wieloletnich prognoz finansowych za lata 2017-2020 
zaplanowano rozchody z tytułu spłaty kredytów i po życzek. 

W tabeli 3.5.3.1 zestawiono dane wykazane w uchwa łach w sprawie uchwalenia budżetu oraz 
sprawozdaniach Rb-NDS za okres kontroli: 

Tabela 3.5.3.1. 
Rozchody w latach 2017-2020 (w z ł). 

2017 2018 2019 2020 
Plan rozchodów wg uchwa ły 
budżetowej, w tym: 780 516,00 880 510,00 714 711,00 694 112,34 
- spłaty kredytów ipoŻyczek 780 516,00 880 510,00 714 71 1,00 694 112,34 
Plan rozchodów po zmianach 
na koniec roku, w tym: 780 516,00 880 510,00 714 711,00 694 112,34 
-spłaty kredytów 780 516,00 880 510,00 714 711,00 694 112,34 
Wykonanie rozchodów, w tym: 780 515,91 880 510,00 714 710,98 761 680,36 

-spłaty kredytów i pożyczek 780 515,91 880 510,00 714 710,98 761 680,36 

Na podstawie powyższych danych oraz o świadczenia z łożonego przez Zastępcę  Wójta 
ustalono, że w okresie badanym, z budżetu gminy nie udzielono pożyczek ani kredytów. 

Do kontroli wybrano lata 2019-2020. 
Spłaty kredytów i pożyczek wraz z kosztami odsetkowymi w badanym okresie przedstawiono 
w tabeli 3.5.3.2. 
Na podstawie przedstawionej Inspektorowi Kontroli dokumentacji, tj. obowi ązujących umów 
kredytowych, pożyczek oraz umowy organizacji, prowadzenia i obs ługi emisji obligacji, 
wyszczególnionych w tabeli 3.5.3.2. stwierdzono, że Gmina Świdwin dokonywała spłat rat 
kredytów, pożyczek, wykupu obligacji oraz sp łaty odsetek zgodnie z zapisami zawartymi ww. 
umowach. Wydruki zestawień  sald i obrotów kont 130-757-75702-08110, 134, 260 za 2019 r. 
złożono do akt kontroli pod poz. 117, a za 2020 r. pod poz. 118. 

W wyniku kontroli ustalono, że Gmina Świdwin dokonała w 2020 r. spłaty kredytów i pożyczek 
oraz wykupiła obligacje łącznie na kwotę  761 680,36 zł  przekraczaj ąc plan rozchodów w 
wysokości 694 112,34 zł o kwotę  67568,02 zł, przyjęty uchwałą  Nr XV/125/2019 Rady Gminy 
Świdwin z dnia 23 grudnia 2019 r. (akta kontroli poz. 150) i naruszaj ąc art. 52 ust. I pkt 2 
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pó źn. 
zm.), który stanowi, że rn ęte w budżecie jednostki samorządu terytorialnego wydatki oraz 
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łączne rozchody stanowi ą  nieprzekraczalny limit. Powodem przekroczenia planu rozchodów 
była wcześniejsza spłata ostatniej raty pożyczki Nr 1/Ki1 1/OA-TE/P z dnia 12 stycznia 2011 r. 
z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie na 
dofinansowanie zadania pn.: Termomodernizacja budynków Zespo łów Szkół  w Bierzwnicy i 
Lekowie (kopię  umowy złożono do akt kontroli pod poz. 123). Zgodnie z * 4 ust. 5 Gmina 
Świdwin mogła dokonać  spłaty pożyczki 10, ostatniej raty w kwocie 67 568,00 zł  do dnia 31 
stycznia 2021 r., a spłaciła w dniu 16 grudnia 2020 r. (WB 309). 

Z wyjaśnienia złożonego przez Wójta do akt kontroli pod poz. 119 wynika, że „ Gmina Świdwin 
w 2020 roku dokona ła spłaty raty pożyczki z WFO ŚiGW w wysoko ści 67568,02 zł. By ła to 
ostatnia rata pożyczki, której termin spłaty przypada ł  na stycze ń  2021 roku. Gmina Świdwin 
wesz ła w rok budżetowy 2021 z zad łużeniem jedynie wformie wykupu obligacji, które gmina 
emitowała w celu restrukturyzacji zadłużenia. Gmina dokonywa ła spłat zaciągniętych kredytów 
i pożyczek; a także wykupu obligacji ze środków w łasnych przy ograniczaniu wydatków 
bieżących - nie zaci ągano nowych kredytów i po życzek na sp łatę  wcze śniej zaciągniętych 
zobowiązań  od momentu restrukturyzacji zad łużenia - rok 2013. Plan spłaty został  
przekroczony, lecz gmina sp łaciła wcześniej swoje zobowi ązania kredytowe. Przez przeoczenie 
nie dokonano zmiany uchwa ły budżetowej w zakresie zmiany planu rozchodów „. 
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Tabela 3.5.3.2. 

Spłata kredytów i pożyczek w latach 2019-2020 (w z ł) 

Tytu ł  zobowiązania Zad łużenie na 31.12.2019 31.12.2020 
31.12.2018 

Spłata kapita łu Spłata odsetek Sp łata kapita łu Spłata odsetek 

Kredyty  

1.NrSI2I/021201211043/FIINW/EKO/NFO/WFO/EKO z 64 696,11 64 696,11 438,81 - - 
28.02.2012 r., kredyt preferencyjny ze sp łatą  do 
30.11.2019 r. w Banku Ochrony Środowiska S.A., kredyt 
przeznaczony finansowanie przedsi ęwzięcia pn. „Budowa 
kanalizacji sanitarnej w m. Bierzwnica i Oparzno", w 
wysokości 452 872,95 É. 

2. NrS/20/02/2012/1043/F/INW/EKOINFO/WFO/EKO z 113 553,53 113 553,53 821,30 - - 
28.02.2012 r., kredyt preferencyjny ze sp łatą  do 
27.02.20 19 r. w Banku Ochrony Środowiska S.A., kredyt 
przeznaczony finansowanie przedsi ęwzięcia pn. „Budowa 
kanalizacji sanitarnej w m. Lekowo", w wysoko ści 
794 874,65 É. 

3. Nr 45112011 z22.12.2011 r., kredyt inwestycyjny 171 937,70 57 143,34 19236,61 114794,36 4959,16 
do 3 1.12.2020 r. w Pomorskim Banku Spó łdzielczym w 
Świdwinie na sp łatę  wcze śniej zaci ągniętych zobowiązań  
z tytułu kredytów w wysoko ści 1 400.000,00 A. 

Razem kredyty: 350 187,34 235 392,98 20 4963,72 114 794,36 4959,16 

Pożyczki  

1.Nr32120101GW-ZW1Pz08.12.2010r., pożyczka na 10 23506,00 11753,00 884,02 11753,00 445,56 
lat i 11 dni od WFOŚ iGW na „Budowę  wodociągu 
Krosino-Przymiarki i w m. Świdwinek" w kwocie 
117 538,00 É. 
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Tytu ł  zobowiązania Zad łużenie na 31.12.2019 31.12.2020 
31.12.2018 

Spłata kapita łu Spłata odsetek Spłata kapitału Spłata odsetek 

2. Nr 1/Kil l/OA-TE/P z dn. 12.01.2011 r., pożyczka na 10 202 698,00 67 565,00 6760,32 135 133,00 4042,91 
lat od WFOŚ iGW na „Termomodernizacj ę  budynków 
Zespłów Szkół  w Bierzwnicy i Lekowie" w kwocie 
675 653,00 zł . 

Razem pożyczki: 226 204,00 79318,00 7644,34 146 886,00 4488,47 

Obligacje  

71. Obligacje objęte przez PKO BP SA. Umowa 3 800 000,00 400 000,00 115 520,00 500 000,00 78 074,20 
organizacji, prowadzenia i obsługi emisji obligacji zawarta 
w dniu 17 grudnia 2013 r. na kwot ę  4 610 000,00 zł  Seria A19 Seria A20 

Ogó łem kredyty, pożyczki i obligacje: 4 376 391,34 714 710,98 143 661,06 761 680,36 87 521,83 

Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie 

Tabelę  sporządzono na podstawie zawartych przez Gmin ę  Świdwin umów kredytowych, po życzek, wyemitowanych obligacji oraz wydruków 
komputerowych analitycznych zestawie ń  sald i obrotów kont 134 i 260 za lata 2019-2020. 
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3.5.4. Przypadaj ące do spłaty kwoty zobowiązań  związku wspó łtworzonego przez 
jednostkę  samorządu terytorialnego 

Gmina Świdwin wraz z Powiatem Świdwińskim i gminami: Miasto i Gmina Po łczyn-
Zdrój, Gmina Rąbino, Gmina S ławoborze, Gmina Brze źno utworzy ła Związek Powiatowo-
Gminny Powiatu Świdwińskiego opisany w punkcie protoko łu I. 1.4.3. 

Według oświadczenia Wójta z łożonego do akt kontroli pod poz. 120, w latach 2017-2020 
Gmina Świdwin jako członek Związku Powiatowo-Gminnego Powiatu Świdwińskiego nie 
ponosi ła żadnych kosztów z tytu łu funkcjonowania Związku, jak również  nie poręczała 
kredytów i zobowi ązań  zaciąganych przez Zwi ązek. 

3.5.5. Udzielone poręczenia i gwarancje 
W sprawozdaniach Rb-Z sporządzonych  za okres obj ęty kontrol ą, Gmina Świdwin 

wykazywała zobowiązania z tytułu udzielonych, niewymagalnych (potencjalnych) por ęczeń  i 
gwarancji wysoko ści: 
- 151 407,OOzł za2Ol7r., 

- 122 125,60 zł  za2Ol8r., 

- 90844,20 zł  za 2019 r., 
- 60562,80zł za2020r. 
Kopie sprawozdań  Rb-Z o stanie zobowiązań  według tytułów dłużnych oraz poręczeń  i 
gwarancji wg stanu na koniec IV kwarta łu za lata 20 17-2020 z łożono do akt kontroli pod poz. 
149. 

Powyższe kwoty zosta ły wykazane w ww. sprawozdaniach na podstawie ewidencji ksi ęgowej 
jednostki prowadzonej zgodnie z zasadami (polityk ą) rachunkowo ści obowiązuj ącą  w UG 
Świdwin opisaną  w punkcie 2.1 .1. protoko łu na koncie 993 - Rozliczenia z innymi budżetami 
- pozabilansowa ewidencja zobowi ązań  warunkowych (gwarancje bankowe, por ęczenia i 
poręczenia wekslowe). Zestawienie sald i obrotów konta 993 za lata 2017 - 2020 z łożono do 
akt kontroli pod poz. 125. 

W toku kontroli zbadano poręczenia wykazywane przez Gmin ę  Świdwin w ww. 
sprawozdaniach w latach 2017-2020. 

Gmina wykazywała w sprawozdawczo ści ww. zobowiązania warunkowe na podstawie nw., 
udzielonych poręczeń : 

1. do kwoty 250 000,00 zł  z tytułu zabezpieczenia po życzki zaciągniętej w Wojewódzkim 
Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie przez Mi ędzygminne 
Przedsi ębiorstwo Gospodarki Odpadami Sp. z o.o. w Świdwinie w wysokości 
5 000 000,00 zł  na podstawie umowy Nr 18/2005/OZ-SP/P z dnia 9 wrze śnia 2005 r. 
zmienionej aneksami Nr 1/2006 z 12 stycznia 2006 r., Nr 2/2006 z 14 kwietnia 2006 r., Nr 
3/2008 z dnia 21 stycznia 2008 r., Nr 4/2008 z 21 lipca 2008 r., Nr 5/2011 z 21 lipca 2008 r., 
Nr 6/2012 z dnia 12 grudnia 2012 r., Nr 7/2013 z 26 czerwca 2013 r. oraz Nr 8/2013 z dnia 
22 listopada 2013 r. na realizacj ę  zadania pn.: Budowa Zak ładu Gospodarki Odpadami w 
Wardyniu Górnym (kopię  umowy Nr 18/2005/OZ-SP/P wraz z kopiami ww. aneksów od Nr 
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1 do Nr 8 złożono do akt kontroli pod poz. 126). Zgodnie z zapisami powy ższej umowy, 
pismem skierowanym do Gminy świdwin z dnia 12 lipca 2021 r. (akta kontroli poz. 127) 
oraz Kartą  Planowanego Rozliczenia WFO ŚiGW w Szczecinie (akta kontroli poz. 128) 
Międzygminne Przedsiębiorstwo Gospodarki Odpadami Sp. z o.o. sp łaciło raty kapitałowe 
w wysokości: 
- 375 000,00 zł  w dniu 27 listopada 2017 r.; kapita łu do spłaty na koniec 2017 r. pozosta ło 

1 875 000,00 zł , 
- 375 000,00 zł  w dniu 18 października 2018 r.; kapitału do spłaty na koniec 2018 r. 

pozostało 1 500 000,00 zł , 
- 375 000,00 zł  w dniu 28 listopada 2019 r.; kapitału do spłaty na koniec 2019 r. pozosta ło 

1 125 000,00 zł, 
- 375 000,00 zł  w dniu 10 grudnia 2020 r.; kapitału do spłaty na koniec 2020 r. pozostało 

750 000,00 zł , 
a do spłaty pozostały dwie raty kapitałowe w wysoko ści 375 000,00 zł  z terminem płatności 
do 31 grudnia 2021 r. oraz 30 wrze śnia 2022 r. 
Zabezpieczeniem spłaty pożyczki, odsetek i kar umownych w wysoko ści 25 % niespłaconej 
kwoty pożyczki strony ustanowi ły poręczenie udziałowców spółki, tj. Miasta Szczecinek, 
Gminy Czaplinek, Gminy Po łczyn Zdrój, Gminy Rąbino, Gminy Sławoborze i Gminy 
Świdwin - z terminem ważności do 30 listopada 2022 r. 
Uchwałą  Nr XXV/204/2005 z dnia 22 listopada 2005 r. (akta kontroli poz. 129) Rada Gminy 
Świdwin udzieliła poręczenia wraz z odsetkami do kwoty 250 000,00 z ł  na planowaną  do 
zaciągnięcia z WFOŚiGW w Szczecinie przez MPGO Sp. z o.o. w świdwinie do 
6 300 000,00 zł. Poręczenia udzielono na okres od 2005 r. do terminu sp łaty pożyczki 
określonego w umowie pomiędzy MPGO Sp. z o.o. i WFO Ś iGW w Szczecinie, przy 
zastrzeżeniu, iż  pokrycie ewentualnej spłaty zadłużenia nastąpi do wysoko ści rocznej 
wymagalności raty wraz z odsetkami zgodnie z podpisan ą  umową  z WFOŚiGW w 
Szczecinie. Na ww. podstawie Wójt Gminy Bernard Laufer, przy kontrasygnacie Skarbnika, 
zawarł  umowę  poręczenia w dniu 23 listopada 2005 r. z WFO ŚiGW w Szczecinie, zmienioną  
aneksem Nr 1 z 23 listopada 2005 r. (kopi ę  umowy wraz z kopią  aneksu złożono do akt 
kontroli pod poz. 130), w której por ęczył  nieodwołalnie spłatę  części pożyczki zaciągniętej 
przez MPGO Sp. z o.o. w Świdwinie na podstawie umowy pożyczki Nr 18/2005/OZ-SP/P z 
dnia 09 września 2005 r. do kwoty 250 000,00 z ł. Poręczenie obejmowa ło kwotę  kapitału 
wraz z naliczonymi od tego kapitału odsetkami w wysoko ści 250 000,00 zł, oraz dodatkowo 
zobowiązania MPGO Sp. z o.o. mog ące powstać  w przyszłości z tytułu nieterminowej spłaty 
kapitału lub odsetek, a także z tytułu nieprzestrzegania umowy po życzki. Gmina w § 3 
umowy poręczenia zobowiązała się  wobec WFOŚ iGW spłacać  kwotę  udzielonej pożyczki 
w wysokościach i terminach wskazanych w umowie po życzki Nr 1 8/2005/OZ-SPIP, na 
wypadek, gdyby pożyczkobiorca swojego zobowi ązania nie wykonywał. Ponadto w * 7 
umowy poręczenia określono zobowiązanie poręczyciela do zap łaty całej kwoty poręczonej 
wraz z należnym oprocentowaniem oraz odsetkami w terminie 14 od dnia doręczenia 
poręczycielowi zawiadomienia WFOŚiGW o postawieniu pożyczki w stan wymagalno ści, 
tj. gdy poręczyciel opóźnia w spełnieniu świadczenia co najmniej 30 dni. Termin ważności 
poręczenia ustalono do dnia 30 listopada 2022 r. 
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2. wekslowego do kwoty 52 814,00 zł  z tytułu zabezpieczenia po życzki zaciągniętej w 
WFOŚ iGW w Szczecinie przez MPGO Sp. z o.o. na podstawie umowy Nr 2013P0195K z 
dnia 11 wrze śnia 2013 r. na dofinansowanie zadania: Modernizacja Zak ładu Gospodarki 
Odpadami w Wardyniu Górnym poprzez doposa żenie sortowni odpadów w wysoko ści 
394 946,86 zł  udzielonej na okres 9 lat i 4 miesi ęcy (kopię  umowy pożyczki złożono do akt 
kontroli pod poz. 131). Zgodnie z zapisami powy ższej umowy, Międzygminne 
Przedsi ębiorstwo Gospodarki Odpadami Sp. z o.o. sp łaci ło raty kapita łowe w wysoko ści: 

- 39494,68 zł  w dniu 27 listopada 2017 r.; kapita łu do sp łaty na koniec 2017 r., pozosta ło 
197 473,46 zł , 

- 39494,68 zł  w dniu 18 października 2018 r.; kapita łu do spłaty na koniec 2018 r. 
pozostało 157 978,78 zł , 

- 39 494,68 zł  w dniu 14 listopada 2019 r.; kapita łu do spłaty na koniec 2019 r. pozosta ło 
118 484,10 zł , 

- 39494,68 zł  w dniu 10 grudnia 2020 r.; kapita łu do spłaty na koniec 2020 r. pozosta ło 
78 989,42 zł , 

a do spłaty pozostały dwie raty kapitałowe: w wysoko ści 39 494,68 zł  z terminem p łatno ści 
do 31 stycznia 2022 r. oraz 39 494,74 z ł  z terminem płatno ści do 31 stycznia 2023 r. 
Zabezpieczeniem sp łaty pożyczki, odsetek i kar umownych by ł  weksel in blanco z klauzul ą  
„bez protestu", por ęczony do kwoty 499 625,00 zł  przez udziałowców Mi ędzygminnego 
Przedsi ębiorstwa Gospodarki Odpadami Sp. z o.o. 
Uchwałą  Nr XXIX!248/201 3 z dnia 27 sierpnia 2013 r. Rada Gminy Świdwin wyrazi ła 
zgodę  i upoważniła Wójta Gminy Świdwin do udzielenia Międzygminnemu 
Przedsi ębiorstwu Gospodarki Odpadami Sp. z o.o. z siedzib ą  w Wardyniu Górnym 
poręczenia wekslowego do kwoty 52 814,00 zł  tytułem zabezpieczenia sp łaty kwoty 
pożyczki zaciągniętej w WFOŚ iGW w Szczecinie na wk ład własny realizowanego projektu 
„Modernizacja Zak ładu Gospodarki Odpadami poprzez doposa żenie sortowni odpadów". 
Poręczenie udzielono do 31 grudnia 2022 r. Kopi ę  powyższej uchwały wraz z wnioskiem 
MPGO Sp.  z o.o. do wspólników o udzielenie por ęczenia złożono do akt kontroli poz. 132. 
Wójt Gminy Świdwin złożył  poręczenie wekslowe (ayal) na odwrotnej stronie weksla 
oznaczaj ąc weksel pieczęcią  Gminy Świdwin, wpisem „Poręczam do kwoty 52 814,00 z ł" 
oraz składaj ąc podpis wraz ze Skarbnikiem Gminy pod jego tre ścią. Kopię  weksla z 
wystawienia MPGO Sp. z o.o. wraz z kopi ą  deklaracji i o świadczeń  poręczycieli złożono do 
akt kontroli pod poz. 133. 

Jednostka ujmowała w ewidencji pozabilansowej i ww. sprawozdaniach w latach 2017-2020 
wysokość  potencjalnych zobowiązań  z tytułu poręczeń  w wyniku zastosowania 
matematycznego podzielenia poręczeń , o którym mowa w punkcie 1 i 2: 

• 250 000,00 z ł  / na 10 lat sp łaty = 25 000,00 zł , 

• 52814,00z1/nal0latsp łaty=5281,40z1, 
co stanowi ło roczną  kwotę  pomniejszenia poręczenia w wysokość  30 281,40 A. 

W wyniku kontroli ustalono, że pomimo ciążącej na gminie odpowiedzialno ści solidarnej z 
tytułu poręczeń  oraz pozostaj ących do spłaty zobowiązań  MPGO Sp z o.o. w latach 2017- 
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2020 r. w wysoko ści wyższej niż  wysokość  udzielonego poręczenia wg. stanu na 31 grudnia 
2020 r.; Gmina świdwin: 

a) ujmowała w ewidencji pozabilansowej jednostki na koncie 993 w latach 2017-2020 
zmniejszające się  saldo zobowiązań  z tytu łu udzielonych, niewymagalnych 
(potencjalnych) por ęczeń  w wysokości: 
- za 2017 r. w wysokości 151 407,00 zł, 
- za 2018 r. wwysoko ści 122 125,60 zł , 
- za 2019 r. w wysoko ści 90 844,20 zł , 
- za 2020 r. w wysoko ści 60562,80 zł, 

zamiast kwoty 302 814,00 zł  w każdych z ww. lat z uwagi na wysokość  zobowiązania 
dłużnika pozostającą  do spłaty przewyższającą  wysokość  sumy, którą  poręczyła Gmina 
Świdwin w imieniu dłużnika oraz ciążącej na poręczyciełu, opisanej niżej, 
odpowiedzialności solidarnej, czym naruszy ła obowiązujące zasady (politykę) 
rachunkowości, 

b) wykazywała wartość  nominalną  niewymagalnych (potencjalnych) zobowi ązań  z tytułu 
udzielonych poręczeń  i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego w cz ęści B 
sprawozdań  Rb-Z: 
- wg stanu na koniec IV kwartału 2017 r. w wysokości 151 407,00 zł, 
- wg stanu na koniec IV kwarta łu 2018 r. w wysoko ści 121 125,60 zł, 
- wg stanu na koniec IV kwarta łu 2019 r. w wysoko ści 90944,20 zł, 
- wg stanu na koniec IV kwartału 2020 r. w wysokości 60 562,80 É. 
zamiast warto ści nominalnej niewymagalnych (potencjalnych) zobowi ązań  z tytułu 
udzielonych poręczeń  w wysokości 302 814,00 zł  w każdym z ww. sprawozdań, które 
jednostka byłaby zobowiązana zapłacić  do końca okresu obowi ązywania poręczenia, 
przy założeniu pełnego wykorzystania środków z poręczonych pożyczek, gdyby dłużnik, 
za którego udzielono poręczenia, nie dokonał  spłaty zobowiązania samodzielnie, czym 
naruszyła zasady sporządzania powyższych sprawozdań  określone w Instrukcji 
stanowiącej załącznik Nr 9 do Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 4 marca 2010 r. 
(Dz. U. z 2014 r., poz. 1773), 

Z wyjaśnienia złożonego przez Wójta i Skarbnika do akt kontroli pod poz. 133 wynika, że 
Gmina Świdwin udzieli ła poręczenia pożyczki do kwoty 250 000z ł  z Wojewódzkiego Funduszu 

Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie dla Mi ędzygininnego Przedsi ębiorstwa 
Gospodarki Odpadami Spółka z o.o. z siedzib ą  w Świdwinie na podstawie Uchwa ły Nr 
XXV/20412005 Rady Gminy Świdwin z dnia 22 listopada 2005roku. W związku z realizacj ą  w/w 
uchwały zawarto umow ę  poręczenia w dniu 23 listopada 2005 roku z Wojewódzkim Funduszem 
Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej. 

Gmina Świdwin udzieli ła poręczenia pożyczki do kwoty 52 814 z ł  z Wojewódzkiego Funduszu 
Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie dla Mi ędzygminnego Przedsi ębiorstwa 
Gospodarki Odpadami Spółka z o.o z siedzib ą  w Świdwinie na podstawie Uchwa ły Nr 
XXIX124812013 Rady Gminy Świdwin z dnia 27 sierpnia 2013 roku. W zwi ązku z realizacją  w/w 
uchwały podpisano w dniu 19 wrze śnia 2013 roku deklarację  wekslow ą  do kwoty 52 814 z ł  z 
Wojewódzkim Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej. 
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Gmina Świdwin na podstawie informacji z Mi ędzygminnego Przedsi ębiorstwa Gospodarki 
Odpadami Spółka z o.o o dokonywanych sp łatach pożyczek obj ętych poręczeniami dokonywa ła 
aktualizacji kwoty zobowi ązania z tytu łu udzielonych, niewymagalnych (potencjalnych) 
poręczeń  i gwarancji co w praktyce oznacza pomniejszanie kwoty udzielonego por ęczenia o 
dokonywane przez kredytobiorc ę  spłaty zobowiązania objętego poręczeniem „. 

W ocenie kontroluj ącego Gmina Świdwin udzielając poręczenia cywilnego na podstawie art. 
876 w związku z art. 881 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. 2016, poz. 
380 z późn. zm.) ponosi odpowiedzialno ść  solidarną  na podstawie art. 336 Kodeksu cywilnego 
w taki sposób, że wierzyciel może żądać  całości lub części świadczenia od wszystkich 
dłużników łącznie, od kilku z nich lub od każdego z osobna, a zaspokojenie wierzyciela przez 
któregokolwiek z dłużników zwalnia pozostałych z długu. Natomiast, udzielaj ąc poręczenia 
wekslowego na podstawie art. 30-32 ustawy z dnia 28 kwietnia 1936 r. Prawo wekslowe (Dz. 
U. z 2016 r. poz. 160) Gmina ponosi odpowiedzialno ść  tak samo, jak ten, za kogo por ęczyła i 
zgodnie z art. 47 Prawa wekslowego od 

 

i,owiada wobec posiadacza solidarnie, czyli posiadacz 
weksla może dochodzić  roszczeń  przeciw jednemu, kilku lub wszystkim dłużnikom bez 
potrzeby zachowania porz ądku, w jakim się  zobowiązali. To oznacza, iż  w przypadku 
zaprzestania przez dłużnika spłaty swoich zobowiązań, wierzyciel może żądać  spłaty nie 
spłaconego długu, kierując według swojego uznania roszczenia do dowolnego poręczyciela do 
wysokości udzielonego przez niego poręczenia w przypadku, gdy wysoko ść  długu jest wyższa 
niż  udzielone poręczenie. 

Proporcjonalne zmniejszanie  przez por ęczyciela wysoko ści zobowiązania (potencjalnego) z 
tytułu udzielonego poręczenia jest jak najbardziej dopuszczalne, gdyby w umowie po życzki, 
kształtującej stosunek prawny pomi ędzy wierzycielem a dłużnikiem, lub/oraz umowie 
poręczenia zawarto zapis okre ślający sposób pomniejszenia zobowiązań  poręczyciela, np. 
„poręczenie obejmuje jedynie 65 % kwoty po życzki, a każda spłata proporcjonalnie obni ża 
kwotę  odpowiedzialno ści". 

3.5.6. Dług publiczny 

3.5.6.1. Zadłużenie jednostki 

W toku niniejszej kontroli zbadano poziom zad łużenia kontrolowanej jednostki 
według stanu na dzień  31 grudnia 2019 r. i 31 grudnia 2020 r. 

Analizie poddano rzetelno ść  danych wykazywanych w: 
- Rb-NDS kwartalnym sprawozdaniu o nadwy żce/deficycie jednostki samorz ądu 

terytorialnego za okres od początku roku: 
• do dnia 3l grudnia 2019 r., 
• do dnia 31 grudnia 2020 r., 

- zbiorczym Rb-28S rocznym sprawozdaniu z wykonania planu wydatków bud żetowych 
jednostki samorządu terytorialnego za okres od pocz ątku roku: 

• do dnia 31 grudnia 2019 r., 
• do dnia 31 grudnia 20 O r., 
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- łącznym Rb-Z kwartalnym sprawozdanie o stanie zobowi ązań  według tytułów dłużnych oraz 
poręczeń  i gwarancji jednostki samorządu terytorialnego wg stanu na koniec: 

• IV kwartału 2019 r., 
. IV kwartału 2020 r., 

- jednostkowych sprawozdaniach Rb-Z kwartalnych sprawozdaniach o stanie zobowi ązań  
według tytułów dłużnych - Szkoła Podstawowa w Oparznie, Szko ła Podstawowa w 
Bierzwnicy, Szkoła Podstawowa w Lewkowie, Gminny O środek Pomocy Społecznej, 
Środowiskowy Dom Samopomocy „Razem Łatwiej" wg stanu na koniec: 

IV kwartału 2019 r., 
• IV kwartału 2020 r., 

oraz dane wykazywane w ewidencji ksi ęgowej kont za wymienione okresy, w oparciu o 
przedłożone umowy, na podstawie których zaci ągnięto kredyty bankowe/pożyczki i 
wyemitowano obligacje oraz dokonywano sp łat poszczególnych rat 
kredytowych/pożyczkowych i dokonywano przypadaj ących do wykupu serii obligacji. 

Na podstawie danych wymienionych w sprawozdaniach i ewidencji ksi ęgowej (konta 134 
Kredyty bankowe i konta 260 Zobowi ązania finansowe) na dzień  31 grudnia 2019 r., 31 grudnia 
2020 r., zadłużenie Gminy Świdwin składało się  z zobowiązań  wyszczególnionych w tabeli 
3.5.6.1.1: 

Tabela 3.5.6.1.1. 
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Tytu ł  zobowiązania Zad łużenie na Zad ł użenie na 
31.12.2019 r. (z ł) 31.12.2020 r. (z ł) 

1.Ni- S/21/02/2012/1043/F/IMV/EKO/NFO/ WFO/EKO z - - 
28.02.2012 r., kredyt preferencyjny ze sp łatą  do 301 1.2019 r. w 
Banku Ochrony Środowiska S.A., kredyt przeznaczony 
finansowanie przedsi ęwzi ęcia pn. „Budowa kanalizacji sanitarnej 
w m. Bierzwnica i Oparzno", w wysokości 452 872,95 z ł . 

2. Nr S/20/02/2012/1043/F/INW/EKO/NFO/WFO/EKO z - - 
28.02.2012 r., kredyt preferencyjny ze sp łatą  do 27.02.20 19 r. w 
Banku Ochrony Środowiska S.A., kredyt przeznaczony 
finansowanie przedsi ęwzięcia pn. „Budowa kanalizacji sanitarnej 
w m. Lekowo", w wysokości 794 874,65 z ł . 

3. Nr 45112011 z22.12.2011 r., kredyt inwestycyjny do 114 794,36 - 
3 1.12.2020 r. w Pomorskim Banku Spó łdzielczym w Świdwinie 
na sp łatę  wcze śniej zaci ągniętych zobowi ązań  z tytułu kredytów 
w wysoko ści 1 400.000,00 z ł . 

4. Nr 3212010/GW-ZW/P z 08.12.2010 i, pożyczka na 10 lat i 11 11 753,00 - 
dni od WFOŚ iGW na „Budowę  wodociągu Krosino-Przymiarki i 
w m. Świdwinek" w kwocie 117 538,00 É. 

5. Nr 1/Ki1 1/OA-TE/P z dn. 12.01.2011 i., pożyczka na 10 lat od 135 133,00 - 
WFOŚ iGW na „Termomodernizacj ę  budynków Zespo łów Szkół  
w Bierzwnicy i Lekowie" w kwocie 675 653,00 z ł . 

6. Obligacje obj ęte przez PKO BP SA. Umowa organizacji, 3 400 000,00 2 900 000,00 
prowadzenia i obsługi emisji obligacji zawarta w dniu 17 grudnia 
2013 r. na kwotę  4610000,00 zł  

Razem: 3 661 680,36 2 900 000,00 

Zobowiązania wymagalne 0,00 0,00 

Zestawienie tytu łów dłużnych w podziale na kwotę  zadłużenia, spłatę  rat kapitałowych oraz 

odsetek w latach 2019-2020 prezentuje tabela 3.5.3.2 

Zobowiązania wymaaIne. 

Z analizy kont rozrachunkowych (obj ętych analizą  i opisanych w podrozdziale 11.2.3. 

Zobowiązania wymagalne), wed ług stanu 31 grudnia 2019 r. i na dzień  31 grudnia 2020 r. oraz 

sporządzonego sprawozdania Rb-Z kwartalnego sprawozdania o stanie zobowi ązań  według 
tytułów dłużnych oraz poręczeń  i gwarancji za IV kwarta ł  2019 r. i IV kwartał  2020 r. wynikało, 
że kontrolowana jednostka, w omawianym okresie nie posiada ła zobowiązań  wymagalnych. 

Kontrolą  obj ęto również  jednostkowe Rb-Z kwartalne sprawozdania o stanie zobowi ązań  
według tytułów dłużnych, poręczeń  i gwarancji, sporządzone przez jednostki organizacyjne 

Gminy, według stanu na koniec IV kwarta łu 2019 r. i IV kwartału 2020 r., ustalaj ąc, że dane 

wykazane w sprawozdaniach zbiorczych Gminy w zakresie zaci ągniętych kredytów, pożyczek 
i wyemitowanych obligacji wynikały ze sprawozdań  jednostkowych Gminy i sporządzonych 

przez podleg łe jednostki. 
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Z oświadczenia złożonego przez Zast ępcę  Wójta (akta kontroli poz. 122) wynika, że w latach 
20 17-2020 Gmina Świdwin nie posiadała zobowiązań  oraz nie zaci ągała zobowiązań  wobec 
instytucji nie należących do sektora finansowego. 

3.5.6.2. Zachowanie relacji, o której mowa w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 
2009 r. o finansach publicznych - na etapie uchwalenia i wykonania bud żetu. 

W2019r. 
Na podstawie uchwały budżetowej na rok 2019 (Nr III/30/2018 Rady Gminy Świdwin z 

dnia 28 grudnia 2018 r.) ustalono, że: 

- planowane dochody bie żące wynosi ły 24 490 450,00 zł , 
- planowane wydatki bieżące wynosi ły 24 018 595,00 zł , 
co świadczyło o przestrzeganiu, na etapie planowania bud żetu, regu ły wyrażonej w art. 242 
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. 

Według planu po zmianach na dzie ń  31 grudnia 2018 r. 
- planowane dochody bie żące wynosi ły 27 570 188,44 zł , 

- planowane wydatki bieżące wynosiły 27 049 846,75 A. 

Według sprawozdania Rb - NDS sprawozdania o nadwy żce/deficycie jednostki samorządu 
terytorialnego sporządzonego za okres od początku roku do dnia 31 grudnia 2019 roku: 

- wykonane dochody bieżące wynosi ły 27 328 637,57 zł , 
- wykonane wydatki bieżące wynosiły 26 447 900,65 zł , 
co na etapie wykonania bud żetu świadczyło o przestrzeganiu regu ły wyrażonej w art. 242 
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. 

W 2020 r. 

Na podstawie uchwa ły budżetowej na rok 2020 (Nr XV/125/2019 Rady Gminy Świdwin 
z dnia 23 grudnia 2019 r.) ustalono, że: 
- planowane dochody bie żące wynosi ły 28 780 037,92 zł , 
- planowane wydatki bieżące wynosi ły 28 770 037,92 zł , 
co świadczy ło o przestrzeganiu, na etapie planowania bud żetu, reguły wyrażonej w art. 242 
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. 

Według planu po zmianach na dzie ń  31 grudnia 2019 r.: 
- planowane dochody bie żące wynosiły 28 420 888,63 z ł , 
- planowane wydatki bie żące wynosi ły 28 415 550,28 A. 

Według sprawozdania Rb - NDS sprawozdania o nadwy żce/deficycie jednostki samorz ądu 
terytorialnego sporządzonego za okres od pocz ątku roku do dnia 31 grudnia 2020 r.: 
- wykonane dochody bieżące wynosiły 27 019 967,85 z ł , 
- wykonane wydatki bieżące wynosiły 27 526 5 86,59 zł . 
co na etapie wykonania bud żetu świadczy ło o przestrzeganiu regu ły wyrażonej w art. 242 
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, gdy ż  na koniec roku budżetowego 
wykonane wydatki bieżące nie są  wyższe niż  wykonane dochody bie żące powiększone o 
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przychody, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 z zastrze żeniem ust. 3 i 4 ww. ustawy, tj. o 
kwotę  907 927,26 zł  wykazaną  w powyższym sprawozdaniu Rb - NDS otrzymaną  z Funduszu 
Przeciwdziałania COyID-19 dla Gmin oraz Powiatów na wniosek z łożony 06 sierpnia 2020 r. 
oraz z Funduszu Przeciwdzia łania COyID-19 dla jednostek samorz ądu terytorialnego na 
wniosek złożony 25 wrze śnia 2020 r. 

3.5.6.3. Zachowanie relacji, o której mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 
o finansach publicznych 

Rada Gminy Świdwin uchwałą  Nr III/3 1/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r. uchwali ła zmianę  
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Świdwin na lata 2019-2025. W za łączniku Nr 1 ww. 
uchwały przyjęto prognozę  wykonania 2018 r. jako podstawę  do wyliczenia prognozy 
wieloletniej. 

Analizie poddano kszta łtowanie się  wskaźnika spłaty zadłużenia i relacj ę, o której mowa 
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w 2019 r. poprzez: 
- weryfikacj ę  danych ujmowanych w prognozie na podstawie sprawozda ń  z wykonania 

budżetu oraz ewidencji ksi ęgowej, 
- wyliczenie wskaźnika spłaty zadłużenia i relacji przy uwzględnieniu wykonania za 2018 r., 
- wyliczenie wskaźnika spłaty zadłużenia i relacji przy uwzględnieniu wykonania za 2019 r. 

Kształtowanie się  wskaźników i ww. relacji przedstawiono w poni ższej tabeli 3.5.6.3.1. 

: 

	

193 



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie 

Tabela 3.5.6.3.1. 

r 
Obliczenie spe łnienia relacji, o której mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach 2019 - 2020. 

Planowane 
wykonanie 2018 r. 

przyjęte w WPF 
Wyszczególnienie Poz. WPF na 2019 r. Wykonanie 2018 r. Plan 2019 r. Wykonanie 2019 r. Plan 2020 r. 

Dochody ogó łem (D) 1. 28 787 406,22 zł  29 315 766,58 zł  26 900 595,00 zł  29 104 952,65 zł  24 956 082,00 zł  

Dochody ze sprzeda ży majątku 1.2.1. 220 000,00 zł  64 515,50 zł  210 000,00 zł  178 639,68 zł  150 000,00 zł  

Rozchody 5.1. 880510,00 zł  880510,00 zł  714 711,00 zł  714 710,98 zł  636 460,00 zł  

Wyłączenia rozchodów (W) 5.1.1. - 	zł  - 	zł  - 	zł  - 	zł  - 	zł  

Wydatki na obs ługę  d ługu (0) 2.1.3. 183 300,00 zł  146 568,00 z ł  185 000,00 z ł  143 661,06 zł  180 000,00 zł  

Wyłączenia wydatków na obs ługę  - 	zł  - 	zł  - 	zł  - 	zł  - 	zł  
(W) 2.1.3.1.1+2.1.3.1.2  

Potencjalne wydatki z tytu łu 30281,40 zł  - 	zł  30281,40 zł  - 	zł  30281,40 zł  
poręczeń  (P) 2.1.1.  

Wyłączenia wydatków z tytu łu - 	zł  - 	zł  - 	zł  - 	zł  - 	zł  
poręczeń  (W) 2.1.1.1.  

Kwota zobowiązań  związku - 	zł  - 	zł  - 	zł  - 	zł  - 	zł  
współtworzonego przez jst do 
spłaty w danym roku budżetowym 
podlegająca doliczeniu zgodnie z 
art. 244 ustawy 9.3.  

Dopuszczalny wskaźnik sp łaty Średnia wskaźników 5,44% 7,44% 5,44% 7,44% 3,64% 
zad łużenia po wyłączeniach 9.5. z 3 lat  

Wskaźnik sp łaty zad łużenia po 3,80% 3,50% 3,46% 2,95% 3,39% 
wyłączeniach ((R+P+0)-W)!D) 	1 9.4. 

Zachowanie relacji  TAK TAK TAK --F TAK TAK 
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Z powyższego zestawienia wynika, że Gmina Świdwin nie przekroczy ła w 2018 r. (po 
wykonaniu) dopuszczalnego wska źnika, a wskaźnik planowany na rok 2019 wyliczono na 
poziomie 3,46 % przy dopuszczalnym wskaźniku spłaty zadłużenia na poziomie 5,44 %. 
Na podstawie danych wykazanych w tabeli 3.5.6.3.1 na 2019 r. (po wykonaniu), dopuszczalny 
wskaźnik spłaty z art. 243 ustawy o finansach publicznych wyniós ł  7,44 %„ a wskaźnik spłaty 
zadłużenia 2,95 % i nie przekroczy ł  maksymalnego dopuszczalnego wska źnika. 
W Wieloletniej Prognozie Finansowej przewidziano na 2020 r. maksymalny dopuszczalny 
wskaźnik spłaty w wysokości 3,64 % oraz wskaźnik spłaty zadłużenia w wysokości 3,39 % 
zachowuj ąc relacj ę  z art. 243 ustawy o finansach publicznych. 

Rada Gminy Świdwin uchwałą  Nr XV/126/2019 z dnia 23 grudnia 2019 r. uchwali ła 
zmianę  Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Świdwin na lata 2020-2025. W załączniku 
Nr 1 ww. uchwały przyj ęto prognozę  wykonania 2019 r. jako podstawę  do wyliczenia prognozy 
wieloletniej. 

Analizie poddano kszta łtowanie się  wskaźnika spłaty zadłużenia i relacj ę, o której mowa 
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w 2020 r. poprzez: 

- weryfikacj ę  danych ujmowanych w prognozie na podstawie sprawozda ń  z wykonania 
budżetu oraz ewidencji ksi ęgowej, 

- wyliczenie wskaźnika spłaty zad łużenia i ww. relacji przy uwzgl ędnieniu wykonania za 
2020 r. 

Kształtowanie się  wskaźników i relacji przedstawiono w tabeli 3.5.6.3.2. 

\ 
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Obliczenie spełnienia relacji, o której mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach 2020 - 2021. Tabela 

3.5.6.3.2. 

Planowane 
wykonanie 2019 r. 
przyj ęte w WPF na 

Wyszczególnienie Poz. WPF 2020 r. Wykonanie 2019 r. Plan 2020 r. Wykonanie 2020 r. Plan 2021 r. 

Dochody bieżące (Db) 1.1. 27 418 491,82 zł  27 328 637,57 zł  28 780 037,92 zł  27 019 967,85 zł  29 826 006,00 zł  
Dochody z tytułu dotacji i środków 
przeznaczonych na cele bie żące (Wd) 1.1.4. 11 370 817,79 zł  10882 308,68 zł  12 999 400,50 zł  11 793 844,58 zł  13 508 827,00 zł  
Wydatki bieżące objęte limitem, o którym 
mowa w art.226 ust. 3 pkt4 ustawy (Wd) 10.1.1. 393 595,00 zł  393 595,00 zł  - 	zł  - 	zł  - 	zł  

Rozchody(R) 5.1. 714711,00zł  714710,98z ł  694112,34zł  761680,36z1 567568,00zł  

Wyłączenia rozchodów (W) 5.1.1. - 	zł  zł  - 	zł  - 	zł  - 	zł  

Wydatki na obsługę  długu (0) 2.1.3 165 000,00 zł  143 661,06 zł  183 000,00 zł  91138,60 zł  100 000,00 z ł  

2.1.3.1.+2.1.3. 
Wyłączenia wydatków na obs ługę  (W) 2+2.1.3.3 - 	zł  - zł  - 	zł  - 	zł  - 	zł  

Potencjalne wydatki z tytu łu poręczeń  (P) 2.1.2. 30281,40 zł  zł  30281,40 zł  - 	zł  30281,40 zł  

Wyłączenia wydatków z tytułu poręczeń  (W) 2.1.2.1. - 	zł  zł  - 	zł  - 	zł  - 	zł  
Kwota zobowi ązań  związku 
wspóltworzonego przez jst do sp łąty w 
danym roku budżetowym podlegaj ąca - 
doliczeniu zgodnie z art.. 244 ustawy (P) 10.4 - 	zł  zł  - 	zł  - 	zł  - 	zł  
Dopuszczalny wska źnik spłaty zad łużenia 
po wyłączeniach  6,34% 6,65% 6,34% 6,65% 4,35% 
Wskaźnik sp łaty zad łużenia po 
wyłączeniach ((R+P+O)-W)/(Db-Wd)) 8.1. 5,81% 5,35% 5,75% 5,60% 4,28% 

Zachowanie relacji  TAK TAK TAK TAK TAK 
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Z powyższego zestawienia wynika, że Gmina Świdwin nie przekroczy ła w 2019 r. (po 
wykonaniu) dopuszczalnego wska źnika, a wskaźnik planowany na rok 2020 wyliczono na 
poziomie 5,75 % przy dopuszczalnym wska źniku spłaty zad łużenia na poziomie 6,34 %. 
Na podstawie danych wykazanych w tabeli 3.5.6.3.2 na 2020 r. (po wykonaniu), dopuszczalny 
wskaźnik spłaty z art. 243 ustawy o finansach publicznych wyniós ł  6,65 %„ a wskaźnik spłaty 
zadłużenia 5,60 % i nie przekroczy ł  maksymalnego dopuszczalnego wska źnika. 
W Wieloletniej Prognozie Finansowej na 2021 r. maksymalny dopuszczalny wska źnik spłaty 
obliczono w wysoko ści 4,35 % oraz wska źnik spłaty zadłużenia w wysokości 4,28 % 
zachowuj ąc relacj ę  z art. 243 ustawy o finansach publicznych. 

3.5.7. Lokaty terminowe wolnych środków budżetowych 

Z oświadczenia złożonego przez Zastępcę  Wójta Tomasza Waszczyka do akt kontroli 
pod poz. 124 wynika, ze „w latach 2017-2020 Gmina Świdwin nie dokonywa ła lokat wolnych 
środków pieni ężnych zgromadzonych na rachunku budżetu, poza bankiem prowadzącym 
obsługę  bankową  Gminy". 

Kontroli poddano 2019 r. W umowie ramowej modulo nr 160182 na obs ługę  bankową  
budżetu Gminy Świdwin zawartej w dniu 28 grudnia 2018 r. z Pomorskim Bankiem 
Spółdzielczym w Świdwinie na czas okre ślony od 28 grudnia 2018 r. do 27 grudnia 2021 r. w 
3 okre ślono, ze środki pieniężne gromadzone na rachunkach s ą  oprocentowane wed ług stałej 

lub zmiennej stopy procentowej, z wy łączeniem rachunku VAT, wysoko ść  oprocentowania 
środków podawana jest do wiadomo ści posiadaczy rachunków w sposób okre ślony w 
regulaminie, a przesłanki i tryb zmiany oprocentowania okre ś la regulamin świadczenia us ług 
bankowych. 

Na podstawie przedstawionej ewidencji konta 901-758-75814-092 stwierdzono, że 
odsetki z tytu łu ww. depozytów automatycznych w latach 2017-2020 wynios ły: 

- 7277,75z ł w2017r., 
- 6684,18zł w2018r., 
- 4 444,31 zł w2Ol9r., 
- 985,22zł w2020r. 

Uwag w powyższym zakresie nie wniesiono. 

IV. GOSPODARKA MIENIEM 

4.1.1. Nieruchomo ści komunalne 

4.1 .1 .1. Unormowania wewn ętrzne w zakresie obrotu nieruchomo ściami 

W okresie obj ętym kontrolą  zasady gospodarowania maj ątkiem trwałym zosta ły 
okre ślone zarządzeniem Wójta Gminy Świdwin Nr SKG/73/20 17 z dnia 29 grudnia 2017 r. 
w sprawie zasad polityki rachunkowo ści dla Urzędu Gminy Świdwin. W Załączniku Nr 1 do 
ww. zarządzenia okre ś lono n/w zasady: 

1\r 	I 
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IV. Metody wyceny aktywów i pasywów. 

Środki trwałe i wartości niematerialne i prawne - sposób wyceny: 

Przychód: 

- nabyte z w własnych środków w cenie nabycia lub cenie zakupu, jeśli koszty zakupu 
nie stanowią  istotnej wartości, 

- stanowiące własność  Skarbu Państwa lub jednostki samorządu terytorialnego 
otrzymane nieodpłatnie, na podstawie decyzji właściwego organu - w warto ści 
określonej w tej decyzji 

• Rozchód: 

- nabyte z w własnych środków według wartości ewidencyjnej pomniejszonej o odpisy 
umorzeniowe (amortyzacyjne) 

- stanowiące własność  Skarbu Państwa lub jednostki samorządu terytorialnego 
otrzymane nieodpłatnie, na podstawie decyzji w łaściwego organu - według wartości 
określonej w decyzji, pomniejszone o odpisy umorzeniowe (amortyzacyjne) 

Grunty - sposób wyceny: 
• Przychód - według cen nabycia 
• Rozchód - według wartości księgowej 

Ww. zarządzenie obowiązywało od dnia 1 stycznia 2018 roku. 

4.1.1.2. Ewidencja nieruchomo ści i zmian wich stanie 

Kontrolą  objęto ewidencj ę  nieruchomości na koncie 011 w zakresie zmian dokonanych 
w latach 2019 - 2020 na skutek zbycia i w roku 2020 na skutek nabycia nieruchomo ści. 
Prawidłowość  dokonywanych zmian w ewidencji księgowej środków trwałych (konto 011), 
w związku ze zbyciem i nabyciem nieruchomo ści, sprawdzono na przyk ładzie zmian 
przedstawionych w tablicach 4.1.1.3.1. i 4.1.1.3.2. 

Tablica 4.1.1.3.1. 

Zestawienie losowo wybranych operacji zbycia mienia komunalnego Gminy Świdwin i ich 
uj ęcie w ewidencji mienia w latach 2019— 2020 

Dowód _sprzedaży 
Oznaczenie Data uj ęcia 

Akt notarialny Akt 
 

Wartość  Lp. 
nieruchomo ści ewidencji 

Rep.ANr — zdnia (zł)  

dz. 111/7Kluczkowo 136312020-06.05.2020 1 058,40 06.05.2020 

2 ciz. 11113 Kluczkowo 
- 

214912020 - 02.07.2020 
2205,90 02.07.2020 

3 ciz. 111/5 Kluczkowo 2157/2020 - 02.07.2020 

4 ciz. 111/6 Kluczkowo 512212020 - 22.12.2020 1216,80 22.12.2020 

5 ciz. 74 Rusinowo 5 109/2020 - 22.12.2020 3420,00 22.12.2020 

- lokal mieszkalny 

6 
Nr 24/1 Rusinowo 

3285/2020 - 21.10.2019 
658,80 (grunt) 

1. 10.2019 
(udział  do 4188110000 40430,66 (lokal) 

CZ._W_ciz._375/3)  
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lokal mieszkalny 
Nr 8/2 Kluczkowo 

278/2020 - 28.01.2020 
I 562,54 (grunt) 

28.01.2020 
(udział  do 4105/10000 13 237,11 (lokal) 

Cz. W dz._45/1)  

Źródło: dane ewidencyjne Urzędu Gminy Świdwin. 

Tablica 4.1.1.3.2. 

Zestawienie losowo wybranych operacji nabycia mienia przez Gmin ę  Świdwin i ich ujęcie 
w ewidencji mienia w 2020 r. 

Oznaczenie 
Dowód_ nabycia  

Data uj ęcia 
Nazwa dokumentu z dnia 

Wartość  Lp. 
nieruchomo ści w ewidencji 

(zł) 
Akt notarialny Rep A nr 75 8/2020 

1 65/2 Przybys ław 1 170,00 28.02.2020 
z dnia 28.02.2020  

Akt notarialny Rep A nr 1654/2020 
2 76/21 Krosino 33 700,00 27.05.2020 

z dnia_27.05.2020  
Akt notarialny Rep A nr 1647/2020 

3 92/5 Oparzno 81 300,00 27.05.2020 
z dnia 27.05.2020  

4 22 Sława Akt notarialny Rep A nr 490 1/2020 
z dnia 11.12.2020 

127600,00 11.12.2020 
5 78/9 Bystrzyna 

Źródło: dane ewidencyjne Urzędu Gminy Świdwin. 

W wyniku kontroli stwierdzono: 
1) nieruchomości ewidencjonowano w ksi ęgach rachunkowych na kontach zespo łu O 

„Majątek trwały" na koncie 011 „ Środki trwale", 
2) zmiany wynikaj ące ze zbycia lub nabycia nieruchomo ści wprowadzano w ewidencji 

księgowej w miesiącu ich dokonania. 

Uwag nie wniesiono. 

4.1.2. Długoterminowe aktywa finansowe 

4.1.2.1. Unormowania wewnętrzne w zakresie d ługoterminowych aktywów 
finansowych 

W obowiązujących zasadach okre ślono, iż  ewidencj ę  długoterminowych aktywów 
finansowych należy prowadzić  na koncie 030. Zasada ta by ła zgodna z obowi ązuj ącymi 
przepisami. 

4.1.2.2. Zmiany w stanie d ługoterminowych aktywów finansowych 

Podczas ostatniej kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2017 r. przez Regionalną  
Izbę  Obrachunkową  w Szczecinie (WK.0913.1338.23.K.2017) stwierdzono - mi ędzy innymi - 
nieprawidłowość  polegaj ącą  na nieustaleniu - przez organ stanowi ący jednostki samorządu 
terytorialnego - zasad wnoszenia przez Gmin ę  udziałów na mocy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g 2 
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z późn. zm.). 

Pismem z dnia 19 września 2017 r. Wójt Gminy zobowi ązał  się  do przedłożenia Radzie 
Gminy projektu uchwa ły w sprawie nabywania udzia łów w spółce komunalnej. 

, )/ 	
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I tak, zasady wnoszenia, cofania i zbywania udzia łów i akcji przez Wójta Gminy ustalono 
uchwałą  Nr IV/34/20 19 z dnia 11 lutego 2019 r. W powyższych zasadach ustalono, co 
następuje: 
- Gmina Świdwin może obejmować  udziały i akcje w spółkach już  istniejących oraz 

w spółkach tworzonych lub współtworzonych przez Gminę  Świdwin, 
- Wójt Gminy jest upoważniony do wnoszenia do spółek w zamian za obejmowane udziały 

i akcje: wkładów pieniężnych, w ramach kwot przewidzianych na ten cel w budżecie 
Gminy Świdwin na dany rok budżetowy, wkładów niepieniężnych (aportów), 

- wniesienie wkładu niepieniężnego polega na wniesieniu prawa własności lub innych praw 
majątkowych gminy, 

- wniesienie wkładu niepieniężnego w celu pokrycia udziałów i akcji w spółkach winno być  
poprzedzone wyceną  wnoszonego mienia komunalnego, wyceny maj ątku będącego 
przedmiotem wk ładu niepieniężnego dokonuje biegły rzeczoznawca posiadaj ący 
wymagane uprawnienia, 

- wyceny, o której mowa w ust. 3, mo żna nie dokonywać, w przypadku gdy przedmiot 
wkładu niepieniężnego spełnia przynajmniej jeden z poni ższych warunków: posiada 
wartość  księgową  jako składnik mienia komunalnego Gminy Świdwin; jest efektem 
zakończonego zadania inwestycyjnego; zosta ł  nabyty na podstawie umowy; istnieje 
możliwość  ustalenia jego wartości na podstawie poniesionych nak ładów, 

- w przypadkach wymienionych w ust. 4 wysoko ść  nakładu określa się  na podstawie 
wartości księgowej z uwzględnieniem umorzenia, 

- decyzje o obj ęciu, nabyciu udziałów lub wniesienia do Spółki wkładów niepieniężnych 
podejmuje Wójt w drodze zarządzenia, 

- przed wydaniem zarz ądzenia o obj ęciu, nabyciu udziałów i akcji w spó łce Wójt powinien 
uzyskać  zgodę  Komisji Budżetowej, Rozwoju Gospodarczego, Handlu, Us ług, Bezrobocia 
i Opieki Społecznej Rady Gminy Świdwin, 

- Wójt Gminy Świdwin jest upoważniony do cofania, w imieniu Gminy Świdwin, udziałów 
i akcji w spółkach, 

- wycofanie przez Wójta Gminy udzia łów i akcji w spółkach następuje w drodze ich 
umorzenia zgodnie z przepisami ustawy Kodeks spó łek handlowych, 

- zgodę  na umorzenie udziałów wyraża Wójt w drodze zarządzenia, 
- przed zbyciem udzia łów w spółce Wójt powinien uzyska ć  zgodę  Komisji Budżetowej, 

Rozwoju Gospodarczego, Handlu, Us ług, Bezrobocia i Opieki Spo łecznej Rady Gminy 
Świdwin, 

- o każdym wniesieniu i cofni ęciu udziałów lub akcji Wójt Gminy Świdwin, informuje Radę  
Gminy na najbliższej sesji Rady Gminy następującej po wniesieniu lub cofnięciu udziałów 
i akcji, 

- informacja zawiera dane o ilo ści oraz warto ści wniesionych lub cofni ętych udziałów i akcji, 
a także do jakiej spółki zostały wniesione lub wjakiej zostały cofnięte. 

Kopię  ww. uchwały Rady Gminy złożono do akt kontroli poz.! 03. 
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4.1.2.3. Ewidencja d ługoterminowych aktywów finansowych i zmian w ich stanie 

W trakcie kontroli ustalono, że Gmina Świdwin w latach 2017 - 2020 posiada ła udziały w 
Gminnym Zakładzie Gospodarki Komunalnej spó łka z o.o. w Świdwinie oraz Międzygminnym 
Przedsiębiorstwie Gospodarki Odpadami spó łka z o.o. w Wardyniu Górnym. Zestawienie 
udziałów wg aktów notarialnych oraz uj ętych w ewidencji ksi ęgowej na koncie 030 
przedstawiono poniżej: 

Tabela 4.1.2.3.1. 

Stan wg aktów notarialnych! 
uchwa ł  Nadzwyczajnego 

Zgromadzenia Wspólników na 
dzień  31 grudnia 

Wartość  
(z ł) 

Stan wg ewidencji ksi ęgowej konta 030 
na dzie ń  31 grudnia 

2017 r. 
50 000,00 50 000,00 

2018 r. 
50 000,00 I 	 50 000,00 

2019r. 
50 000,00 I 	 50 000,00 

2020 r. 
50 000,00 I 	 50 000,00 

Zestawienie udzia łów w Gminnym Zak ładzie Gospodarki Komunalnej w Świdwinie 
wykazywanie ich zmian w ewidencji ksi ęgowej na koncie 030 przedstawiono poni żej: 

2017r. 	 Tabela 4.1.2.3.2. 

Stan na dzień  
Stan na dzień  31.12.2017 r. Rzeczywista 31.12.2017 r. 

wg aktów notarialnych/ wartość  wg ewidencji 
uchwal Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspólników (zł) księgowej 

konto 030 
uchwała Nr 3/2017 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspólników - 
z dnia 16 maja 2017 r. (dop łata w wysoko ści 20,88 zł  za każdy + 45 560,16 
udział ) 
akt notarialny Rep A nr 2741/20 17 z dnia 23.06.2017 r. - objęcie 54 704,7 1 + 54 704,71 
47 udziałów po I 163,93 zł  tj. podwyższenie kapita łu o kwotę  + 1 163,93 
54704,71 zł  - 68,64 

Kopię  ww. aktów notarialnych oraz ewidencji ksi ęgowej konta 030 za 2017 r. z łożono do akt 

kontroli poz. 104. 

2018r. 	 Tabela 4.1.2.3.3. 

Stan na dzień  
Stan na dzie ń  31.12.2018 r. Rzeczywista 31.12.2018 r. 

wg aktów notarialnych/ wartość  wg ewidencji 
uchwal Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspólników (zł) księgowej 

konto 030 
uchwała Nr 1/2018 Nadzwyczajnego Zgromadzenia - 

+ 22 535 19 
Wspólników z dnia 25 stycznia 2018 r. (dopłata w wysoko ści  
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10,11 zł  za każdy udział, który wynosi 2229, co stanowi kwot ę  
22 535,19) 

Kopię  ww. aktów notarialnych oraz ewidencji ksi ęgowej konta 030 za 2018 r. złożono do akt 
kontroli poz.105. 

2019 r. 	 Tabela 4.1.2.3.4. 
Stan na dzień  

Stan na dzień  31.12.2019 r. Rzeczywista 31.12.2019 r. 
wg aktów notarialnych/ wartość  wg ewidencji 

uchwal Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspólników (zł) księgowej 
konto 030 

uchwała Nr 212019 Nadzwyczajnego Zgromadzenia - 
Wspólników z dnia 7 lutego 2019 r. (dopłata w wysokości 32,30 + 71 996,70 
zł  za każdy udział. Łączna kwota dop łaty wynosi 71 996,70 zł)  

uchwała Nr 312019 Nadzwyczajnego Zgromadzenia - 
Wspólników z dnia 19 czerwca 2019 r. (dop łata w wysokości 30 091.50 

13,50 zł  za każdy udział . Łączna kwota dopłaty wynosi 
30091,50 zł)  

Kopię  ww. aktów notarialnych oraz ewidencji ksi ęgowej konta 030 za 2019 r. z łożono do akt 
kontroli poz.106. 

2020 r. 	 Tabela 4.1.2.3.5. 
Stan na dzień  

Stan na dzień  31.12.2020 r. Rzeczywista 31.12.2020 r. 
wg aktów notarialnych/ wartość  wg ewidencji 

uchwa ł  Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspólników (zł) księgowej 
konto 030 

uchwała 	Nr 	1/2020 	Nadzwyczajnego 	Zgromadzenia 
Wspólników z dnia 17 lutego 2020 r. (dop łata w wysokości 24,20 + 53 941,80 
zł  za każdy udział . Łączna kwota dopłaty wynosi 53 941,80 zł)  

Kopię  ww. aktów notarialnych oraz ewidencji ksi ęgowej konta 030 za 2020 r. z łożono do akt 
kontroli poz.107. 

W wyniku kontroli dokumentów Źródłowych (aktów notarialnych, uchwał  Zgromadzenia 
Wspólników) stwierdzono, co następuje: 
- udziały wnoszone były w ramach kwot przewidzianych na ten cel w bud żecie Gminy 

Świdwin na dany rok budżetowy, 

/ 
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- aktem notarialnym Rep A numer 2741/2017 z dnia 23 czerwca 2017 r. - w zamian za udzia ły 
o wartości ogółem 54 704,71 zł  (47 x 1 163,93 zł) - Gmina przekaza ła Gminnemu 
Zakładowi Gospodarki Komunalnej w Świdwinie środki pieniężne w wysokości 55 800,00 
zł . Nadwyżka wynikająca z różnicy pomiędzy wartością  przekazanych aktywów i obj ętych 
udziałów w kwocie 1 095,29 zł  została przekazana przez jednostk ę  samorządu terytorialnego 
na kapitał  zapasowy Spółki (Tablica 4.1.2.3.2.). Operacj ę  gospodarczą  polegającą  na 
przeniesieniu praw w łasności środków pieniężnych przywołanym aktem notarialnym 
zaewidencjonowano na kontach: 030 - D ługoterminowe aktywa finansowe Wn 55 800,00 
zł, zamiast: Wn 54 704,71 zł, w korespondencji z kontem 800 - Fundusz jednostki, 240 - 
Pozostałe rozrachunki (Ma 55 800,00 zł) i 761 - Pozostałe koszty operacyjne (Wn 1 095,29 
zł), 

- dopłaty do posiadanych udziałów (Tablica 4.1.2.3.2., 4.1.2.3.3., 4.1.2.3.4., 4.1.2.3.5.) 
ewidencjonowano po stronie Wn konta 030 D ługoterminowe aktywa finansowe (w 2017 r. 
w wysokości 45 560,16 zł, w 2018 r. w wysokości 22 535,19 zł, w 2019 r. w wysoko ści 
30091,50 zł, w 2020 r. w wysokości 53 941,80 zł) pomimo, iż  stanowiły koszty finansowe, 
które winny być  księgowane w korespondencji z kontem rozrachunkowym. 
Powyższe stanowi ło naruszenie zasad ksi ęgowania zdarzeń, określonych obowiązującym w 
jednostce Zak ładowym Planem Kont, wprowadzonym do stosowania zarządzeniem Wójta 
Gminy Świdwin: Nr SKG/108/2015 z dnia 31 grudnia 2015 r. (obowi ązujące od dnia 1 
stycznia 2016 r.), Nr SKG/73/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r. (obowi ązujące od dnia 1 
stycznia 2018 r.) oraz Nr SKG/80A/2019 z dnia 30 wrze śnia 2019 r. (obowiązujące od dnia 
podjęcia). 

Ujęcie na koncie 030 - Długoterminowe aktywa finansowe zdarzenia, polegaj ącego na 
objęciu w obcym podmiocie udziałów o wartości 55 800,00 zł, zamiast w odzwierciedlaj ącej 
stan rzeczywisty kwocie 54 704,71 z ł  oraz dopłat do posiadanych udzia łów w wysokości w 
2017 r. -45 560,16 zł, w2018 r. -22 535,19 zł, w 2019 r. wwysokości 30 091,50 zł, w 
2020 r. - 53 941, 80 zł  zamiast w wysoko ści 0,00 zł  świadczy o nierzetelno ści ksiąg 
rachunkowych jednostki samorządu terytorialnego i by ło niezgodne z art. 24 ust. 2 ustawy z 
dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2017 r. poz. 2342 z pó źn. zm.; Dz. U. z 
2018 r. poz. 395 z późn. zm.; Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z późn. zm.). 

Z wyjaśnienia, złożonego przez Kazimierza Lechockiego - Wójta Gminy (akta kontroli 
poz. 108) wynika, iż : 

Dopłaty do udzia łów przekazane Gminnemu Zak ładowi Gospodarce Komunalnej w Świdwinie 
w wysoko ści: 
-2017r. -45560,l6z ł  
- 2018r. -22 535,19zł  
- 2019 r. -30091,50 zł  
- 2020 r. -53 941,80 zł  

zosta ły zaewidencjonowane na koncie 030 - D ługoterminowe aktywa finansowe w wyniku 
błędnej interpretacji konta 030. 

Nadwyżka wynikaj ąca z różnicy pomi ędzy warto ścią  przekazanych aktywów i obj ętych 
udziałów w kwocie 1095, 9 z ł, która w roku 2017 została przekazana przez jednostkę  

203 



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie 

samorządu terytorialnego  na kapitał  zapasowy Spó łki również  została zaewidencjonowana na 
koncie 030 - D ługoterminowe aktywa finansowe w wyniku b łędnej interpretacji konta 030." 

V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO 

5.1. Rozliczenia z jednostkami budżetowymi 

5.1.1. Realizacja planu finansowego 

Prawidłowość  rozliczania jednostek bud żetowych z dokonywanych przez nie wydatków 
w 2019 r. sprawdzono na przykładzie rozliczeń  losowo wybranych jednostek bud żetowych, jak 
niżej: 

1. Szkoła Podstawowa w Lekowie, 
2. Gminny Ośrodek Pomocy Spo łecznej w Świdwinie. 

Ad 1. Na podstawie zapisów na kontach analitycznych 223 0051 i 223 0052 Rozliczenie 
wydatków budżetowych wynika, że na wydatki jednostki z budżetu Gminy przekazano ogółem 
2 857 416,25 zł. Ze złożonych sprawozdań  Rb-28 S wynika, iż  wykonane wydatki przez Szko łę  
Podstawową  wynosiły ogółem 2 850 359,53 zł. Niewykorzystane środki w łącznej kwocie 
7066,30 zł  zwrócono do budżetu gminy w dniu 31 grudnia 2019 r. 

Ad 2. Na podstawie zapisów na kontach analitycznych 223 0021, 223 0022 223 0023 i 223 
0024 Rozliczenie wydatków budżetowych wynika, że na wydatki jednostki z budżetu Gminy 
przekazano ogółem 10 692 244,23 zł . Ze złożonych sprawozdań  Rb-28 S wynika, iż  wykonane 
wydatki przez GOPS wynosi ły ogółem 10 740 811,28 zł . Niewykorzystane środki w łącznej 
kwocie 48 567,05 zł  zwrócono do budżetu gminy w dniu 31 grudnia 2019 r. 

5.1.2. Rozliczenie dochodów uzyskanych przez jednostki bud żetowe 

Prawidłowość  rozliczania dochodów uzyskiwanych przez jednostki budżetowe gminy 
sprawdzono na przyk ładzie jednostek wymienionych w podrozdziale 5.1.1. niniejszego 
protokołu. 

Na podstawie sprawozda ń  Rb - 27S z wykonania planu dochodów i zapisów kont: 222 0051 
Rozliczenie dochodów budżetowych (Szkoła) oraz 222 0052 Rozliczenie dochodów 
budżetowych (GOPS) stwierdzono, i ż  jednostki budżetowe objęte kontrolą  uzyskały w 2019 
roku następujące dochody: 

- Szkoła Podstawowa w Lekowie w wysokości 174,43 zł, 
- Gminny O środek Pomocy Spo łecznej w Świdwinie w wysokości 26487,56 zł . 

Uzyskane w/w dochody odprowadzono na rachunek bud żetu gminy do dnia 31 grudnia 2019 r. 

Uwag nie wniesiono. 

5.2. Rozliczenie środków zgromadzonych na wyodr ębnionym rachunku dochodów 

5.3. Rozliczenia z samorządowymi zak ładami budżetowymi 

5.3.1. Realizacja planu finansowego 

W j st nie prowadzono wyodrębnionego rachunku dochodów. 
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5.3.2. Rozliczenie stanu środków obrotowych 

W j st nie funkcjonowa ły zakłady budżetowe. 

VI. ZAGADNIENIA DODATKOWE 

6.1. Kompletność , poprawność  i zgodność  ze stanem faktycznym danych 
gromadzonych w bazach danych o światowych 

W toku kontroli sprawdzono, czy Wójt Gminy Świdwin prowadzący bazę  danych 
oświatowych w okresie obj ętym kontrolą  wykonał  obowiązek, polegający na sprawdzeniu 
kompletności, poprawności i zgodności ze stanem faktycznym danych gromadzonych przez ten 
organ w bazach danych o światowych art. 111 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie 
informacji oświatowej (obecnie Dz. U. Nr z 2019 r. poz. 1942). Na podstawie przedstawionych 
kontrolującemu ustnych wyjaśnień  oraz arkuszy organizacyjnych wraz z ich aneksami, 
orzeczeń  i opinii lekarskich ustalono wykonanie przez Wójta ww. obowi ązku. 
Ponadto, z wyjaśnienia Wójta w powyższej sprawie złożonego do akt kontroli pod poz. 158 
wynika, te: „dane wprowadzane do SIO przez placó wki o światowe sprawdzane są  przez gmin ę  
na bieżąco pod wzgl ędem ich kompletno ści, poprawności i zgodności ze stanem faktycznym. 
W tzw. „Starym SIO" (do roku 2018) po scaleniu danych przekazanych przez szko ły i 
przedszkola w pierwszej kolejno ści weiyjikowana by ła kompletność  wprowadzonych danych, 
czyli na podstawie zestawienia zbiorczego i informacji o danych adresowych szkó ł  scalonych 
sprawdzano, czy wszystkie szko ły dokona ły przekazania danych. 
Następnie dane z raportów poszczególnych szkó ł  porównywane były z arkuszami 
organizacyjnymi szkó ł  na dany rok szkolny i z aneksami do arkuszy. 
Na podstawie tego porównania weryj?kacji podlega ła liczba etatów nauczycielskich, liczba 
dzieci i oddzia łów, liczba dzieci posiadających orzeczenia o kszta łceniu specjalnym, czy 
indywidualnych zajęciach rewalidacyjno-wychowawczych oraz opinie o wczesnym 
wspomaganiu rozwoju dziecka. 
Na podstawie załączonych do arkuszy organizacyjnych i ich aneksów orzecze ń  i opinii 
weryjikowano poprawność  wprowadzenia danych dotycz ących niepe łnosprawności i 
wczesnego wspomagania rozwoju dziecka oraz przypisanych do nich wag wg subwencji 
oświatowej. 
Porównanie danych z dokumentów urz ędu z raportami poszczególnych jednostek o światowych, 
zestawieniem zbiorczym, wykazem niepe łnosprawności i całkowitym raportem subwencyjnym 
Gminy Świdwin wygenerowanym po scaleniu danych - wskazywa ł  poprawność  
wprowadzonych danych. W przypadku wyst ąpienia jakichkolwiek w ątpliwości wyjaśniane były 
one z dyrektorami danej jednostki w oparciu o dokumentacj ę  źródłową. 
Dane wprowadzane do zmodernizowanego SIO przez jednostki o światowe gminy weryjikowane 
są  na bieżąco i sprawdzane pod względem kompletno ści, poprawności i zgodności z 
dokumentacją  będącą  w posiadaniu gminy U. z zatwierdzonymi arkuszami organizacyjnymi 
szkó ł  wraz z aneksami do tych arkuszy, a w przypadku przedszkoli niepublicznych z 
przekazywanymi przez te przedszkola miesi ęcznymi informacjami ofaktycznej liczbie dzieci wg 
stanu na pierwszy dzie ń  miesiąca. Wszelkie w ątpliwo ści wyja śniane są  na bieżąco z 
dyrektorami jednostek o światowych oraz z organami prowadz ącymi niepubliczne przedszkola. 
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W 2019 r. po raz pierwszy podzia ł  subwencji oświatowej na 2020 r. dokonany zosta ł  na 
podstawie danych zgromadzonych w zmodernizowanym SIO. W celu weryfikacji oraz 
potwierdzenia danych zgromadzonych w zmodernizowanym SIO przez placówki o światowe wg 
stanu na 30 września 2019 r., dokonano wizyt w szko łach, podczas których sprawdzono 
poprawności przekazywanych danych źródłowych do systemu SIO. Dane wprowadzone do SIO 
przez szko ły porównywane były z dokumentacj ą  źródłową. 
Podczas wizyt sprawdzono: 
- dane dotycz ące liczby uczniów oraz liczby oddzia łów, 
- dane dotyczące liczby uczniów: niepe łnosprawnych, niedostosowanych spo łecznie lub 
zagrożonych niedostosowaniem spo łecznym, obj ętych wczesnym wspomaganiem rozwoju, 
zajęciami rewalidacyjno-wychowawczymi lub nauczaniem indywidulanym - na podstawie 
orzeczeń  o potrzebie kszta łcenia specjalnego, orzecze ń  o potrzebie zajęć  rewalidacyjno-
.iychowawczych, orzecze ń  opotrzebie nauczania indywidualnego opinii opotrzebie wczesnego 
wspomagania rozwoju dziecka, 
- dane dotyczące liczby etatów nauczycieli oraz stopnia awansu zawodowego nauczycieli - na 
podstawie umów o pracę  zawartych z nauczycielami oraz akt osobowych nauczycieli. 
Dane wprowadzone do SIO wg stanu na 30 wrze śnia 2019 r. przez organy prowadzące 
niepubliczne przedszkola zosta ły porównane z informacjami o faktycznej liczbie uczniów wg 
stanu na 01 października 2019 r. Niepubliczne przedszkola zostały pisemnie zobowi ązane do 
weryfikacji wprowadzonych do SIO danych o liczbie uczniów oraz potwierdzenia ich 
poprawności wg stanu na dzień  30 września 2019 r. 
Czynności sprawdzające obejmowa ły dane wprowadzone do SIO wg stanu na dzie ń  
30 września 2019 r. w zakresie liczby dzieci ucz ęszczających do przedszkola, w tym liczby dzieci 
posiadających: orzeczenie o potrzebie kszta łcenia specjalnego, opinię  o potrzebie wczesnego 
wspomagania rozwoju dziecka, liczby dzieci 6 letnich i starszych „. 

6.2. Usuwanie skutków zdarze ń  drogowych 

Z oświadczenia, złożonego przez Kazimierza Lechockiego - Wójta (akta kontroli 
poz.52) wynika, iż  w Gminie świdwin - w latach 2017 - 2020 - nie wydatkowano żadnych 
środków finansowych na likwidację  skutków zdarzeń  drogowych. 

6.3. Udzielanie przez wójta upoważnień  do realizacji zadań  jednostek samorz ądu 
terytorialnego na podstawie prawa administracyjnego 

Z ustnych infonnacji udzielonych Inspektorom Kontroli wynika, że Wójt nie udzielał  w latach 
20 17-2020 upoważnień  do realizacji zadań  jednostek samorządu terytorialnego na podstawie 
prawa administracyjnego. 

6.4. Zajmowanie stanowisk kierowniczych w jednostce samorz ądu terytorialnego przez 
osoby skazane prawomocnymi wyrokami s ądów 

Z oświadczenia, z łożonego przez Tomasza Waszezyka - Zast ępcę  Wójta (akta kontroli 
poz.53) wynika, iż  osoby, wobec których orzeczono zakaz zajmowania stanowisk moc ą  
wyroków: 

a) Sądu Rejonowego w Sanoku II Wydział  Karny z dnia 5 listopada 2019 r. Sygn. Akt II 
K 322/15, 

ił 	\ 
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b) Sądu Okręgowego w Krośnie II Wydział  Karny z dnia 15 lipca 2020 r. Sygn. Akt II K 
21/20, 

c) Sądu Rejonowego Świnouj ściu II Wydział  Karny z dnia 11 marca 2019 r. Sygn. Akt II 
K 481/1, 

d) Sądu Rejonowego w Goleniowie II Wydzia ł  Karny z dnia 8 lutego 2021 r. Sygn. Akt II 
1289/20, 

e) Sądu Rejonowego w Goleniowie II Wydzia ł  Karny z dnia 11 maja 2021 r. Sygn. Akt II 
K 62/2!, 

nie zajmują  w Gminie Świdwin stanowisk kierowniczych (lit a i b), zwi ązanych z 
dysponowaniem i zarządzaniem środkami pieniężnymi (lit c) oraz związanego z 
wykonywaniem i nadzorowaniem obowiązków z zakresu rachunkowo ści i obsługi księgowej 
budżetu jednostek samorządu terytorialnego (lit d i e). 

Realizowanie obowiazku dotyczaceo za łaszania i aktualizowania numerów rachunków 
bankowych przez jednostk ę  samorządu terytorialneo 

Jednostka samorządu terytorialnego złożyła do Naczelnika Urzędu Skarbowego w Białogardzie 
w dniu 21 grudnia 2020 r. aktualizacj ę  danych - zgłoszeniem indentyfikacyjnym - obejmuj ąc,] 
jeden rachunek bankowy Gminy. 
Kopię  zgłoszenia aktualizacyj nego z łożonego do US w Białogardzie złożono do akt kontroli 
poz.62. 

Ze złożonego w trakcie kontroli przez Renat ę  Kamińską  - Skarbnika wykazu 
wszystkich prowadzonych rachunków rozliczeniowych (bie żących i pomocniczych), o których 
mowa w art. 49 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 2357 
z późn. zm.) wynika, że po centralizacji, która nastąpiła w 2017 roku Gmina nie dokona ła 
aktualizacji NIP-2 i nie wykaza ła rachunków bankowych swoich scentralizowanych jednostek 
tj. rachunku bieżącego Centrum Usług Społecznych, Publicznej Szkoły Podstawowej w 
Lekowie, Publicznej Szkoły Podstawowej w Oparznie, Publicznej Szko ły Podstawowej w 
Bierzwnicy, Środowiskowego Domu Samopomocy „Razem Łatwiej", Gminnej Biblioteki 
Publicznej w Bierzwnicy (wykaz z łożono do akt kontroli pod poz.3). Ww. jednostki wystawiaj ą  
faktury VAT, na których istnieje zapis: Sprzedawca: Gmina, Wystawca: dana jednostka i 
rachunek bankowy jest danej jednostki. Wp łaty za te faktury wp ływają  na rachunek bankowy 
danej jednostki. 

W wyniku porównania danych wynikaj ących ze sporządzonego przez Skarbnika 
Wykazu i Wykazu opublikowanego pod adresem: https://www.iodatki.goy.pl/wykaz-
podatnikow-yat-wyszukiwarka  wynika, iż  do US - do dnia 27 maja 2021 r. - nie zg łoszono 
niżej wymienionych rachunków bankowych: 

Lp Nr rachunku uwagi 
1 22 8581 0004 0013 7445 2000 0001 me widnieje w wyszukiwarce; 
2 72 8581 0004 0017 4046 2000 0001 nie widnieje w wyszukiwarce; 
3 38 8581 0004 2004 0020 1806 0001 nie widnieje w wyszukiwarce; 
4 62 8581 0004 0017 4059 2000 0001 nie widnieje w wyszukiwarce; 
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Lp Nr rachunku 1, 	 uwagi 
5 32 8581 0004 0019 6602 2000 0001 

) 	 nie widnieje w wyszukiwarce; 
6 82 8581 0004 0020 4873 2000 0001 lk 	me widnieje w wyszukiwarce; 

Zgodnie z art. 5 ust. 3 oraz art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 13 października 1995 r. o zasadach 
ewidencji i identyfikacji podatników i p łatników (Dz.U. z 2020 r. poz 170) jednostka 
samorządu terytorialnego winna zg łosić  do właściwego Urzędu Skarbowego informacj ę  o 
wszystkich posiadanych rachunkach bankowych, o których mowa w art. 49 ustawy z dnia 29 
sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 2357 z pó źn. zm.). 

Z wyjaśnienia, złożonego przez Kazimierza Lechockiego - Wójta (akta kontroli poz.62) 
wynika, i ż  „Gmina dokonała odpowiedniego zgłoszenia NIP-2 aktualizacyjnego do Urzędu 
Skarbowego w Bia łogardzie dnia 29 grudnia 2016 roku. Aktualizacja związana była z 
centralizacją  podatku VAT, zgodnie z wyrokiem Trybuna łu Sprawiedliwości Unii Europejskiej 
z dnia 29 września 2015r. oraz uchwałą  Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 26 
października 2015r. oraz dokonała odpowiedniego zawiadomienia Urzędu Skarbowego o „-
centralizacji rozliczania podatku VAT z dniem 01.01.201 7r. wraz ze wszystkim jednostkami 
organizacyjnymi iart. 5 ust. 1 ustawy z dnia 5 wrze śnia 2016r. o szczególnych zasadach 
rozliczania podatku od towaru i usługi." 

W uzupełnieniu ww. wyjaśnienia kontroluj ąca stwierdza, że jst zgłosiła do US w 
Białogardzie jeden rachunek bankowy (Gminy) natomiast nie zg łoszono sześciu rachunków 
posiadanych przez jednostki organizacyjne (wymienionych powy żej). 

65. Wydatki ż tytulnajmu. 

Niniejszą  kontrolą  objęto dokonane w 2019 r. wydatki z tytu łu najmu pomieszczeń  
położonych przy ul. Ko ściuszki 14 w Świdwinie na potrzeby GOPS. 

Z przedstawionej kontroluj ącej dokumentacji wynika, że pismem znak 
GOPS.0700.64.2017 z dnia 03.10.20 17 r. Kierownik Gminnego O środka Pomocy Społecznej 
w Świdwinie - Barbara Felska, zwróci ła się  do Wójta Gminy o podjęcie stosownych działań  w 
sprawie możliwości udostępnienia/ zakupu lokalu po łożonego przy ul. Ko ściuszki 13 z 	„ 
przeznaczeniem na działalność  GOPS w świdwiie. Jednocze śnie Kierownik podkre ślała, że 
warunki lokalowe nie zapewniaj ą  sprawnego funkcjonowania O środka. W odpowiedzi na ww. 
pismo Wójt poinformowa ł , że cyt. „podj ęte zostały stosowne kroki w celu przekazania pod 
potrzeby lokalowe O środka Pomocy Społecznej lokalu należącego do zasobów gminnych 
lokali komunalnych po łożonego w Lekowie. ( ... ) lokal po łożony przy ul. Kościuszki 13 
zostanie poddany lustracji i na tej podstawie zostanie sporz ądzony kosztorys adaptacyjny, a 
następnie zostaną  sprawdzone możliwości finansowe budżetu gminy na dokonanie zakupu 
wyżej wymienionej nieruchomo ści". Kolejnym pismem Kierownik przedstawi ła 
zapotrzebowanie na pomieszczenia biurowe dzia łów, które mogły być  umieszczone w 
zamiejscowym wydziale Ośrodka w Lekowie wskazuj ąc jednocze śnie, że lokal w Lekowie nie 
spełnia warunków zgodnych z przepisami bezpieczeństwa i higieny pracy. Pismem znak 
ROŚ .6845.26.2019 z dnia 23.01.2019 r. Wójt poinformowa ł  Kierownika o podpisaniu umowy 
najmu pomiędzy osobą  prywatną  a Gminą  Świdwin dot. najmu lokalu Nr 1 i 1A w budynku nr 
14 przy ul. Kościuszki w Świdwiie. 
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W toku kontroli ustalono, że umowa najmu została zawarta w dniu 10.01.2019 r. 
w Świdwinie na czas oznaczony, z tym zastrze żeniem, że: 
1) pomieszczenia lokalu nr 1 o łącznej powierzchni 53,06 m2  zostaną  wynajęte na okres od 

I lutego 2019 r. do 31 stycznia 2029 r. (* 2 ust. 1 pkt 1 ww. umowy), 
2) pomieszczenia lokalu nr 1A oraz przedpokój zostan ą  wynajęte w terminie późniejszym, na 

czas określony do 31 stycznia 2029 r., przy czym Strony ustali ły, że okres przekazania tych 
pomieszczeń  przez Wynajmuj ącego do korzystania przez Najemc ę  nie może nastąpić  
później niż  do 31 grudnia 2020 r. Wynajmuj ący zobowiązał  się  poinformować  Najemcę  z 
co najmniej miesięcznym wyprzedzeniem, o gotowo ści do przekazania pomieszczeń  lokalu 
nr I A (* 2 ust. 1 pkt 2 ww. umowy). 

W § 4 ww. umowy najmu okre ślono: 

11 1. Za najem dwóch lokali opisanych w § 1 umowy Najemca b ędzie zobowiązany zapłacić  
Wynajmującemu czynsz najmu w łącznej wysoko ści 5 500 zł  brutto miesięcznie. Przy czym do 
czasu protokolarnego przekazania Najemcy lokalu nr 1A Najemca b ędzie płacił  czynsz a rzecz 
Wynajmującego połowę  czynszu, tj. kwotę  2 750 zł  brutto. 

2. Najemca zobowiązany jest uiszczać  oprócz czynszu, o którym mowa w ust. 1 inne opłaty 
dodatkowe za: 
a) dostawę  wody i odprowadzanie ścieków, 
b) gaz 
c) energię  elektryczną  
ustalane na podstawię  odrębnych faktur wystawianych przez dostawc ę  tych usług. (...) 

4. Najemca zobowiązuje się  płacić  czynsz z góry w terminie do 10-go każdego miesiąca 
kalendarzowego ( ... ). 

5. Strony zgodnie postanawiaj ą, że wysokość  czynszu okre ś lona w ust. I będzie stała i 
niezmienna przez cały okres obowiązywania umowy". 

W * 7 pkt 1 ww. umowy wskazano, że Wynajmującemu służy prawo wypowiedzenia umowy 
z zachowaniem trzymiesięcznego okresu wypowiedzenia, ze skutkiem na koniec miesi ąca 
kalendarzowego w przypadku: 
- zalegania przez najemcę  przedmiotu najmu czynszu za co najmniej dwa pe łne okresy 

płatności, 
- używania przez najemc ę  przedmiotu najmu w sposób sprzeczny z umow ą  lub 

przeznaczeniem, 
- innego naruszenia postanowień  niniejszej umowy przez Najemc ę . 

W umowie najmu, w § 7 pkt 2, określono także, że Najemcy służy prawo wypowiedzenia 
umowy z zachowaniem trzymiesi ęcznego okresu wypowiedzenia, ze skutkiem na koniec 
miesiąca kalendarzowego w sytuacji, gdy: 
- po stronie najemcy ustanie przyczyna zwi ązana z konieczno ścią  wynajmowania 

dodatkowych pomieszczeń  na cele związane ze świadczeniem pomocy spo łecznej, 
- wynajmujący nie przekaże najemcy do korzystania lokalu nr 1A w terminie okre ślonym w 

* 2 ust. 1 pkt 2 (tj. do dnia 3 1.12.2020 r.), 
- wynajmuj ący naruszy inne postanowienia niniejszej umowy. 
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Jednocześnie w § 7 pkt 3 wskazano, że strony mogą  w każdej chwili rozwiązać  umowę  za 
porozumieniem stron. 

Kontrolującej został  przedstawiony protokó ł  zdawczo-odbiorczy lokalu b ędącego 
przedmiotem najmu z dnia 28.01.2019 r. W protokole wskazano wyposa żenie lokalu oraz 
warunki zwrotu przedmiotu najmu. Zgodnie z pkt 6 protoko łu cyt. „zwrot przedmiotu najmu w 
stanie niepogorszonym nast ąpi najpóźniej w dniu rozwiązania umowy najmu, po dokonaniu 
między stronami ewentualnych rozliczeń  finansowych z tytułu umowy". 

Z przedstawionych kontrolującej wydruków „Potwierdzenia transakcji" oraz ewidencji 
księgowej dla konta 130 - 8585219440030 za okres stycze ń  - grudzień  2019 dla jednostki 
GOPS wynika, że w okresie od 06.03.2019 r. do 24.12.2019 r. Gmina ponios ła wydatki z tytu łu 
zapłaty za najem ww. pomieszcze ń  za okres od 01.02.2019 r. do 31.01.2020 r. w łącznej 
wysokości 33 000,00 zł  -12 miesięcy x 2 750,00 zł  (rozdział  85219 paragraf 440). 

Z przedstawionej dokumentacji wynika, że w dniu 29.10.20 19 r. Wójt wysłał  Wynajmującemu 
wypowiedzenie umowy najmu z zachowaniem trzymiesi ęcznego okresu wypowiedzenia, który 
upłynął  w dniu 31 stycznia 2020 r. W ww. wypowiedzeniu wskazano, że powodem rozwiązania 
umowy jest brak konieczno ści wynajmowania dodatkowych pomieszcze ń  na cele związane ze 
świadczeniem pomocy społecznej. 

Do akt kontroli pod poz. Nr 145 z łożono: 

1. kserokopię  pisma znak GOPS.0700.64.2017 z dnia 03.10.2017 r., 
2. kserokopię  pisma z dnia 04.10.2017 r. - odpowied ź  Wójta na pismo znak 

GOPS.0700.64.2017, 
3. kserokopię  pisma znak GOPS.0700.66.2017 z dnia 05.10.2017 r., 
4. kserokopię  pisma znak RO Ś .6845.26.2019 z dnia 23.01.2019 r. - odpowied ź  Wójta na 

pismo znak GOPS.0700.66.2017, 
S. kserokopię  umowy najmu z dnia 10.01.2019 r., 
6. kserokopię  protokołu zdawczo-odbiorczego lokalu z dnia 28.01.2019 r. wraz z 

załącznikami, 
7. wydruki „Potwierdzenia transakcji" oraz ewidencji ksi ęgowej dla konta 130 - 

85852 19440030 za okres styczeń  - grudzień  2019 dla jednostki GOPS, 
8. kserokopię  wypowiedzenia umowy najmu z dnia 29.12.2019 r. wraz z potwierdzeniem 

odbioru. 

Z wyjaśnienia złożonego przez Tomasza Waszczyk - Zast ępcę  Wójta oraz Katarzynę  Bialik - 
Kierownika Referatu Finansowego w sprawie wynaj ęcia pomieszczeń  położonych przy 
ul. Kościuszki 14 w Świdwinie na potrzeby GOPS i poniesienia z budżetu wydatków na ten 
cel, oraz w sprawie faktycznego wykorzystywania ww. pomieszcze ń  na potrzeby (3OPS (akta 
kontroli poz. Nr 146) wynika, że: „Problemy lokalowe Gminnego Ośrodka Pomocy Spo łecznej 
w Świdwinie by ły zg łaszane od wielu lat przez Kierownik GOPS, która wielokrotnie prosi ła 
o rozwi ązanie problemów lokalowych kierowanej przez ni ą  jednostki. Pani Kierownik 
wskazywa ła na konieczno ść  zapewnienia pracownikom odpowiednich pomieszcze ń  do 
wykonywanych przez nich zada ń  i obowiązków. Jako jedno z rozwi ązań  sytuacji lokalowej 
podleg łej jednostki Kierownik GOPS zaproponowa ła udost ępnienie, b ądź  zakup lokalu 
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położonego przy ul. Ko ściuszki 13, b ądź  lokalu mieszkalnego przy Ko ściuszki 14, który mia łby 
być  przeznaczony na dzia łalność  GOPS. Ostatecznie, na początku 2019 roku, zdecydowano si ę  
na wynajęcie lokalu w budynku nr 14 przy ulicy Ko ściuszki w Świdwinie, U. w lokalu w 
bezpośrednim sąsiedztwie siedziby GOPS. G łównym za łożeniem tego typu rozwi ązania było 
powiększenie powierzchni u żytkowej b ędącej w dyspozycji O środka poprzez zaadaptowanie 2 
nowych pomieszcze ń. Umowa z w łaścicielem obiektu zosta ła podpisana 10 stycznia 2019 r. na 
okres 10 lat od 01 lutego 2019 r. Łączny koszt poniesiony przez Gminny O środek Pomocy 
Spo łecznej z tytu łu realizacji umowy najmu od 01.02.2019 r. do 31.01.2020 r. wyniós ł  33 000, 00 
zł. Zawarta umowa najmu nie rozwiązała problemu GOPS ze względu na fakt, iż  wynaj ęte 
pomieszczenia nie zosta ły zaadaptowane na działalność  Ośrodka z uwagi na wysokie koszty 
remontu i adaptacji na pomieszczenia użyteczno ści publicznej, które zosta ły określone w 
kosztorysie inwestorskim. Samo podj ęcie czynno ści mających na celu określenie zakresu prac 
i kosztów koniecznych do poniesienia w celu dostosowania lokali do potrzeb GOPS by ło 
możliwe dopiero po udostępnieniu lokalu przez w łaściciela, U. po podpisaniu umowy. Po 
wykonaniu kosztorysu inwestorskiego i po przeprowadzeniu rozmów z potencjalnymi 
wykonawcami najni ższa oferta zakładała wydatki, które przekracza ły mo żliwości finansowe 
Gminy. Wójt Gminy Świdwin uznał  za zasadne rozwi ązanie umowy na wynajem pomieszcze ń, 
które nast@iło 29 października 2019 r. z zachowaniem trzymiesi ęcznego okresu 
wypowiedzenia, który up łynął  31 stycznia 2020 r. 

W okresie obowi ązywania umowy ww. pomieszczenia nie były wykorzystywane na potrzeby 
GOPS". 

e 
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Na tym protokół  zakończono. 

Integralną  część  protoko łu stanowi załącznik Nr 1 - protokó ł  kontroli kasy i Nr 2 - zestawienie 
akt kontroli. 

Czynności kontrolne zakończono w dniu 20 lipca 2021 r. 

Wójt został  poinformowany o przys ługującym mu, na podstawie art. 9 ust. I a ustawy z 
dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 
2137), prawie odmowy podpisania protoko łu i złożenia w ciągu 3 dni od daty jego otrzymania 
pisemnych wyjaśnień , co do przyczyny odmowy. 

Protokó ł  sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach i po odczytaniu podpisano 
bez zastrzeżeń . 

Egzemplarz protoko łu oznaczony Nr 2 pozostawiono w kontrolowanej jednostce. 

Przeprowadzenie kontroli odnotowano w ksi ążce kontroli pod poz. 3/2021. 

Świdwin, dnia 20 lipca 2021 r. 

Podpisy: 
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Załącznik nr 1 do protoko łu kontroli 

RIO - WK.0913.1537.32.K.2021 

PROTOKÓ Ł  

z inwentaryzacji kasy 

przeprowadzonej w dniu 

przezQ"" 

przy udziale: 

.............................. 
(imię  i nazwisko pracownika urzędu miejskiego) 

(imię  i nazwisko pracownika urzędu miejskiego) 

godz. . . 	 ................... 

Inspektora WKGF RIO w Szczecinie 

(stanowisko służbowe) 

(stanowisko słubowe) 

Zespó ł  spisowy w obecno ści kasjera 	 ........................................ komisyjnie 
(imię  i nazwisko) 

przeliczy ł  stan gotówki oraz dokonał  przeglądu niewykorzystanych druków ścisłego zarachowania 

stosowanych w obrocie gotówkowym. 

W wyniku inwentaryzacji stwierdzono: 

1. 	Stan gotówki w kasie: 

Waluta polska: 

a) banknoty 

	

	 O 
........................... szta 

..........................szta 

.........................szt 

szta 

..........................szta 

b) bilon razem 

c) ogółem stan gotówki w dniu spisu 

- 

	

200zł 	...............................zł  

100zł  

	

50z ł 	...................OQ 	Q ł  

	

20 zł 	 T. zł  

10zł  

d) stan gotówki wynikaj ący z raportu 	 „.„ 
kasowegonr. 4l.46 ...... z  dnia (za okres)* ..... 2..( 	. zł  

e) niedobór / nadwy żka 	 zł  

Stan gotówki przechowywanej w kasie jest zgodny z ewidencj ą  / niezgodny z ewidencj ą . *2) 

Waluty obce: (wyszczególni ć  jw. wg waluty i nomina łu) 



2 

2. 

3. 
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Stan znaków opiaty skarbowej : 

a) znaki opłaty skarbowej: 

	

........................... szta 	50zł 	 zł  

	

.....................szt aN  20 zł 	 zł  

	

.....................szta 	10z1 
	

zł  

	

.....................szt à 	5z ł 	 zł  

	

szta 	3zł 	 zł  

	

........................... szta 	2zł 	 zł  

	

........................... .szt à 	1zł 	 zł  

	

........................... szta 	0,50zł 	 zł  

	

........................... szt? 	0,20zł 	 zł  

	

........................... szta 	0,05zł 	 zł  

b) wartość  znaków skarbowych ogó łem 	 zł  

c) gotówka ze sprzeda ży znaków op łaty skarbowej 
	

zł  

Stan znaków opłaty skarbowej jest zgodny z ewidencj ą  / niezgodny z ewidencją .*2 ) 

Inne wartości pieniężne: 

Stwierdzony stan faktyczny Stan wg ewidencji 
Rodzaj 

Ilość  Wartość  Ilość  Warto ść  
• 	czeki gotówkowe 

obce  
• 	czeki rozliczeniowe 

obce  

• 	weksle obce 

• 	inne papiery 
wartościowe x 
(opis rodzaju)  

• 	razem inne wartości 
pieniężne  

Stan innych warto ści pieniężnych jest zgodny z ewidencj ą  / niezgodny z ewidencj ą . *2) 



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie 	 3 

4. 	Druki ścisiego zarachowania: 

a) książeczki czekowe przechowywane w kasje 

Nazwa 

Czeki gotówkowe 

Stan ostatni wykorzystany 
banku stwierdzony wg ewidencji 

data numer 
od numeru do numeru Od numeru do numeru 

47O 2 4Z7l tC3  26,c,2 )1i t 	?15 

X Czeki rozrachunkowe 

b) inne druki obj ęte ewidencj ą  (kasa przyjmie - KP, kasa wyp łaci - KW, kwitariusze, 
pozostałe - wymienić  jakie) 	

S 	 -. 

Stan druków Ostatni wykorzystany druk 
Wyszczególnienie Stwierdzony wg ewidencji 

data numer 
od numeru do numeru Od numeru do numeru 

„)200C2 722.. 

Stan znaków druków ścisłego zarachowania jest zgodny z ewidencj ą  / niezgodny z ewidencj ą .*2) 
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S. 	Depozyty stwierdzone w kasie w dniu spisu: 

Rodzaj depozytu Wiaściciel 
Stwierdzony stan  

faktyczny wg ewidencji 

Stan depozytów jest zgodny z ewidencj ą  / niezgodny z ewidencj ą . *2) 

Protokół  niniejszy sporządzono w 2 jednobrzmi ących egzemplarzach, z których jeden pozostawiono 

w kontrolowanej jednostce. 

W związku z ustaleniami zawartymi w niniejszym protokole osoba materialnie odpowiedzialna nie 

wniosła zastrzeżeń  - yniesłaastrzeżenia* 	 ....................................... 

PODINSPEKTOR 
księgowości podatkowej-kasjer 

Czytelne podpisy cz łonków 
Podpis kasjera 	 zespołu spiso"ego 

KIE WNIK 

MI  NY Re 
 

\L 	 Ą\ 	mgr 
 

Ka arzyna Biali/c 
.. ...........................mgr+ł 	a za1kowSka 

mgrRe 	hi 	Szyma(Ski 	
3) 	.......................................... 

* niepotrzebne-.€ł reś lić  
1) Jeś li sprzedaż  znaków opłaty skarbowej dokonywana jest przez innego ni ż  kasjer pracownika, 

przeprowadzi ć  inwentaryzacj ę  znaków na tym stanowisku. 
2) W przypadku stwierdzenia ró żnic pomiędzy stanem faktycznym, a stanem ewidencyjnym dokona ć  

stosownych zapisów w protokole kontroli: 
- 	 w odniesieniu do gotówki w pkt 3.1.1.2 
- 	 w odniesieniu do znaków op łaty skarbowej w pkt 3.1.3 
- 	 w odniesieniu do innych warto ści pieniężnych w pkt. 3.1.1.2 
- 	 w odniesieniu do druków ścisłego zarachowania w pkt. 6.6 
- 	 w odniesieniu do depozytów w pkt. 3.1.1.2 



Zalącznik Nr 2 do protokołu kontroli 
WK.09 13.1 537.32.K.202 1 

Zestawienie akt kontroli 

L.p. Nazwa dokumentu Strona akt 
kontroli 

1. Zakresy_czynności pracowników i_upoważnień  
2. Kserokopie regulacji wewnętrznych  
3. Wykaz rachunków bankowych Gminy i Urzędu  
4. Wykaz podmiotów zanonimizowanych  

Wyjaśnienie Kazimierza Lechockiego - Wójta Gminy i Renaty Kamińskiej - 
5. Skarbnika Gminy w sprawie sposobu obsługi rachunkowo - finansowej i 

sprawozdawczej w samorządowych jednostkach oświatowych.  
Zestawienie czynności windykacyjnych podj ętych wobec płatników opłaty za 

6 
gospodarowanie odpadami komunalnymi w 2019 r. i oświadczenie Renaty 
Kamińskiej - Skarbnika Gminy w sprawie regulacji wewn ętrznych w zakresie 
windykacji opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.  

7 Kserokopie wykazów nieruchomo ści przeznaczonych do sprzeda ży w drodze 
przetargu w 2019 r.  

8. Kserokopie protokołów z przeprowadzonych przetargów w 2020 r.  
9. Kserokopie informacji o wynikach przetargów w 2020 r.  
10. Kserokopie ogłoszeń  o przetargach na sprzeda ż  nieruchomości w 2020 r.  

Kserokopie aktów notarialnych w zakresie sprzedaży nieruchomości 
dokonanych w2020r._w tiybie przetargowym.  
Wyjaśnienie Tomasza Waszczyk - Zastępcy Wójta oraz Anny Pietryki - 

12 Kierownika Referatu Rolnego, Ochrony Środowiska i Gospodarki Komunalnej 
w sprawie zbycia nieruchomo ści z naruszeniem obowi ązujących przepisów 

- oraz nieopracowania planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomo ści.  
Kserokopia potwierdzenia transakcji wp łaty wadium oraz potwierdzenia 

13. transakcji wpłaty pozostałej kwoty zakupu nieruchomości - dot. sprzedaży dz. 
nr 74 Rusinowo  
Wyjaśnienie Tomasza Waszczyk - Zastępcy Wójta oraz Anny Pietryki - 

14 Kierownika Referatu Rolnego, Ochrony Środowiska i Gospodarki Komunalnej 
w sprawie zbycia nieruchomo ści osobie nie ustalonej jako nabywca 
nieruchomości.  

15 
Kserokopie uchwał  budżetowych i zarządzeń  wymienionych w rozdziale III 
dot._  gospodarki odpadami komunalnymi.  

16 Kserokopia sprawozdań  budżetowych Rb-27S i Rb-28S za 2019 r. (części 
dotyczącej rozdziału 90002).  
Wyjaśnienie Tomasza Waszczyk - Zastępccy Wójta i Anny Pietryki - 
Kierownika Referatu Rolnego, Ochrony środowiska i Gospodarki Komunalnej 

17. w sprawie nieoznaczenia datami wp ływu deklaracji oraz w sprawie 
nieokreś lenia w polityce rachunkowo ści programu stosowanego do ewidencji 
opłat za gospodarowanie odpadami.  
Kserokopie faktur i przelewów bankowych dot. przekroczenia wykonania 

18. planowanych wydatków w rozdz. 90002. 

19. Wydruk ewidencji konta 130 900-90002 za 2019 rok.  
Wyjaśnienie Tomasza Waszczyk - Zastępcy Wójta i Renaty Kamińskiej - 

20. Skarbnika Gminy w sprawie przekroczenia wykonania planowanych 
- wydatków w rozdz. 90002  



Zestawienie deklaracji składanych przez płatników opłaty za gospodarowanie 
21. odpadami komunalnymi w 2019 r. w Urzędzie Gminy Swidwin z przykładową  

deklaracją  bez oznaczenia datą  wpływu.  
Wyjaśnienie Tomasza Waszczyk - Zastępcy Wójta, Anny Pietryki - 
Kierownika Referatu Rolnego, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Komunalnej 

22. i Grzegorza Korol - Inspektora ds. ochrony środowiska w sprawie zwłoki w 
podejmowaniu czynności egzekucyjnych w celu wyegzekwowania zaleg łości z 

- tytułu opłaty za odbiór i gospodarowanie odpadami  

23 
Kserokopia wykazu nieruchomości przeznaczonych do sprzeda ży w trybie 
bezprzetargowym - lokal mieszkalny nr 24/1 w m. Rusinowo.  
Kserokopia uchwały Nr VI/49120 19 Rady Gminy Świdwin z dnia 26 marca 

24. 2019 r. w sprawie wyrażenia zgody na sprzedaż  lokalu mieszkalnego nr 24/1 w 
m. Rusmowo.  
Kserokopia aktu notarialnego Rep. A nr 3325/2019 z dnia 21.10.2019 r. oraz 

25. wydruk ewidencji księgowej wpłaty - sprzedaż  lokalu 24/1 w miejscowości 
Rusinowo w trybie bezprzetargowym.  

26 
Kserokopia protokołu uzgodnień  z dnia 18.09.2019 r. - sprzeda ż  lokalu 24/1 w 
miejscowości Rusinowo.  
Kserokopia zarządzenia Nr ROS/74/2019 Wójta Gminy Swidwin z dnia 10 

27. września 2019 r. w sprawie przeznaczenia do sprzeda ży na rzecz najemcy 
nieruchomości lokalowej nr I w budynku nr 24 w Rusinowie. 
Wyjaśnienie Tomasza Waszczyk - Zastępcy Wójta oraz Anny Pietryki - 

28 Kierownika Referatu Rolnego, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Komunalnej 
w sprawie udzielenia bonifikaty od innej ceny sprzeda ży niż  ustalona zgodnie z 
art._67_  ust. 	o_gospodarce nieruchomo ściami.  _3_ustawy 

29 
Kserokopia umów najmu wraz z aneksami i pismami w zakresie sprzedaży 
nieruchomości w trybie bezprzetargowym - Rusinowo 24/1.  
Kserokopie ogłoszeń  o przetargach na sprzedaż  nieruchomości z dnia 

30. 14.08.2019 r. i 18.03.2020 r. (sprzedaże oznaczone nr 1-4) - mezachowanie 
terminu kolejnego przetargu ustnego nieograniczonego.  

31. Oświadczenie Wójta w sprawie nie odprowadzania sk ładek na PFRON 

32. Raporty okresów rozliczeniowych dla urzędu i organu za lata 2017-2020 

- Kopia pisma Wojewody Zachodniopomorskiego z 25 października 2018 r. F13- 

33 
1.3110.36.1.201 8.AK oraz informacji nr 43-54/RW/2018 Dyrektora 
Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Koszalinie z dnia 2 pa ździernika 
2018 r.  
Wyjaśnienia Wójta i Skarbnika w sprawie planu wydatków na świadczenia w 
ramach programu „Dobry start"  
Kopia załącznika Nr 5 do uchwały Nr III/30120 18 Rady Gminy Świdwin z dnia 
28 grudnia 2018  

36. Kopia sprawozdai Rb-28S za IiI! kw. 2019 r. w zakresie paragrafl.i 3110.  
Kopia umowy dotacji pomiędzy Gminą  Świdwin i SP ZOZ Wojewódzkim 

37. Ośrodkiem Terapii Uzależniania od Alkoholu i Współuzależnienia w 
- Stanominie z 12 lutego 2018 r.  

38 
Kopia polecenia wyjazdu służbowego Nr KT.2343.71 1.2019 z dnia 19 
września 2019 r. dla Haliny Czajkowskie, Sekretarza Gminy. 

- Kopia polecenia wyjazdu s łużbowego Nr KT.2343.774.2019 z dnia 11 

39 
października 2019 r. do miejscowo ści Lekowo, Rusinowo, Kl ępczewo, 
Oparzno dla Artura Poli ńskiego, podinspektora ds. gospodarowania mieniem 
komunalnym  



- Kopia polecenia wyjazdu s łużbowego Nr KT. 2343 .797.2019 z dnia 21 
40. października 2019 r. do miejscowo ści Lekowo, Osowo, świdwinek dla Artura 

Polińskiego, podinspektora ds. gospodarowania mieniem komunalnym  

41 
Zestawienie sald i obrotów konta 130 751 75108 za 2019 r. - koszty wyborów 
do Sejmu RP i Senatu RP.  

Kopia formularza polecenia wyjazdu s łużbowego z celem okre ślonym jako 
42. oględziny 	drzew 	i 	dróg 	- 	delegacja 	Nr 	KT.2343 .791.2019, 	Nr 
- KT.2343.782.2019,_Nr KT.2343.784.2019  

Wyjaśnienia Skarbnika w sprawie rozliczenia delegacji s łużbowych - dotacja 
celowa na wybory  
Wyjaśnienia Wójta i Skarbnika w sprawie nieprawidłowej klasyfikacji dotacji 
dla stowarzyszeń .  
Wyjaśnienia Wójta i Skarbnika w sprawie nieprawid łowej klasyfikacji dotacji 
dla SP ZOZ w Stanominie  

46 Zestawienie sald i obrotów dla konta 130 z wyszczególnieniem paragrafu 2820 
za 2018 r  
Kopia umowy o dotacj ę  z Uczniowskim Klubem Sportowym „Rega" Nr 
8031/1/2018w dniu 	2018_r.  _12_stycznia 

48 
Kopia umowy o dotacj ę  z Uczniowskim Klubem Sportowym „Ayatar" Nr 1 8031/3/2018 w dniu 12 stycznia 2018 r.  

Kopia umowy o dotacj ę  ze Stowarzyszeniem na rzecz rozwoju so łectw 
Niemierzyno i Kłodzko Nr 8031/5/2018 w dniu 15 czerwca 2018 r.  

50 Kopia umowy z Krajowym Komitetem Wychowania Resocjalizuj ącego 
Koszalińska Delegatura Nr 8031/4/2018 z dnia Ol marca 2018 r.  
Kopia pisma z dnia 28 lutego 2019 r. oraz listy wyp łat ekwiwalentu za urlop 

51. wraz z wyjaśnieniem Kazimierza Lechockiego - Wójta w sprawie wyp łaty 
ekwiwalentu za urlop  

52 Oświadczenie Kazimierza Lechockiego- Wójta w sprawie nie wydatkowania 
żadnych środków finansowych na likwidacj ę  skutków zdarze ń  drogowych  

53 
Oświadczenie Kazimierza Lechockiego- Wójta w sprawie nie zajmowania 
stanowisk kierowniczych 	Ominie_Swidwin  _w 
Wyjaśnienie Kazimierza Lechockiego- Wójta w sprawie nie okre ślenia w 
przepisach wewnętrznych terenu uznanego za strze żony  
Wydruk komputerowy konta 135-01 za 2020 r. (wyci ąg) oraz 135-01 za 
styczeń  2021 r.  

56. Wydruk komputerowy konta 139-01 za 2020 r. oraz 139-01 za stycze ń  2021 r. 

Wyjaśnienie Kazimierza Lechockiego- Wójta w sprawie przekazywania 
57. środków finansowych na rachunek bieżący pochodzących z rachunku ZF ŚS 

oraz sum depozytowych  

58 Kopia umowy Nr FIN/01/2017 w dniu 5 kwietnia 2017 r. (zmienionej aneksem 
Nr 1 z dnia 4 grudnia 2017 r.) oraz Nr 011201 8/FIN z dnia 3 kwietnia 2018 r.  

59. Kopia ustalenia warto ści szacunkowej zamówienia  
60. Kopie faktur przed łożonych_  przez _Wykonawcę  

61 
Wyjaśnienie Renaty Kamińskiej - Skarbnika w sprawie zap łaty wynagrodzenia 
dla wykonawcy zadania  
Kopia zgłoszenia aktualizacyjnego z łożonego do US płac wraz z wyjaśnieniem 

62. Kazimierza Lechockiego- Wójta w sprawie nie zg łoszenia do US wszystkich 
- rachunków bankowych  

Zestawienie skontrolowanych (losowo wybranych) pracowników, którym 
63 przyznano dodatek specjalny  

Kopie rocznych sprawozdań  o zamówieniach publicznych za lata 2019-2020 
64 wraz z wyjaśnieniem Lukasza Pugacza - Inspektora ds. inwestycji i zamówie ń  



- publicznych w sprawie nieterminowego przekazywania sprawozda ń  o 
- udzielonych zamówieniach 

Kopia pisma Wójta z dnia 21 kwietnia 2021 r. oraz list plac wraz z 
65. wyjaśnieniem Kazimierza Lechockiego- Wójta w sprawie ustalenia 

wynagrodzenia dla Zastępcy Wójta  
Kopia list wypłat za 2019 r. wraz z zestawieniem listy pracowników, którzy 

66 
otrzymali w 2020 r. jednorazowe dodatki specjalne wraz z wyja śnieniem 
Katarzyny Bialik - Kierownik Referatu Finansowego w sprawie 
nieprawidłowego wyliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego  
Wydruk komputerowy dochodów i wydatków wraz z wyja śnieniem Renaty 

67. Kamińskiej - Skarbnika w sprawie nie zwi ększenie planu wydatków w 
związku z niewykorzystaniem dochodów uzyskanych z op łat za zezwolenia 

68. Kopia pism w sprawie przyznania dodatku specjalnego dla Skarbnika  
69. Kopia pism w sprawie przyznania dodatku specjalnego dla Zastępcy Wójta  

70 Kopia pism w sprawie przyznania dodatku specjalnego dla Kierownika 
Referatu O światy, Kultury Sportu, Zdrowia i Promocji  

71 Kopia pism w sprawie przyznania dodatku specjalnego dla Kierownika 
Referatu Rolnego, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Komunalnej  

72 Kopia pism w sprawie przyznania dodatku specjalnego dla Podinspektora ds. 
gospodarowania mieniem komunalnym  
Kopia pism w sprawie przyznania dodatku specjalnego dla Inspektora ds. 
ochrony środowiska  
Kopia pism w sprawie przyznania dodatku specjalnego dla Inspektora ds. 
wymiaru podatków i opłat  
Kopia pism w sprawie przyznania dodatku specjalnego dla Podinspektora ds. 
księgowości podatkowej  

76 Kopię  pism w sprawie przyznania dodatku specjalnego dla Pomocy 
Administracyjnej  

77. Kopia list wypłat za 2018 r.  
78. Kopia list wypłat za 2019 r.  
79. Kopia list wypłat za 2020 r.  

80 
Wyjaśnienie Kazimierza Lechockiego- Wójta w sprawie przyznania dodatków 
specjalnych  
Wyjaśnienie Kazimierza Lechockiego - Wójta Gminy Swidwin i Anny 
Pietryki - Kierownika Referatu Rolnego, Ochrony środowiska i Gospodarki 
Komunalnej w sprawie zawarcia umowy najmu budynku gospodarczego na 

81. czas nieoznaczony bez zgody Rady Gminy i nie zawarcia umowy najmu 
pomieszczenia po byłej sali lekcyjnej oraz o świadczenie Kazimierza 
Lechockiego - Wójta Gminy Swidwin w zakresie braku upowa żnienia Wójta 

- do zawierania umów najmu na czas nieoznaczony bez zgody Rady Gminy.  
Kserokopia Zarządzenia Nr ROŚ/77/2016 Wójta Gminy Świdwin z dnia 05 

82. grudnia 2016 r. wraz z pismami najemcy o wyra żenie zgody na remont i 
- dofinansowanie remontu - sprzeda ż  nieruchomości Rusinowo 24/1.  

Wyjaśnienie Tomasza Waszczyk - Zastępcy Wójta oraz Anny Pietryki - 

83 
Kierownika Referatu Rolnego, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Komunalnej 
w sprawie nie zawarcia umowy na wykonanie ulepszenia w lokalu - Rusinowo 
24/1.  
Wyjaśnienie Tomasza Waszczyk - Zastępcy Wójta oraz Anny Pietryki - 
Kierownika Referatu Rolnego, Ochrony Środowiska i Gospodarki Komunalnej 

84. w sprawie błędnego wskazania terminu do z łożenia wniosku przez osoby, 
którym przysługiwało pierwszeństwo w nabyciu nieruchomo ści oraz 
niewskazywania w wykazie wszystkich wymaganych przepisami informacji.  



Kserokopia uchwaly Nr XII/94/2019 z dnia 24 września 2019 r. Rady Gminy 
85. Świdwin - Kluczkowo 8/2 oraz uchwa ły zmieniającej Nr XV/128/2019 r. z 
- dnia 23 grudnia 2019 r.  

86 
Kserokopia wykazu nieruchomo ści przeznaczonych do sprzeda ży - 
Kluczkowo 8/2  
Kserokopia zarządzenia Nr ROŚ/79/2019 z dnia 25 września 2019 r. -Wójt 

87 Gminy Swidwin przeznaczył  do sprzedaży w drodze bezprzetargowej na rzecz 
najemcy nieruchomo ść  oraz zarządzenia Nr ROS111312019 z dnia 31 grudnia 

- 2019 r. - Kluczkowo 8/2.  

88 
Kserokopia protokołu uzgodnień  z dnia 21.10.2019 r. oraz z dnia 14.01.2020 
r.— sprzedaż  lokalu 812 Kluczkowo 
Kserokopia aktu notarialnego Rep. A nr 278/2020 z dnia 28.01.2020 r. oraz 

89. wydruk ewidencji księgowej wpłaty - sprzedaż  lokalu 812 w miejscowości 
Kluczkowo w trybie bezprzetargowym.  
Wyjaśnienie Tomasza Waszczyk - Zastępcy Wójta oraz Anny Pietryki - 
Kierownika Referatu Rolnego, Ochrony Środowiska i Gospodarki Komunalnej 

90 w sprawie niezachowania terminu do złożenia wniosku przez osoby, którym 
przysługiwało pierwszeństwo w nabyciu nieruchomości, niewskazywania w 
wykazie wszystkich wymaganych przepisami informacji oraz nie podania 
informacji o wywieszeniu wykazu poprzez ogłoszenie w prasie lokalnej.  
Zestawienie oferentów w zakresie zapytania ofertowego na realizacj ę  w latach 

91. 2020-2021 zadania pn. „Swiadczenie us łui odbioru odpadów komunalnych z 
obiektów użyteczności publicznej Gminy Swidwin".  
Oświadczenie Kazimierza Lechockiego - Wójt Gminy, Renaty Kamińskiej - 

92 Skarbnika Gminy i Anny Pietryki - Kierownika Referatu Rolnego, Ochrony 
Srodowiska i Gospodarki Komunalnej w zakresie nieruchomo ści, na których 
nie zamieszkuj ą  mieszkańcy a powstaj ą  odpady komunalne.  
Wyjaśnienie Tomasza Waszczyk - Zastępcy Wójta, Anny Pietryki - 
Kierownika Referatu Rolnego, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Komunalnej 

93. i Grzogorza Korol - Inspektora ds. ochrony środowiska w sprawie 
nieprowadzenia ewidencji umów na odbieranie odpadów komunalnych od 
właścicieli nieruchomości niezamieszkalych w latach 2017-2021.  
Oświadczenie Kazimierza Lechockiego - Wójta Gminy Swidwin i Renaty 
Kamińskiej - Skarbnika Gminy w sprawie występowania komunalnych osób 
prawnych, uczestnictwa Gminy w zwi ązkach komunalnych i zawierania umów 
w partnerstwie publiczno-prywatnym.  
Oświadczenie Kazimierza Lechockiego - Wójta Gminy Świdwin w sprawie 

95. powierzenia obowiązków i odpowiedzialność  w zakresie rachunkowości i 
- gospodarki finansowej.  

Oświadczenie Renaty Kamiiiskiej - Skarbnika Gminy w sprawie regulacji 
96 wewnętrznych w zakresie egzekucji nale żności podatkowych.  

Wyjaśnienie Kazimierza Lechockiego - Wójta Gminy Świdwin, Renaty 
Kamińskiej - Skarbnika Gminy i Katarzyny Ogrodnik - Podinspektora ds. 

97. księgowości podatkowej w sprawie zwłoki w podejmowaniu czynności 
egzekucyjnych w celu wyegzekwowania zaleg łości z tytułu należności 
podatkowych.  
Wykaz podjętych przez organ podatkowy czynno ści egzekucyjnych wobec 

98. dłużników posiadających  podatkowe zaległości na dzień  31.12.2018 r. w 
- Urzędzie Gminy Swidwin.  

Zestawienie kontroli podatkowych dokonanych w latach 20 17-2020 w 
Urzędzie Gminy Świdwin.  
Wyjaśnienie Tomasza Waszczyk - Zastępcy Wójta Gminy Świdwin, 

100. Katarzyny Bialik- Kierownika Referatu Finansowego i Magdaleny 
- Szczepaniak - Inspektora ds. wymiaru podatków i opłat w sprawie  

5 



- przeprowadzania kontroli podatkowych bez uprzedniego zawiadomienia 
- podatników o zamiarze wszczęcia kontroli.  
101. Kopia pism w sprawie przyznania dodatku specjalnego dla Sekretarza  
102. Kopia umów zawartych w latach 2019 - 2021 z firmą  Deloitte  
103. Kopia uchwaly RG Nr IV/34120 19 z dnia 11 lutego 2019 r.  
104. Kopia ww. aktów notarialnych oraz ewidencji ksi ęgowej konto 030 za 2017 r.  
105. Kopia ww. aktów notarialnych oraz ewidencji ksi ęgowej konto 030 za 2018 r.  
106. Kopia ww. aktów notarialnych oraz ewidencji ksi ęgowej konto 030 za 2019 r.  
107. Kopia ww. aktów notarialnych oraz ewidencji ksi ęgowej konto 030 za 2020 r.  

108 Wyjaśnienie Kazimierza Lechockiego- Wójta w sprawie nieprawid łowych 
księgowań  na koncie 030 Długoterminowe aktywa finansowe  
Kopia wyciągu z projektu budowlanego Budowy sieci kanalizacji sanitarnej z 

109. dwiema przepompowniami oraz oczyszczalni ą  ścieków oraz oczyszczalnia 
- śeieko3w w Starym Przybys ławiu oraz wyjaśnienie złożone przez Wykonawcę  

Wyjaśnienie Kazimierza Lechockiego- Wójta w sprawie nie ustalenia w 
110. przepisach wewnętrznych sposobu ewidencjonowania gwarancji należytego 

wykonania umowy oraz kopię  gwarancji  
111. Kopia wyciągu z SIWZ oraz umowy z dnia 7 grudnia 2020 r. 

Wyjaśnienie Tomasza Waszczyka - Zastępcę  Wójta w sprawie nie 
112. wyegzekwowania do wykonawca zadania gwarancji nale żytego wykonania 

umowy  
113. Kopia umowy Nr RPZP.09.03.00-32-0053118-00 z dnia 29 lipca 2019 r.  

Kopia uchwaly Nr XV/125/2019 Rady Gminy z dnia 23 grudnia 2019 r. w 
sprawie uchwalenia bud żetu Gminy Swidwin na 2020 r. oraz uchwaly Nr 

114. XV/126/2019 Rady Gminy Świdwin z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie 
uchwalenia wieloletniej prognozy fmansowej Gminy Świdwin na lata 2020 - 
2025  
Wyjaśnienie Renaty Kamińskiej - Skarbnika w sprawie nierzetelnego 
sporządzenia WPF  

116 Wyjaśnienia Z-cy Wójta w sprawie zawierania umów dotacji w terminie 
niezgodnym z art. 19a ustawy o wolontariacie. 

117 Wydruki zestawień  sald i obrotów kont 130-757-75702-08110, 134, 260 za 
• 2019r.  

118 Wydruki zestawień  sald i obrotów kont 130-757-75702-08110, 134, 260 za  1 2020 • r.  
119. 1 Wyjaśnienie Wójta w sprawie przekroczenia planu rozchodów w 2020 i•.  

120 Oświadczenie Wójta w sprawie nie ponoszenia kosztów z tytułu 
funkcjonowaniuzwi ązku międzygminnego.  

121 O świadczenie Z-cy Wójta w sprawie me uzyskiwania przychodów z tytułu 
kredytów i pożyczek na krajowym i zagranicznym rynku finansowym.  
Oświadczenie Z-cy Wójta w sprawie nie posiadania zobowi ązań  oraz nie 

122. zaciągania zobowiązań  wobec instytucji nie należących do sektora 
finansowego.  
Kopia umowy pożyczki Nr 1/Ki1 1/OA-TE/P w WFO ŚiGW z dnia 12 stycznia 

123. 2011 r. na dofinansowanie zadania: Termomodernizacja budynków Zespo łów 
- Szkół  w Bierzwnicy i Lekowie  
124. Oświadczenie Z-cy Wójtao me dokonywaniu lokat w latach 2017-2020  
125. Zestawienie sald i obrotów konta 993 za lata 2017 —2020  

126 
Kopię  umowy Nr I 8/2005/OZ-SP/P wraz z kopiami ww. aneksów od Nr 1 do 
Nr8  

127 Kopia pismem MPGO Sp. z o.o. skierowanym do Gminy Świdwin z dnia 12 
• lipca 2021 r  



Kopia Karty Planowanego Rozliczenia Po życzki 181K/05/OZ-SP/P z 
WFOŚ iGW w Szczecinie  

129 Kopia uchwałą  Nr XXV/204/2005 z dnia 22 listopada 2005 r. Rady Gminy 
Świdwin w_sprawie poręczenia dla MPGO_Sp._z o.o.  

130 Kopia umowy poręczenia (wraz z aneksem nr 1) z dnia 23.11.2005 r. umowy 
pożyczki 18/2005/OZ-SP/P z dnia 09.09.2005 r. do kwoty 250 000,00 zł .  

131 Kopia pożyczki zaciągniętej w WFOŚ IGW w Szczecinie przez MPGO Sp. z 
o.o. nr 2013P0195K z dnia 11.09.2013 w wysokości 394 946,86 É.  

132 Kopia uchwały Nr XXIX/24812013 z 27.08.20 13 w sprawie poręczenia 
pożyczki_dla MPGO_Sp.z o.o.do kwoty 	14,00 zł  _52_8 

133 Kopia weksla z wystawienia MPGO Sp.  z o.o. wraz z kopią  deklaracji i 
oświadczeń  poręczycieli  

134. Kopia zarządzenia Nr SKG/80A/2019 Wójta Gminy Świdwin z 30.09.20 19 r. 
135. Kopiaustalenia warto ści_zamówienia  
136. Kopia umowy zawartej 	Brokerem  _z 
137. Kopia SIWZ  
138. Kopia protokołu z postepowania o zamówienie publiczne wraz z załącznikiem  
139. Kopia umowy Nr 16/2018 z dnia 29 listopada 2018 r.  
140. Kopia umowy Nr 17/2018 z dnia 29 listopada 2018 r. 

 Kopiaumowy Nr18/2018 z dnia S grudnia 2018 r. 

E

1 
Wydruk komputerowy konta 201 0200 05962 za okres od 1 grudnia 2018 do 
31 grudnia 2020  

143 Wydruk komputerowy konta 201 0200 06011 za okres od 1 grudnia 2018 do 
31 grudnia 2020  
Kopia umowy Nr 4/KRB5ST/20 19 z 26 czerwca 2019 r. i kopia wyciągu 
bankowego 365/2019 z_31_grudnia 2019 r.  

145 Kserokopia dokumentacji dot. najmu pomieszcze ń  położonych przy ul. 
Kościuszki 15 w Swidwinie na potrzeby GOPS.  
Wyjaśnienie Tomasza Waszczyk - Zastępcy Wójta Gminy Świdwin i 
Katarzyny Bialik- Kierownika Referatu Finansowego w sprawie wynaj ęcia 

146. pomieszczeń  położonych przy ul. Kościuszki 15 w Swidwinie na potrzeby 
GOPS i poniesienia z budżetu wydatków na ten cel, oraz w sprawie 
faktycznego wykorzystywania ww. pomieszcze ń  na potrzeby GOPS.  

147 
Wydruk ewidencji wpłat z 2018 r. podatku od nieruchomo ści podatnika 
oznaczonego symbolem ACB.  

148 Kopia faktury VAT 3/2020 z 31.01.2020 r. wraz z zestawieniem sald i obrotów 
konta20l za2Ol9r.i2020r.  

149. Kopie sprawozdai Rb-Z za lata 2017-2020.  
150. Kopia uchwały Nr XV112512019 z 23.12.2019  

Kopia umowy Nr 6/KRB/JST/2020 z dniu 15 kwietnia 2020 r. wraz z aneksem 
151. Nr 1 i kopia wyciągów bankowych 31812020 z dnia 30 grudnia 2020 r. oraz 
- 319/2020z31 grudnia 202or.  

Oświadczenie Wójta i Skarbnika w sprawie nie posiadania z kart 
152 płatniczych/kredytowych do rachunków bankowych Gminy  

Bankowe zestawienie przelewów do US wraz z zestawieniem sald i obrotów 
153 konta 225 za 2020 r. i styczeń  2021 r.  

Oświadczenie Z-cy Wójta w sprawie nie podejmowania przez RG Swidwin 
154 uchwał  o wydatkach niewygasaj ących  
155. Oświadczenie Z-cy Wójta w sprawie zobowi ązań  wymagalnych  

Zestawienie decyzji uznaniowych (umorzenia, odroczenia i rozłożenia na raty), 
raporty dot. skutków obniżenia maksymalnych stawek na dzie ń  31 grudnia  



2020 r. i wydruki syntetycznych zestawie ń  przypisów, wpłat i symulacyjnych 
odsetek podatków lokalnych  
Zestawienie obrotów i sald z konta 133 za okres 01 grudnia 2020 do 31 grudnia 157 
2020 r. oraz kopia potwierdzenia sald na rachunkach bankowych  

158. Oświadczenie Wójta w sprawie kontroli baz danych o światowych.  

J N S/P FJ J T O R 

mgr IN3jrrtraGWi 

INSPEKTOR KONTROLI 



Akta kontroli poz.4. 

Dane zanonimizowane 

A. Deloitte Doradztwo Podatkowe Tokarski i Wspólnicy sp.k. z siedzib ą  w Warszawie, 
B. Inter - Broker spółka z o.o. Toruń, 
C. Compensa Towarzystwo Ubezpieczeń  S.A. Oddział  w Szczecinie, 
D. Towarzystwo Ubezpieczeń  Wzajemnych Biuro Regiona łne w Koszalinie, 
E. Halina Czajkowska, 
F. Pietryka Anna, 
G. Poliński Artur, 
H. Szczepaniak Magdalena, 
I. Parniak Danuta, 
J. Kazimierz Lechocki, 
K. Renata Kamińska, 
L. Katarzyna Bialik, 
M. AS Gołden Sp.z.o.o., 
N. Termostatyka Biuro Projektów Piotr Końciak, 
O. ENETR Arkadiusz Kurosz, 
P. PRO ENVIRO Golczyk, Siwiec, sp. jawna z siedzibą  w Świdwime, 
Q. M.Z. -BUD Grzegorz Spychalski z siedzibą  w Świdwinie, 
R. BKO - WODROL Koszalin, 
S. Robert Golczyk, 
T. ECOL - UNICON spółka z o.o. z siedzibą  w Gdańsku. 

•„y 

mg! Kenata FOdgÓr 



Akta kontroli poz. Nr 4 

Zestawienie losowo wybranych p łatników opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 
w 2019 r. 

Prawidłowość  naliczenia wysoko ści ww. opłaty zbadano na przyk ładzie losowo wybranej grupy 
płatników ww. opłaty (15) - wed ług n/w numerów kont wymiarowych i ksi ęgowych. 

Oznaczenie 
płatnika 

Imię  i nazwisko płatnika/nazwa Numer konta 
 wymiarowego 

Nr konta 
księgowego 

AAA 
Spółdzielnia Eksploatacyjna 

101063 83 

BBB 
Spółdzielnia Obsługi 

Mieszkaniowej_„K łos"  
100958 35 

CCC Machnio Stanisław 100590 5789 
DDD Misior Grzegorz 100336 6077 
EEE Chwedoruk Anita 101316 5285 
FFF Wietrak Anna 101036 3075 

GGG Panasz Waldemar 101065 4245 
HHFI Makson Joanna 101749 6529 

III Brodowicz Grzegorz 101508 3607 
JJJ Godzieba Bolesław 101473 5047 

KKK Potejko Daniel 101207 2255 
LLL Adamczewska Henryka 101231 5203 

MMM Pachówka Wies ław 100233 1715 
NNN Alaba Mariusz 100193 813 
000 Kozłowski S ławomir 101754 6538 

Szczegółowemu badaniu poddano czynno ści windykacyjne podj ęte wobec losowo wybranych do 
analizy płatników ww. opłaty w 2019 r., wskazanych w powy ższym zestawieniu oraz 5-ciu 
wybranych dodatkowo - uj ętych w poniższym zestawieniu. 

Oznaczenie 
płatnika 

Imię  i nazwisko 
płatnika/nazwa 

Numer konta 
wymiarowego 

Nr konta 
księgowego 

PPP Irena Mączka 101435 1718 
QQQ Wołoszyn Paulina 101503 5700 
RRR Krepsztul Andrzej 101605 3098 
SSS Zięba Maria 101522 1 	3021 
TTT Dudek Jacek 101517 1 	4051 

Sporządziła: 

[NS/P KTOR 

m(Kia;aa 



Akta kontroli poz. Nr 4 

Zarionimizowane zestawienie nabywców nieruchomo ści prawa własności nieruchomości 
stanowiącej mienie Gminy Świdwin w 2020 r. - sprzeda ż  działki nr 74 obręb Rusinowo - dot. 

akt kontroli poz. Nr 14. 

Oznaczenie nabywcy Imię  i nazwisko nabywcy 
AAB Mariusz Pudełek 
AAC Dorota Pudełek 

Sporządziła: 

I N S 1f E fK\T O R 

mgr lçqmWlf Gwiazda 



AKTA KONTROLI 

poz........................ 

Wykaz nazw i indeksów podatników obj ętych kontrolą  w zakresie czynności egzekucyjnych 
wobec dłużników posiadaj ących podatkowe zaleg łości na dzień  31.12.2018 r. w Urzędzie Gminy 

świdwin (tabela 3.1.2.4.2 protoko łu) 

Oznaczenie w protokole Nazwa Indeks 

AAD Wiesław Białous 3568 
r-u 
— AAE Marek Szybski 3229 

AAF Mieczysław Serafin 5185 

AAG Michał  Brodowicz 79 

AAH Zbigniew Białach 2245 o 
AM Adam Kępa 3322 

AM Krzysztof Dołęski 2612 
Z 
N AAK Paulina Paciorek 3079 

AAL Grzegorz Brodowicz 4658 

AAM Teresa Dymek 2416 

AAN Marcin Kozakowski 2372 

AAO Sławomir Kwaśniak O 5608 

AAP Marian Kupis 2186 

AAQ Mariusz Figiel 1474 

AAR Marek Brodzik 1561 

AAS Stanisław Sadło 2736 < 
O AAT Ryszard Langa 603 

L) 
AAU Agnieszka Pawlonka 850 

AAV Roman Górski 3483 
Z AAW Emilia Ciołak 1384 

AAX Mateusz Nykiel 3787 
PODATEK OD 
ŚRODKÓW AAY Paweł  Pudełek 1435 

TRANSPORTU 
AAZ Paweł  Firlinger 4084 

PODATEK OD ABA NIERUCHOMOŚCI  Ferroplast Spó łka Jawna Świdwinek 217 

ABB Fleisch-Manschaft Spółka z o. o. 57 -OSOBY 
PRAWNE 

Sporządziła 

Gwiazda 

IN PTO R 

m?Kj7IGtyhIazda 



AKTA KONTROLI 

Wykaz skontrolowanych podatników - podatek od nieruchomo ści osoby prawne 
(tabela 3.1.2.3.2. protoko łu). 

Oznaczenie Nazwa 
podatnika 

Środowiskowy Dom Samopomocy Razem Łatwiej" Klępczewo 
ABW 8, 78-312 Lekowo 

Vectra Inyestments Sp. z o. o. Sp. Jawna ul. Emilii Plater 53, 00- 
ABX 

113 Warszawa 
Towarzystwo Pomocy im. św. Brata Alberta Koło Koszalińskie, 

ABY 
ul. Mieszka 116, 75-129 Koszalin 

ABZ 
T-MOBILE POLSKA S.A. ul. Marynarska 12, 

02-674 Warszawa 

ACA 
Spółdzielnia Eksploatyacyjna MEWA" Kl ępezewo, 

78-3 12 Lekowo 

ACB 
SAS AGROPOL Sp. z o. o. Biały Zdrój 1, 

78-314 Sławoborze 

ACC 
Przedsiębiorstwo Rolno-Us ługowe „SMAGRO" Sp. z o. o. 

Smardzko 13, 78-300 Swidwin 

ACD 
Produkty Naftowe CPN Sp.  z o. o., ul. Plantowa 18, 

77-3 00 Człuchów 

ACE 
SEMEROW Sp. z o.o. Lekowo 35, 

78-312 Lekowo 

ACF FERMAPOL Sp. z o. o. Smardzko 41 
78-300 Świdwin 

ACG 
POLARICA POLAND Sp. z o. o. Niemierzyno 3A 

78-300 Świdwin 
POLSKIE SIECI ELEKTROENERGETYCZNE OPERATOR 

ACH S.A. ul. Warszawska 165 
05-520 Konstancin-Jeziorna 

ACI 
POLKOMTEL Sp. z o.o. ul Konstruktorska 4 

02-673 Warszawa 

ACJ 
Orange Polska S.A. Al. Jerozolimskie 160, 

02-326 Warszawa 

ACK G.EN.GAZ ENERGA S.A., ul. Dorczyka 1, 
63-080 Tamowo Podgórne 

ACL Polska Spółka Gazownictwa Sp. z o.o., ul. Wojciecha 
Bandrowskiego 16, 33-100 Tarnów 

ACM 
Polskie Koleje Państwowe S.A. ul. Szczęśliwiecka 62 

00-973 Warszawa 

ACN 
„FERROPLAST" Zbigniew, El żbieta, Dawid Rybiccy 

Świdwinek 29A, 78-300 Świdwin 

ACO 
P.P.H. ROL-HANSEN Sp. z o.o. Rycerzewko 2, 78-324 

Cieszeniewo 

Sporządziła: 
Kamila Gwiazda 

INs7 T 0 R 

mgr W GwicZda 



KTA KONTROLI 

poz . ................ ........ 

Wykaz skontrolowanych podatników - podatek od nieruchomo ści osoby fizyczne (tabela 
3.1.2.3.1. protoko łu). 

Oznaczenie 
podatnika 

. 	. 	. 
Imię  i nazwisko/nazwa Numer 

ewidencyjny 
ABC Daniela Bożek 1820 

ABD Jerzy i Anna Brodzik 546 

ABE Norbert i Agnieszka Czapka 2359 

ABF Tadeusz i Marcia Dudzińscy 1484 

ABG Firma Handlowa HORANIN S.C. 4311 

ABH Jan Karandyszewski 6490 

ABI Tomasz i Anna Kozłowscy 4695 

ABJ Stanisław Krupa 5409 

ABK Robert Kępa 6390 

ABL Ryszard i Agnieszka Langa 603 

ABM Rafał  i Katarzyna Malinowscy 6330 
ABN Maria Mich 979 
ABO Tomasz i Anna Michria 2898 

ABP Nowaczyk Piotr i Dominika 3629 

ABQ Ryszard i Elżbieta Skoczny 2446 

ABR Gracjan Sterkowicz 6239 

ABS Janusz Tomaszewski 5322 
ABT TOPROL S.C. Artur Siczewski, Pawe ł  Bernat 1371 

ABU Regina Wojczuk 5103 
ABV Michał  Woźniak 5382 

Sporządziła: 

Kamila Gwiazda 

JN OR 

mgr ar "  Gwiazda 



Kamila Gwiazda 	 Akta kontroli poz. Nr 5 

Inspektor kontroli WKGF RIO Szczecin 

Kazimierz Lechocki 
Wójt Gminy Świdwin 

Renata Kamiń ska 
Skarbnik Gminy 

Proszę  o udzielenie, w terminie do dnia 28 maja 2021 r., wyja śnienia 
w sprawie sposobu obs ługi rachunkowo - finansowej i sprawozdawczej w samorz ądowych 
jednostkach o światowych. 

Proszę  o złożenie wyjaśnień  w ww. sprawach na pi śmie (w dwóch egzemplarzach) 
oraz o przes łanie na adres mail: kamila.gwiazdaszczecin.rio.oy.pI (w wersji WORD). 

Świdwin, dn. 25.05.2021 r. 
Pieczątka i podpis 

T N S 	T O R 

„ngr a ł azta 



Akta kontroli 

poz.5 

Odpowiadaj ąc na pismo z dnia 25 maja 2021 roku w sprawie sposobu obs ługi 
rachunkowo-finansowej i sprawozdawczej w samorz ądowych jednostkach o światowych 
informuję , iż  na terenie Gminy Świdwin funkcjonuj ą  3 szkoły tj.: 

1. Publiczna Szkoła Podstawowa w Bierzwnicy 

2. Publiczna Szkoła Podstawowa w Lekowie 

3. Publiczna Szkoła Podstawowa w Oparznie 

W w/w szkołach - samorządowych jednostkach o światowych, zatrudnione s ą  Główne 
Księgowe i Dyrektorzy tych jednostek. Obs ługa rachunkowo-finansowa i sprawozdawcza 
prowadzona jest w każdej z tych jednostek odrębnie. 

SKARBNI GM1N mgrK 

mgr Rena$ Kamińska 



Akta kontroli poz. Nr 6 

Czynności windykacyjne podj ęte wobec płatników opłaty za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi w 2019 r. w Urz ędzie Gminy Świdwin. 

Symbol 
płatnika 

Termin 
płatności 

Kwota 
zaległości 

Data 
wystawienia 
upomnienia 

Data doręczenia 
. 	 . 

upomnienia 

Data wystawienia 
tytu łu 

wykonawczego 

EEE 
10.10.2019 65,00 

13.11.2019 14.11.2019 
65,00  10.11.2019 

GGG 
10.10.2019 65,00 

13.11.2019 14.11.2019 
65,00  

- 

10.11.2019 

HHH 

10.07.2018 60,00 

22.11.2018 27.11.2018 

60,00  

18.12.2018 

10.08.2018 60,00 

10.09.2018 60,00 

10.10.2018 60,00 

10.11.2018 

10.12.2018 60,00 

01.04.2019 04.04.2019 

130,00  

21.05.2019 
10.01.2019 60,00 

10.02.2019 130,00 

10.03.2019 

10.04.2019 130,00 
29.05.2019 

130,00  
03.06.2019 

24. 10.2019 

10.05.2019 
10.06.2019 130,00 

03.10.2019 08.10.2019 

130,00  

10.07.2019 130,00 

10.08.2019 130,00 

10.09.2019 

10.10.2019 130,00 
13.11.2019 14.11.2019 

130,00  
- 

10.11.2019 

111 

10.01.2017 60,00 

30.03.2017 04.04.2017 

60,00  

- 10.02.2017 60,00 

10.03.2017 

10.04.2017 60,00 

27.09.2017 02.10.2017 

60,00  

- 

10.05.2017 60,00 

10.06.2017 60,00 

10.07.2017 60,00 

10.08.2017 
10.09.2017 60,00 

03.04.2018 

1 

04.04.2018 - 

10.10.2017 60,00 
10.11.2017 60,00 

10.12.2017 60,00 

10.01.2018 60,00 

10.02.2018 1 	60,00 



10.03.2018 60,00  

10.04.2018 60.00 
06.06.2018 14.06.2018 

60,00  
- 

10.05.2018 

10.06.2018 60,00 

22.11.2018 26.11.2018 

60,00  

- 

10.07.2018 60,00 

10.08.2018 60,00 

10.09.2018 60,00 

10.10.2018 60,00 

10.11.2018 
10.12.2018 60,00 

01.04.2019 04.04.2019 

- 

10.01.2019 60,00 
10.02.2019 130,00 
10.03.2019 130,00 
10.04.2019 130,00 

29.05.2019 03.06.2019 
130,00  10.05.2019 

10.06.2019 130,00 

03.10.2019 07.10.2019 

130,00  

- 

10.07.2019 130,00 
10.08.2019 130,00 
10.09.2019 

10.10.2019 130,00 
13.11.2019 14.11.2019 

130,00  10.11.2019 

JJJ 

10.01.2019 60,00 

01.04.2019 02.04.2019 

- 

10.02.2019 130,00 

10.03.2019 130,00 

10.04.2019 130,00 
29.05.2021 03.06.2019 

130,00  10.05.2019 

KKK 

10.07.2019 8,00 

03.10.2019 08.10.2019 

52,00  

- 10.08.2019 52,00 

10.09.2019 

LLL 

10.12.2018 9,98 

01.04.2019 1.04.2019 

116,08  

23.05.2019 
10.01.2019 46,08 

10.02.2019 116,08 

10.03.2019 
10.04.2019 116,08 

29.05.2019 
116,08  

04.06.2019 

29. 10.20 19 

10.05.2019 
10.06.2019 116,08 

03.10.2019 07.10.2019 

130,00  

10.07.2019 130,00 
10.08.2019 130,00 

10.09.2019 

10.10.2019 130,00 
13.11.2019 14.11.2019 

130,00  
- 

10.11.2019 

MMM 
10.05.2019 130,00 29.05.2019 

- 

08.10.2019  10.09.2019 130,00 03.10.2019 

QQQ 
10.02.2019 65,00 

01.04.2019 05.04.2019 
65,00  

- 

10.03.2019 



10.06.20 19 65,00 

03.10.2019 09.10.2019 

65,00  

30.10.2019 
10.07.2019 65,00 

10.08.2019 65,00 

10.09.2019 

10.10.2019 65,00 
13.11.2019 14.11.2019 

65,00  
- 

10.11.2019 

PPP 

10.01.2019 8,00 

03.10.2019 07.10.2019 

13,00  

30.10.2019 

10.02.2019 13,00 

10.03.2019 13,00 

10.04.2019 13,00 

10.05.2019 13,00 

10.06.2019 13,00 

10.07.2019 13,00 

10.08.20 19 13,00 

10.09.2019 

RRR 
10.10.2019 6500 

13.11.2019 14.11.2019 
65,00  

- 

10.11.2019 

SSS 

10.01.2018 40,00 

03.04.2018 

40,00  

15.04.2018 

23.05.2019 

10.02.2018 40,00 

10.03.2018 

10.04.2018 4000 
06.06.2018 

40,00  
18.06.2018 

10.05.2018 

10.06.2018 40,00 

22.11.2018 

40,00  

26.11.2018 

10.07.2018 40,00 

10.08.2018 40,00 

10.09.20 18 40,00 

10.10.2018 40,00 

10.11.2018 

10.12.2018 40,00 

01.04.2019 04.04.2019 

65,00  

10.01.2019 4000 

10.02.2019 65,00 

10.03.2019 

10.04.2019 65,00 
29.05.2019 

65,00  
03.06.2019 

- 

10.05.2019 

10.06.2019 65,00 

03.10.2019 07.10.2019 

65,00  

10.07.2019 65,00 

10.08.2019 65,00 

10.09.2019 

m 

10.02.2019 65,00 
01.04.2019 

65,00  
06.04.2019 

- 

10.03.20 19 

10.04.2019 25,00 
29.05.2019 04.06.2019 

65,00  10.05.2019 



10.07.2019 20,00 

03.10.2019 

65,00  

09.10.2019 10.08.2019 65,00 

10.09.2019 

10.10.2021 6500 
13.11.2019 14.11.2019 

10. 11.2021 65,00 

Potwierdzam zgodno ść  z dokumentacj ą  
Urzędu Gminy Swidwin: 

06. 2021 	ds.chror śrowka
TOR  

mgr inż . 	egorz Korol 

(data ipodpis) 

URZĄD GMINY 
Plac Konstytucji 3-go Maja I 
78-300S W I D W I N 
tel. (094)36520-15(16), fax (094)36535-68 
NIP 672-11-70-103, REGON 330043761 



Akta kontroli poz. Nr ...  

Świdwin, dii. 14.06.202 1 r. 

OŚWIADCZENIE 

zloźone inspektorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie 

Oświadczam, że w okresie obj ętym kontrolą  w Urzędzie Gminy Świdwin nie obowi ązywała 
regulacja wewnętrzna w zakresie czynno ści windykacyjnych podejmowanych wobec d łużników z tytu łu 
opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. 

SKARBNIK MINY 
„Ir 

mgr Renat amitlska 

Podpis 



Kamila Gwiazda 	 Akta kontroli poz. Nr 12 

Inspektor kontroli WKGF RIO Szczecin 

Tomasz Waszczyk 
Zastępca Wójta Gminy Świdwin 

Anna Pietryka 
Kierownik Referatu Rolnego, 
Ochrony Środowiska i Gospodarki 
Komunalnej 

Proszę  o udzielenie, w terminie do dnia 14 czerwca 2021 r., wyja śnienia 
w n/w sprawach. 

Kontrolą  objęto procedurę  zbycia nieruchomo ści w drodze przetargu w 2020 r. w Gminie 
Świdwin, na podstawie aktów notarialnych przedstawionych w za łączonej tabeli. 

W toku czynności kontrolnych ustalono, że w 2020 r. dokonano zbycia nieruchomo ści 
z naruszeniem przepisów ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo ściami 
(Dz. U. z 2020 r. poz. 65 z pó źn. zm .) oraz rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 14 
września 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargów oraz rokowa ń  na 
zbycie nieruchomo ści (Dz. U. z 2014 r. poz. 1490 z pó źn. zm .): 

1. W wykazach nieruchomo ści przeznaczonych do sprzeda ży w drodze przetargu: 

a) nie wskazano terminu do z łożenia wniosku przez osoby, którym przys ługiwało 
pierwszeństwo w nabyciu tej nieruchomo ści, co było niezgodne z art. 34 ust. I pkt 1 
i pkt 2 ww. ustawy. Powyższe dotyczyło sprzedaży nieruchomo ści oznaczonej nr 1, 
nr 2, nr 3, nr 4 ww. tabeli. 

b) nie wskazano powierzchni dzia łki i terminu zagospodarowania nieruchomo ści, co było 
niezgodne z art. 35 ust. 2 pkt 2 i 5 ww. ustawy. Powyższe dotyczy ło sprzedaży 

- 

	

	 nieruchomości oznaczonej nr 1, nr 2, nr 3, nr 4 ww. tabeli (powierzchnia w zakresie 
udziału do 1/8 części w działce 111/4), 

c) nie wskazano przeznaczenia nieruchomo ści i sposobu jej zagospodarowania, terminu 
zagospodarowania nieruchomo ści, terminu wnoszenia opłat a zamiast ceny 
nieruchomo ści wskazano jej warto ść  rynkową, co było niezgodne z art. 35 ust. 2 pkt 
odpowiednio 4, 5, 9 i 6 ww. ustawy. Powyższe dotyczyło sprzedaży nieruchomo ści 
oznaczonej nr 5 ww. tabeli. 

Kserokopie ww. wykazów nieruchomości przeznaczonych do sprzeda ży złożono do akt 
kontroli pod poz. Nr 7. 

2. W podanych do publicznej wiadomości ogłoszeniach o przetargu na sprzeda ż  
nieruchomo ści: 



a) wyznaczano termin wniesienia wadium w sposób uniemo ż liwiający komisji 
przetargowej stwierdzenie, nie pó źniej niż  3 dni przed przetargiem, że dokonano jego 
wpłaty, co by ło sprzeczne z § 4 ust 6 ww. rozporz ądzenia, zgodnie z którym 
wyznaczony termin wniesienia wadium powinien by ć  ustalony w taki sposób, aby 
umoż liwiał  komisji przetargowej stwierdzenie, nie pó źniej niż  3 dni przed 
przetargiem, że dokonano wniesienia. Powyższe dotyczy ło sprzedaży nieruchomości 
oznaczonej nr 1 - (III przetarg - wadium do dnia 15.04.2020 r. - przetarg w dniu 
17.04.2020 r.), nr 2 - (IV przetarg - wadium do dnia 16.06.2020 r. - przetarg 
19.06.2020 r.), nr 3 (IV przetarg - wadium do dnia 16.06.2020 r. - przetarg 
19.06.2020 r.) i nr 4 (V przetarg - wadium do dnia 11.12.2020 r. - przetarg 
14.12.2020 r.), nr 5 (wadium do dnia 09.12.2020 r., przetarg 11. 12.2020 r.) 

b) nie zawarto informacji o zobowi ązaniach, których przedmiotem by ły te 
nieruchomości, co było sprzeczne z § 13 pkt 4 ww. rozporz ądzenia, zgodnie z którym 
w ogłoszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym zamieszcza si ę  w szczególno ści 
informacje o zobowi ązaniach, których przedmiotem jest nieruchomo ść . Powyższe 
dotyczy ło sprzedaży nieruchomości oznaczonej nr I - ogłoszenie z dnia 18.03.2020 r. 
(III przetarg), nr 2 - ogłoszenie z dnia 20.05.2020 r. (IV przetarg), nr 3 - ogłoszenie 
z dnia 20.05.2020 r. (IV przetarg), nr 4 - ogłoszenie z dnia 10. 11.2020 r. (V przetarg), 

c) nie zawarto informacji o obci ążeniach i zobowiązaniach, których przedmiotem by ły te 
nieruchomo ści, co było sprzeczne z § 13 pkt 3 i 4 ww. rozporz ądzenia, zgodnie 
z którym w og łoszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym zamieszcza si ę  
w szczególno ści informacje o obciążeniach nieruchomo ści i zobowiązaniach, których 
przedmiotem jest nieruchomość . Powyższe dotyczyło sprzedaży nieruchomości 
oznaczonej nr 5 ww. tabeli - og łoszenie z dnia 10.11.2020 r., 

d) nie wskazano terminów przeprowadzenia wszystkich poprzednich przetargów co by ło 
sprzeczne z art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomo ściami, zgodnie z którym 
w ogłoszeniu o przetargu podaje si ę  informacje zamieszczone w wykazie oraz czas, 
miejsce i warunki przetargu, a w razie og łoszenia kolejnego przetargu lub rokowa ń , 
również  terminy przeprowadzenia poprzednich przetargów. Powy ższe dotyczy ło 
sprzedaży nieruchomo ści oznaczonej nr 2 - (IV przetarg - og łoszenie z dnia 
20.05.2020 r.), nr 3 - (IV przetarg og łoszenie z dnia 20.05.2020 r.), nr 4 (V przetarg 
- ogłoszenie z dnia 10. 11.2020 r.), nr 5 (I przetarg - og łoszenie z dnia 10. 11.2020 r.). 

Do akt kontroli pod poz. Nr 10 z łożono kserokopi ę  ogłoszenia z dnia: 18.03.2020 r. (sprzeda ż  
nr I ww. tabeli), 20.05.2020 r. (sprzeda ż  nr 2 i 3 ww. tabeli), 10. 11.2020 r. (sprzedaż  nr 4 ww. 
tabeli), 10.11.2020 r. (sprzeda ż  nr 5 ww. tabeli) 

3. W przypadku procedury sprzeda ży nieruchomości (4), przy okre ś leniu terminu kolejnego 
przetargu ustnego nieograniczonego, nie zachowano terminów okre ś lonych w art. 39 ust. 
1 i 2 ww. ustawy. Drugie przetargi na sprzeda ż  nieruchomości oznaczonych nr 1-4 

powyższej tabeli zosta ły przeprowadzone 20.09.2019 r., natomiast trzecie przetargi 
przeprowadzono 17.04.2020 r., tj. po up ływie 6 miesięcy i 28 dni, co by ło sprzeczne z art. 
39 ust. 3 ww. ustawy w związku z § 3 ust. 2 ww. rozporz ądzenia. Zgodnie z art. 39 ust. 3 
ww. ustawy, jeżeli drugi przetarg zako ńczył  się  wynikiem negatywnym, w łaściwy organ 



( ... ) w okresie nie krótszym ni ż  30 dni, ale nie d łuższym niż  6 miesięcy, licząc od dnia 

jego zamknięcia, może zbyć  nieruchomość  w drodze rokowań  albo organizować  kolejne 

przetargi. Przy ustalaniu warunków kolejnych przetargów stosuje si ę  zasady obowi ązujące 

przy organizowaniu drugiego przetargu. 

Do akt kontroli pod poz. Nr 30 z łożono kserokopię  ogłoszenia z dnia 14.08.20 19 r. (drugie 
przetargi) i z dnia 18.03.2020 r. (trzecie przetargi) dot. sprzeda ży oznaczonych nr 1-4 

powyższej tabeli. 

4. Z przetargów zakończonych wynikiem negatywnym (11) na sprzeda ż  nieruchomości nie 
sporządzano protokołów, co było niezgodne z §10 ust. 1 ww. rozporz ądzenia, zgodnie 
z którym przewodnicz ący komisji przetargowej sporządza protokó ł  przeprowadzonego 
przetargu. Powyższe dotyczy ło sprzedaży nieruchomości oznaczonej nr 1, nr 2, nr 3, 
nr 4 w przypadku przetargów zako ńczonych wynikiem negatywnym. 

5. Protokoły z przetargów zakończonych wynikiem pozytywnym na sprzeda ż  nieruchomo ści 
nie zawierały informacji o obci ążeniach nieruchomo ści i zobowiązaniach, których 
przedmiotem by ły te nieruchomo ści, co było niezgodne z §10 ust. I pkt 3 i 4 ww. 
rozporządzenia, zgodnie z którym przewodnicz ący komisji przetargowej sporz ądza 
protokół  przeprowadzonego przetargu. Protokó ł  powinien zawierać  informacje 0: 

3) obciążeniach nieruchomo ści; 4) zobowi ązaniach, których przedmiotem jest 
nieruchomo ść  ( ... ). Powyższe dotyczy ło sprzedaży nieruchomo ści oznaczonej nr 1 (III 
przetarg - protokó ł  z dnia 17.04.2020 r.), nr 2 (IV przetarg - protokó ł  z dnia 19.06.2020 
r.), nr 3 (IV przetarg - protokó ł  z dnia 19.06.2020 r.), nr 4 (V przetarg - protokó ł  z dnia 
14.12.2020 r.), nr 5 (1 przetarg - protokó ł  z dnia 11. 12.2020 r.). 

Do akt kontroli złożono pod poz. Nr 8 kserokopie protoko łów z dnia: 17.04.2020 r. (dot. 
nr.1), 19.06.2020 r. (dot. nr  2), 19.06.2020 r. (dot. nr  3), 14.12.2020 r. (dot. nr  4), 
11. 12.2020 r. (dot. nr  5). 

6. Informacje o wynikach przetargów na zbycie nieruchomo ści: 

a) nie zawierały miejsca przeprowadzonego przetargu, oznaczenia nieruchomo ści 
będącej przedmiotem przetargu wed ług księgi wieczystej, liczby osób dopuszczonych 
oraz osób niedopuszczonych do uczestniczenia w przetargu, imienia, nazwiska albo 
nazwy lub firmy osoby ustalonej jako nabywca nieruchomo ści, co by ło niezgodnie 
z § 12 ust. I pkt 1, 2, 3 i 5 ww. rozporządzenia. Powyższe dotyczy ło przetargu na 
sprzedaż  nieruchomości oznaczonej nr 1 ww. tabeli (III przetarg - informacja z dnia 
17.04.2020 r.). 

b) nie zawierały oznaczenia nieruchomo ści będącej przedmiotem przetargu wed ług 
katastru nieruchomo ści i księgi wieczystej, co było niezgodnie z * 12 ust. 1 pkt I ww. 
rozporządzenia. Powyższe dotyczy ło przetargu na sprzeda ż  nieruchomo ści oznaczonej 
nr 2 (IV przetarg - informacja z dnia 19.06.2020 r.), nr 3 (IV przetarg - informacja 
z dnia 19.06.2020 r.) ww. tabeli w zakresie udzia łu do 1/8 części w działce nr 111/4 

c) nie zawierały miejsca przeprowadzonego przetargu, oznaczenia nieruchomo ści 
będącej przedmiotem przetargu wed ług księgi wieczystej, liczby osób dopuszczonych 
oraz osób niedopuszczonych do uczestniczenia w przetargu, co by ło niezgodnie z § 12 



ust. I pkt 1, 2 i 3 ww. rozporz ądzenia. Powyższe dotyczyło przetargu na sprzeda ż  
nieruchomo ści oznaczonej nr 4 (V przetarg - informacja z dnia 14.12.2020 r.) i nr 5 
(1 przetarg - informacja z dnia 11. 12.2020 r.) ww. tabeli. 

Do akt kontroli z łożono pod poz. Nr 9 kserokopi ę  informacji o wyniku przetargu z dnia: 
17.04.2020 r. (sprzeda ż  nr I ww. tabeli), 19.06.2020 r. (sprzedaż  nr 2 ww. tabeli), 
19.06.2020 r. (sprzedaż  nr 3 ww. tabeli), 14.12.2020 r. (sprzeda ż  nr  ww. tabeli), 11. 12.2020 
r. (sprzedaż  nr 5 ww. tabeli). 

7. Do publicznej wiadomości nie podano informacji (11) o wyniku przetargu na sprzeda ż  
nieruchomo ści zakończonego wynikiem negatywnym, co by ło niezgodne z § 12 ust. I ww. 
rozporządzenia, w którym okre ślono, że w przypadku niezaskar żenia w wyznaczonym 
terminie czynno ści związanych z przeprowadzeniem przetargu albo w razie uznania 
skargi za niezasadn ą, właściwy organ, z zastrze żeniem ust. 2, podaje do publicznej 
wiadomości, wywieszając w siedzibie właściwego urzędu, na okres 7 dni, informacj ę  
o wyniku przetargu. 

Powyższe dotyczyło przetargu na sprzeda ż  nieruchomo ści oznaczonych nr 1-4 ww. tabeli. 

8. W przypadku sprzedaży nieruchomo ści (5) wskazanych w powy ższej tabeli nr 1-5 nie 
zachowywano ustawowego terminu umoż liwiającego ewentualne zaskarżenie czynno ści 

związanych z przeprowadzeniem przetargu na zbycie nieruchomo ści, w związku 
z podawaniem do publicznej wiadomo ści informacji o jego wyniku w dniu 
przeprowadzenia przetargu, co by ło sprzeczne z § 12 ust. I ww. rozporządzenia 
w związku z art. 40 ust. 5 ww. ustawy. Zgodnie z art. 40 ust. 5 ww. ustawy uczestnik 
przetargu może, w terminie 7 dni od dnia og łoszenia wyniku przetargu ustnego lub 
doręczenia zawiadomienia o wyniku przetargu pisemnego, zaskar żyć  czynności związane 
z przeprowadzeniem przetargu do wojewody, je żeli przetarg dotyczy nieruchomo ści 
Skarbu Państwa, albo do organu wykonawczego jednostki samorz ądu terytorialnego, 
jeżeli przetarg dotyczy nieruchomo ści stanowiących własność  tej jednostki ( ... ). Zgodnie 
z § 12 ust. I ww. rozporz ądzenia w przypadku niezaskar żenia w wyznaczonym terminie 
czynności związanych z przeprowadzeniem przetargu albo w razie uznania skargi za 
niezasadną, właściwy organ, z zastrzeżeniem ust. 2, podaje do publicznej wiadomo ści, 
wywieszając w siedzibie właściwego urzędu, na okres 7 dni, informacj ę  o wyniku 
przetargu. Powy ższe dotyczy ło przetargu na sprzeda ż  nieruchomości oznaczonej nr 1 (III 
przetarg - informacja z dnia 17.04.2020 r.), nr 2 (IV przetarg - informacja z dnia 
19.06.2020 r.), nr 3 (IV przetarg - informacja z dnia 19.06.2020 r.), nr 4 (V przetarg - 
informacja z dnia 14.12.2020 r.), nr 5 (I przetarg - informacja z dnia 11. 12.2020 r.) 

Do akt kontroli z łożono pod poz. Nr 9 kserokopi ę  informacji o wyniku przetargu z dnia: 
17.04.2020 r. (sprzeda ż  nr I ww. tabeli), 19.06.2020 r. (sprzeda ż  nr 2 ww. tabeli), 
19.06.2020 r. (sprzedaż  nr 3 ww. tabeli), 14.12.2020 r. (sprzeda ż  nr 4 ww. tabeli), 11. 12.2020 
r. (sprzedaż  nr 5 ww. tabeli). 

9. Przy sprzeda ży nieruchomo ści (5) organizator przetargu nie zawiadomi ł  osób ustalonych 
jako nabywcy nieruchomości o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzeda ży, co stanowi 
naruszenie art. 41 ust. 1 ww. ustawy, zgodnie z którym organizator przetargu jest 



obowiązany zawiadomić  osobę  ustaloną  jako nabywca nieruchomo ści o miejscu i terminie 

zawarcia umowy sprzedaży lub oddania w użytkowanie wieczyste nieruchomo ści, 

najpóźniej w ci ągu 21 dni od dnia rozstrzygni ęcia przetargu. Wyznaczony termin nie 
może być  krótszy niż  7 dni od dnia doręczenia zawiadomienia. Powyższe dotyczy ło 
sprzedaży nieruchomości oznaczonej nr 1-5 ww. tabeli. 

Do akt kontroli z łożono pod poz. Nr 11 kserokopi ę  aktu notarialnego Rep. A Nr 1363/2020 
z dnia 06.05.2020 r. (dot. sprzeda ży oznaczonej nr I ww. tabeli), Rep. A Nr 2149/2020 z dnia 
02.07.2020 r. (dot. sprzeda ży oznaczonej nr 2 ww. tabeli), Rep. A Nr 2157/2020 z dnia 
02.07.2020 r. (dot. sprzedaży nr 3 ww. tabeli), Rep. A Nr 5 122/2020 z dnia 22.12.2020 r. (dot. 
sprzedaży nr 4 ww. tabeli), Rep. A Nr 5109/2020 z dnia 22.12.2020 r. oraz Rep. A Nr 
58/2021 z dnia 12.01.2021 r. (dot. sprzeda ży nr 5 ww. tabeli). 

10. Ponadto w toku czynno ści kontrolnych ustalono, że do roku 2020 nie opracowano planu 
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomo ści, czym naruszono art. 25 ust. i i ust. 
2 w zw. z art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomo ściami. Ww. plan powinien 
być  opracowany na okres trzech lat i zawiera ć  dane wymienione do dnia 31 grudnia 
2016 r. - wart. 23 ust. Id, a od dnia I stycznia 2017 r. - wart. 25 ust. 2a ww. ustawy. 

Proszę  o wskazanie osób odpowiedzialnych za powy ższe i załączenie ich zakresów 
czynności. 

Proszę  o złożenie wyjaśnień  w ww. sprawach na pi śmie (w dwóch egzemplarzach) 
oraz o przes łanie na adres mail: kamila.gwiazdaszczecin.rio.goy.pl  (w wersji WORD). 

Świdwin, dn. 09.06.2021 r. 
Piecząt i podpis 

INs LTOR 

mgrKjcZa 



Nieruchomość  Wykaz nieruchomo ści 
Og łoszenie o 

przetargu Przetar g 
Umowa 

Wycena rzeczoznawcy: 
Cena 

Termin Informacja o 
(protokół  Z 

sprzedaży: 
Wpłata 

L. Uchwała c 
Publikacja Wywieszone W 

Data 
woławcza 

i kwota wynikach 
rokowań ) / 

Forma Rep. A Nr 
należności 

p. Nr/z dnia 
Nr-obręb _. BlP! dniu 

Wartość  
(W zł ) 

wp łaty przetargu 
z dnia, 

sprzedaży Data 
(data) 

prasa Publikacja w BlP 
( w z ł ) wadium (data)  

wynik 
Cena 
(w zł ) 

- (1) 

I przetarg 
10.05.2019 

08.042019 
unieważnie 

09.04.2019 unieważnienie 
nic 

przetargu 
III/7 0.1176 II przetarg 

16.01.2019 
15.04.202 

przetargu 
1363/2020 

XXI V/130/2016 Kluczkowo 05.02.2019- 05.02.2019 
14.08.2019 

(aktual. 12.03.2020) 23200,00+ 
O 

(II) przetargustn 
06.05.2020 05.05.2020 

25.11.2016 III/4 udział dol/8 26.02.2019 22.02.2019 
14.08.2019 

21 200,O0(dz. 11117) VAT 
2320,00 brak 

20.09.20 19 nieograniczony 
28 831,20 

Kluczkowo wdz o II 000,00 (dz. 111/4) brak 
POW. 0. 1106 

protokoł u 
III przetarg 17.04.2020 
18.03.2020 
18.03.2020 

(III) 
17.04.2020 
pozytywny i 

(1) 
I przetarg 09.05.2019 

08.04.2019 brak 
09.04.2019 protokoł u 

brak 

II przetarg 
brak 

(II) 
1118 0,1279 14.08.2019 16.01.2019 20.09.2019 

2. XXIy/130/20I6 
Kluczkowo 

05.02.2019- 05.02.2019 
14.08.2019 (aktual. 30.04.2020) 

24700,00 + 16.06.2020 brak 
brak 

przetarg ustny 
214912020 

24062020 
25.11.2016 111/4 udáMdo118  26.02.2019 22.02.2019 

23 000,00 (dz. 111/3 
VAT 2470,00 

protokoł  u 
nieograniczony 

02.07.2020 
KIuczkowo ci wdz o III przetarg (aktual. 12.03.2020) 30 688.50 

POW 0.1166 18.03.2020 Ii 000,00 (dz. 11114) 
brak 

(III) 
18.03.2020 17.04.2020 

I 9.06.2020 
brak 

IV przetarg protokoł u 
20.05.2020 
20.05.2020 (IV) 

19.06.2020 
pozytywny  

I przetarg (1) 
08.04.2019 

brak 
10.05.2019 

111/5 0,1172 
09.04.2019 

16.01.2019 brak 
brak 

protokołu 
XXIV/I3012016 Kiuczkowo 05.02.2019- 05.02.2019 I ł  przetarg 

(aktual. 30.04.2020) 
23 100,00 + 16.06.2020 przetarg ustny 

2157/2020 
02.07.2020 30.06.2020 

25.11.2016 III/4 u"" '0  26.02.2019 22.02.2019 14.08.2019 
21100 ,00 (dz. 111/5) 

VAT 2310.00 (II) nieograniczony 
Kluczko wo 

wdz o 
pow. O.l166 14.08.2019 

(aktual. 12.03.2020) brak 
20.09.2019 

28708,20 
II 000,00(dz 11114) 

brak 
III przetarg 

19.06.2020 
protokoł u 

 18.03.2020 -- . --. 

O 
Z 
—I 

:) 	O 
:— 	r- 

—1 



18.03.2020 

IV przetarg 
20.05.2020 
20.05.2020 

(III) 
17.04.2020 

brak 
protokoł u 

(IV)  
19.06.2020  

-.
pozytywny  

(1) 
10.05.2019 

I przetarg brak 
08.04.2019 protokoł u 
09.04.2019 

(II) 
II przetarg brak 20.09.2019 
14.08.2019 brak 
14.08.2019 

16.01.2019 
brak protokolu 

III/6 0.1352 (aktuał . 30.04.2020 i 
XXIV1130/20I6 Kluczkowo 05.02.2019- 05.02.2019 

III przetarg 
20.11.2020) 26000,00 + 11.12.2020 

(III) 
przetarg ustny 

215712020  

25.11.2016 I11/4 udz ł do 26.02.2019 22.02.2019 
18.03.2020 

24 300.00(dz. 111/6) VAT 2600,00 
brak 1704.2020 . 02.07.2020 30.06.2020 

Kluczkowo 
czwdz.o 18.03.2020 

(aktual. 12.03.2020) 
brak 28708.20 

II 000,00(dz. 111/4) 
protokoł u 

IV przetarg brak 
20.05.2020 (IV) 
20.05.2020 19.06.2020 

14.12.2020 brak 
V przetarg protokoł u 
10.11.2020 
10.11.2020 (V) 

14.12.2020 
pozytywny  

5109/2020 
22.12.2020 

(warunkowa) 
58/2021 

XIII/105/2019 74 
0.3800  

20.08.2020- 20.08.2020 10.11.2020 29.11.2019 
30 000.00 

09.12.2020 
11.12.2020  

11.12.2020 przetarg ustny 12.01.2021 
21.12.2020 29.10.2019 Rusinowo 10.09.2020 24.09.2020 10.11.2020 29 000,00 3 000,00 pozytywny nieograniczony (umowa 

przeniesienia 
prawa 

własności) 
35000.00  



URZĄD GMINY 
Plac Konstytiwii 3-go Maja I 
78-300 S WIDyyIN 
tel.(094)3652015(16), fax (094)36535-68 
NIP 672.11-70-103. REGON 10043761 Świdwin, dnia 11.06.2021 r. 

Dotyczy: Akta kontroli poz. Nr 12 

Anna Pietryka 

Kierownik Referatu Rolnego, 

Ochrony Ś rodowiska 

i Gospodarki Komunalnej 

Kamila Gwiazda 
- - _I.i__ 	I - ._ t 

1 	ptttut „ui itt 

Wydzia ł  Kontroli Gospodarki Finansowej 

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie 

Tomasz Waszczyk 

Zastępca Wójta Gminy Świdwin 

Odpowiadaj ąc na pro śbę  dotyczą cą  udzielenia wyja śnień  w przedmiocie sprzeda ży 

nieruchomo ści Kierownik Referatu Rolnego, Ochrony Środowiska i Gospodarki Komunalnej 

w Urzędzie Gminy Świdwin informuje, że: 

Ad. 1. a) Wykaz zosta ł  opublikowany od dnia 05.02.2019 r. do 26.02.2019 r., tj. 21 dni. Og łoszenie 

o przetargu by ło opublikowane od 08.04.2019 r., czyli po 62 dniach od publikacji wykazu. Pracownik 

przygotowuj ący przetarg pomin ął  zapis dot. terminu zg łoszenia się  osób, którym przys ługiwa ło 

pierwsze ństwo w nabyciu nieruchomo ści. 

Ad. 1. b) Powierzchnia dzia łki 111/4, stanowiącej drogę  wewnę trzn ą  została uję ta w pkt 4 wykazu 

z dnia 05.02.2019 r. Termin zagospodarowania nieruchomo ści nie zosta ł  okre ś lony w wykazie, 

poniewaz Gmina Swidwin nie posiada aktualnego planu zagospodarowania przestrzennego na ten 

obręb, decyzja o warunkach zabudowy równie ż  nie wskazywa ła tego terminu. 

Ad. 1. c) Przeznaczenie nieruchomości stanowi ącej dzia łkę  nr 74 w obrębie Rusinowo, zawarte 

zosta ło w rubryce nr 5 (uwagi) wykazu nieruchomo ści przeznaczonej do sprzeda ży z dnia 

19.08.2021 r. Na dzie ń  sporządzenia wykazu nie obowi ązywa ł  aktualny plan zagospodarowania 

przestrzennego, w zwi ązku z tym przywo łano plan, który wa żny był  do 2003 r. Sposób 

zagospodarowania dzia łki nie zosta ł  okre ś lony, poniewa ż  Gmina nie mia ła wymaga ń  w tym 

przedmiocie, a dzia łka sklasyfikowana jest jako Ws - grunt pod wodami powierzchniowymi stoj ącymi. 

Termin zagospodarowania nieruchomo ści nie zosta ł  okre ś lony w wykazie, poniewa ż  Gmina Świdwin 

nie posiada aktualnego planu zagospodarowania przestrzennego na ten obr ęb. Wpisanie w wykazie 

„wartość  rynkowa nieruchomo ści" zamiast „cena nieruchomo ści" stanowi ło błąd w nazewnictwie. 



Ad. 1. d) Termin wnoszenia op łat nie zosta ł  wpisany do wykazu, poniewa ż  ustalany jest on 

ka żdorazowo z nabywc ą  przed podpisaniem aktu notarialnego. 

Ad. 2. a) Dokonano b łędnego wyliczenia: 

- nr 1 tabeli - traktuj ąc dni 15, 16, 17.04.2020 jako 3 dni; 

- nr 2 tabeli -traktuj ąc dni 16, 17, 18.06.2020 jako 3 dni; 

- nr 3 tabeli - traktuj ąc dni 16, 17, 18.06.2020 jako 3 dni; 

- nr 4 tabeli - traktuj ąc dni 11, 12, 13.12.2020 jako 3 dni; 

- nr S tabeli - traktuj ąc dni 9, 10, 11.12.2020 jako 3 dni; 

Ad. 2. b) Nieruchomo ści były wolne od jakichkolwiek zobowi ąza ń  i obciąże ń  na rzecz innych 

podmiotów, z uwagi na to, pomini ęto ten zapis w og łoszeniach o przetargach na sprzeda ż  dzia łek 

budowlanych w Kluczkowie. 

Ad. 2. c) Nieruchomo ść  była wolna od jakichkolwiek zobowi ąza ń  i obci ąże ń  na rzecz innych 

podmiotów, z uwagi na to, pomini ę to ten zapis w og łoszeniu o przetargu na sprzeda ż  nieruchomo ści 

oznaczonej jako dzia łka nr 74 po ło żona w obrębie Rusinowo. 

Ad. 2. d) Przez nieuwag ę  pominięto zapis dotycz ący terminów i sposobów rozstrzygni ęcia 

poprzednich przetargów na sprzeda ż  dzia łek budowlanych w Kluczkowie (by ły negatywne ze wzgl ędu 

na brak uczestników). W odniesieniu do sprzeda ży nr S tabeli, nie wskazano terminu 

przeprowadzenia poprzednich przetargów, gdy ż  był  to pierwszy przetarg. 

Ad. 3. Dokonano błędnego wyliczenia przy ustalaniu terminu kolejnego przetargu - przekroczenie 

o 28 dni. 

Ad. 4. Przez niedopatrzenie przewodnicz ącego komisji przetargowej, nie zosta ły sporządzone 

protoko ły z przeprowadzonych przetargów za ko ńczonych wynikiem negatywnym. 

Ad. 5. Przez niedopatrzenie przewodnicz ącego komisji przetargowej, protoko ły z przeprowadzonych 

przetargów zako ńczonych wynikiem pozytywnym nie zawiera ły informacji o obci ążeniach 

nieruchomo ści i zobowiązaniach. Obci ążenia i zobowiązania wobec nieruchomo ści nie istnia ły. 

Ad. 6. a), b), c) Przez niedopatrzenie pracownika, zaw ężono zawarto ść  informacji o wynikach 

przetargu. 

Ad. 7. Przez niedopatrzenie przewodnicz ącego komisji przetargowej, nie zosta ły sporz ądzone 

informacje z przeprowadzonych przetargów zako ńczonych wynikiem negatywnym. 

Ad. 8. Niezachowanie terminów przewidzianych na mo ż liwość  zaskar żenia przetargów spowodowane 

było błędną  interpretacj ą  rozporz ądzenia. 

Ad. 9. Ustalanie terminu i miejsca popisania aktu z nabywcami odbywa ło się  najczęściej telefonicznie 

(rozmowa albo wiadomo ść  SMS), podczas wizyty w kancelarii notarialnej przy okazji sk ładania 

dokumentacji dotycz ącej sprzeda ży. 



Ad. 10. Plan Wykorzystania Gminnego Zasobu Nieruchomo ści aktualnie jest w opracowaniu 

i w najbli ższym czasie zostanie przed łożony Radzie Gminy Świdwin celem uchwalenia. 

Informuję  także, że osobą  odpowiedzialn ą  za powyższe jest Anna Pietryka, Kierownik 

Referatu Rolnego, Ochrony Środowiska i Gospodarki Komunalnej Urz ędu Gminy Świdwin, której 

zakres czynno ści za łączono do niniejszych wyja śnie ń . 

K/EROWN!K 
C 	Ś rodowiska 

j ( 	k1 iiunlnej 

Pie tryka 

W zatpczeniu: 

1. Potwierdzona za zgodno ść  z orygina łem kserokopia zakresu czynno ści Kierownika Referatu Rolnego, Ochrony 

Środowiska i Gospodarki Komunalnej 



Kamila Gwiazda 	 Akta kontroli poz. Nr 14 

Inspektor kontroli WKGF RIO Szczecin 

Tomasz Waszczyk 
Zastępca Wójta Gminy Świdwin 

Anna Pietryka 
Kierownik Referatu Rolnego, 
Ochrony Środowiska i Gospodarki 
Komunalnej 

Proszę  o udzielenie, w terminie do dnia 14 czerwca 2021 r., wyja śnienia 
w poniższym zakresie. 

W toku czynności kontrolnych ustalono, że w 2020 r. dokonano zbycia prawa w łasności 
nieruchomości położonej w Rusinowie stanowiącej niezabudowaną  działkę  nr 74. W toku 
czynności kontrolnych stwierdzono, że Kazimierz Lechocki - Wójt Gminy Świdwin, 
działając w imieniu i na rzecz Gminy Świdwin, aktem notarialnym Rep. A numer 58/2021 
z dnia 12.01.2021 r. (warunkowa umowa sprzedaży - akt notarialny Rep. A numer 5109/2020 
sporządzony 22.12.2020 r.) sprzeda ł  małżonkom AAB i AAC (z uwagi na ochron ę  danych 
osobowych zanonimizowano dane osobowe podmiotów obj ętych kontrolą, a stosowane 
w protokole oznaczenia przedstawiono w zestawieniu z łożonym do akt kontroli pod poz. 
Nr 4) prawo własności nieruchomo ści położonej w Rusinowie stanowiącej niezabudowaną  
działkę  nr 74 - sprzedaż  nr 5 w tabeli wskazanej w aktach kontroli pod poz. Nr 5, za cenę  
35 000,00 É. Do akt kontroli złożono pod poz. Nr 11 kserokopię  aktu notarialnego Rep. A Nr 
5109/2020 z dnia 22.12.2020 r. oraz Rep. A Nr 58/2021 z dnia 12.01.2021 r. Zgodnie 
z protoko łem z przeprowadzonego w dniu 11. 12.2020 r. ustnego przetargu nieograniczonego 
na sprzedaż  ww. działki wadium wpłaciła i został  zakwalifikowana do przetargu wy łącznie 
osoba AAB. Z przedstawionej kontroluj ącej dokumentacji wynika, że wadium w dniu 
07.12.2020 r. zosta ło wpłacone przez Gospodarstwo Rolne osoby AAB. Do akt kontroli 
złożono pod poz. Nr 13 kserokopi ę  potwierdzenia transakcji wp łaty wadium. Zgodnie z pkt 
5 protokołu jako nabywcę  nieruchomo ści ustalono osob ę  AAB. Do akt kontroli złożono pod 
poz. Nr 8 kserokopię  protokołu z dnia 11.12.2020 r. Nabywca - osoba AAB, podpisa ła 
protokół  z przeprowadzonego przetargu. Zgodnie z podan ą  do publicznej wiadomości 
informacj ą  o wyniku przetargu z dnia 11 .12.2020 r. nabywcą  ustalono osobę  AAB. Do akt 
kontroli złożono pod poz. Nr 9 kserokopi ę  informacji o wyniku przetargu z dnia 11.12.2020 r. 
Z przedstawionej dokumentacji wynika, że pozostała część  ceny nieruchomości (po zaliczeniu 
kwoty wadium na poczet ceny) w kwocie 32 000,00 z ł  została zapłacona przez Gospodarstwo 
Rolne osoby AAB w dniu 21.12.2020 r. Do akt kontroli z łożono pod poz. Nr 13 kserokopi ę  
potwierdzenia transakcji wp łaty. W * I aktu notarialnego z dnia 22.12.2020 r. wskazano, że 
w wyniku przetargu nabywcą  została ustalona osoba AAB, co jest zgodne z protoko łem z dnia 
11.12.2020 r., natomiast z § 3 ww. aktu notarialnego wynika, że prawo własności 



nieruchomości zostało sprzedane małżonkom AAB i AAC. Proszę  o wyjaśnienie w sprawie 
sprzedaży nieruchomo ści osobie nie ustalonej w protokole jako nabywca nieruchomo ści. 

Proszę  o złożenie wyjaśnień  w ww. sprawie na pi śmie (w dwóch egzemplarzach) 
oraz o przes łanie na adres mail: kamila.wiazda(szczecin.rio.goy.pl  (w wersji WORD). 

Świdwin, dn. 09.06.2021 r. 
Pieczątka i podpis 

mgr iacLa 



!JĘĄD GMINY 
tytucji 3-go Maja 1 
ś  W D W I 

2O15(16), fax (094)365356 
flP 672.11-70-103 REGON 3.3004376 1  Swidwin, dnia 09.06.2021 r. 

Dotyczy: Akta kontroli poz. Nr 14 

Anna Pietryka 

Kierownik Referatu Rolnego, 

Ochrony Ś rodowiska 

i Gospodarki Komunalnej 

Kamila Gwiazda 

Inspektor kontroli 

Wydzia ł  Kontroli Gospodarki Finansowej 

Tomasz Waszczyk 

Zastępca Wójta Gminy Świdwin 

Odpowiadaj ąc na pro śbę  dotycz ącą  udzielenia wyja śnie ń  w przedmiocie sprzeda ży 

nieruchomo ści oznaczonej jako dzia łka nr 74 po ło żona w Rusinowie Kierownik Referatu Rolnego, 

Ochrony Ś rodowiska i Gospodarki Komunalnej w Urz ędzie Gminy Świdwin informuje, że: 

1) Nabywca nieruchomo ści AAB przystą pi ł  do przetargu samodzielnie, nie przedstawi ł  

przewodnicz ącemu komisji przetargowej stosownego upowa ż nienia udzielonego przez 

ma łżonkę  do występowania w jej imieniu, a ponadto nie uwzgl ędni ł  danych ma łżonki 

w tytule wp łaty wadium, ani pozosta łej kwoty wynikającej z ceny nabycia nieruchomo ści. 

Nie poinformowa ł  także przewodnicz ącego komisji przetargowej, że zamierza naby ć  

nieruchomość  do maj ątku wspólnego ma łżonków. Podczas sk ładania kompletu 

dokumentów w kancelarii notarialnej, notariusz odmówi ł  sporz ądzenia aktu notarialnego 

sprzeda ży nieruchomo ści wyłącznie na rzecz jednego z ma łżonków. Odmowa 

uzasadniona zosta ła tym, i ż  ma łżonkowie nie ustanowili rozdzielno ści majątkowej 

w drodze odpowiedniego aktu notarialnego. Notariusz nie dopytywa ła nabywcy A413 o to, 

czy środki pieni ężne przeznaczone na zakup nieruchomo ści pochodzą  z maj ątku 

wspólnego, czy te ż  z jego majątku osobistego. Wobec powy ższego Gmina Świdwin 

przysta ła na propozycj ę  notariusza, polegaj ą cą  na umieszczeniu po stronie nabywcy 

obojga ma łżonków. 

2) Wadium uprawniające do wzi ęcia udzia łu w przetargu na sprzeda ż  nieruchomo ś ci 

wpłacone zosta ło z konta Gospodarstwa Rolnego nale żącego do AAB, bowiem korzysta 

on z niego tak że jako osoba fizyczna, najpewniej nie posiada indywidualnego konta 

bankowego. 

KIEROWNIK 
Referalu Rob e'> 	śroJo.Ha 

Gop da I K nuaInej 

mgr /aefryKa 



Kamila Gwiazda 	 Akta kontroli poz. Nr 17 

Inspektor kontroli WKGF RIO Szczecin 

Tomasz Waszczyk 
Zastępca Wójta Gminy Świdwin 

Anna Pietryka 
Kierownik Referatu Rolnego, 
Ochrony Środowiska i Gospodarki 
Komunalnej 

Grzegorz Korol 
Inspektor ds. ochrony środowiska 

Proszę  o udzielenie, w terminie do dnia 18 czerwca 2021 r., wyja śnienia 
w n/w sprawie. 

Prawid łowość  poboru opłat za gospodarowanie odpadów komunalnych sprawdzono na 
przykładzie losowo wybranych 15 p łatników z wygenerowanego wydruku GOMIG, kontrol ą  
objęto 2019 rok, nieruchomo ści zamieszka łe. Dane płatników zostały zanonimizowane. 
Wykaz skontrolowanych p łatników złożono do akt kontroli pod poz. Nr 4. W tabeli 
oznaczono płatników według symboli wykazanych w powyższym wykazie. 

Na podstawie okazanych dokumentów źródłowych i ewidencji księgowej ustalono, że: 

1. płatnicy oznaczeni symbolami AAA-000 z łożyli deklaracje w sprawie op łaty za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi, z których wynika ł  obowiązek zap łaty na rzecz 
gminy w 2019 r. zobowiązania w łącznej wysokości 76 159,00 zł . Organ przyjmuj ący 
przedmiotowe deklaracje nie oznaczy ł  ich datami, w których zosta ły one faktycznie 
złożone w siedzibie organu - pomimo tego, że zgodnie z § 40 ust. 3 pkt 2 instrukcji 
kancelaryjnej, stanowi ącej załącznik nr I do Rozporz ądzenia Prezesa Rady Ministrów 
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitego rzeczowego 
wykazu akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzia łalności archiwum 
zakładowego (Dz. U z 2011 r., Nr 14, poz. 67) wynika, że rejestrowanie przesy łek 
wpływających w systemie tradycyjnym polega na umieszczeniu w dowolnej kolejno ści w 
rejestrze prowadzonym na no śniku papierowym lub w postaci elektronicznej daty wp ływu 
przesy łki do podmiotu. 

Do akt kontroli pod poz. Nr 21 z łożono zestawienie deklaracji sk ładanych przez płatników 
opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w 2019 r. w Urz ędzie Gminy Świdwin 
z przykładową  deklaracj ą  bez oznaczenia datą  wpływu. 

2. w badanym okresie do ewidencji opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz 
migracji i ich obsługi wykorzystywano program komputerowy GOMIG. Zasadami 
(polityką) rachunkowo ści obowiązującymi wjednostce w latach 2017-2020 nie okre ś lono 
zasad stosowania i opisu algorytmów i parametrów poszczególnych programów 



(modułów) wykorzystywanych przy prowadzeniu ksi ąg rachunkowych oraz nie 

wskazano programu komputerowego stosowanego do ewidencji op łat za gospodarowanie 

odpadami, co by ło niezgodne z art. 10 ust. I pkt 3 lit. c ustawy o rachunkowo ści (Dz. U. 

z 2016 r. poz. 1047 z pó źn. zm .). Zgodnie z art. 10 ust. I pkt 3 lit. c ww. ustawy jednostka 

powinna posiadać  dokumentacj ę  opisującą  w języku polskim przyj ęte przez nią  zasady 

(politykę) rachunkowości, a w szczególno ści dotyczące sposobu prowadzenia ksi ąg 

rachunkowych, w tym co najmniej opisu systemu przetwarzania danych, a przy 

prowadzeniu ksiąg rachunkowych przy użyciu komputera - opisu systemu 

informatycznego, zawieraj ącego wykaz programów, procedur lub funkcji, w zależności od 

struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmów i parametrów oraz programowych 

zasad ochrony danych, w tym w szczególno ści metod zabezpieczenia dost ępu do danych 

i systemu ich przetwarzania, a ponadto okre ślenie wersji oprogramowania i daty 

rozpoczęcia jego eksploatacji. 

Proszę  o wskazanie osób odpowiedzialnych za powy ższe i załączenie ich zakresów 

czynności. 

Proszę  o złożenie wyjaśnień  w ww. sprawach na pi śmie (w dwóch egzemplarzach) 

oraz o przes łanie na adres mail: kamila.gwiazda(2szczecin.rio.oy.i,l (w wersji WORD). 

Świdwin, dn. 15.06.202 1 r. 

Piecz44 i podpis 

Is(T 0  

mgr 
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Dotyczy: Akta kontroli poz. Nr 17 

Grzegorz Korol 

Inspektor ds. Ochrony ś rodowiska 

Referatu Rolnego, 

Ochrony Ś rodowiska 

i Gospodarki Komunalnej 

Kamila Gwiazda 

Inspektor kontroli 

Wydzia ł  Kontroli Gospodarki Finansowej 

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie 

Odpowiadając na pro śbę  dotyczącą  udzielenia wyjaśnień  w przedmiocie deklaracji 
składanych przez p łatników opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 
oraz w przedmiocie polityki rachunkowo ści Inspektor ds. ochrony środowiska Referatu 
Rolnego, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Komunalnej w Urz ędzie Gminy Świdwin 
informuje, że: 

Ad. 1) 
Deklaracje o wysoko ści opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie zostały 
oznaczone datami wp ływu, w których zostały faktycznie złożone w siedzibie organu. 
Inspektor ds. ochrony środowiska Referatu Rolnego, Ochrony środowiska i Gospodarki 
Komunalnej przej ął  zadania po innej osobie, która nie pracuje ju ż  w Urzędzie Gminy 
świdwin. Deklaracje nie by ły wcześniej rejestrowane w Dzienniku Korespondencyjnym, 
dlatego też  Inspektor ds. ochrony środowiska Referatu Rolnego, Ochrony środowiska 
i Gospodarki Komunalnej nie wiedział, że rejestracja deklaracji jest konieczna. 
W konsekwencji informacji udzielonych przez Pani ą  Inspektor, od dnia 01.06.2021 r. 
wszystkie deklaracje wprowadzane s ą  do e-kancelarii. 

Ad. 2) 
Gmina Swidwin wyjaśnia, że zgodnie z art.10 ust.! pkt 3 lit. c ustawy o rachunkowo ści 
Gmina posiada dokumentacj ę  opisującą  w języku polskim przyj ęte przez nią  zasady (politykę) 
rachunkowości, a w szczególno ści dotyczące sposobu prowadzenia ksiąg rachunkowych, 
w tym co najmniej opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksi ąg 
rachunkowych przy użyciu komputera - opisu systemu informatycznego, zawieraj ącego 
wykaz programów, procedur lub funkcji, w zale żności od struktury oprogramowania, 
wraz z opisem algorytmów i parametrów oraz programowych zasad ochrony danych, 
w tym w szczególno ści metod zabezpieczenia dost ępu do danych i systemu ich przetwarzania, 
a ponadto określenie wersji oprogramowania i daty rozpoczęcia jego eksploatacji. Program 
komputerowy GOMIG wersja 6.9.1.992 (eksploatacja od roku 2012), który stanowi 
dedykowane narzędzie informatyczne wspomagaj ące pracę  urzędu w zakresie gospodarki 



odpadami. Aplikacja realizuje wszystkie obowiązki gminy wynikaj ące z nowelizacji ustawy 
o utrzymaniu czysto ści i porządku w gminie. 
Moduł  stanowi centralną  bazę  danych tworzoną  na okoliczność  realizacji podstawowych 
obowiązków wynikających z ustawy o utrzymaniu czysto ści i porządku w gminie i zawiera 
następujące funkcje: 
1. Tworzenie bazy punktów adresowych: 
• kwalifikacja nieruchomo ści wg kryteriów: 
- zamieszkała, 
- niezamieszkała, 
- mieszana 
• umowy na odbiór odpadów komunalnych i nieczysto ści ciekłych, 
• objętości wywozów odpadów komunalnych i nieczysto ści ciekłych, 
• selektywna zbiórka odpadów 
• obsługa urządzeń  wodno—kanalizacyjnych i obs ługa zużycia wody, 
• wykaz właścicieli powiązanych z nieruchomo ścią, 
• obsługa decyzji i dokumentów. 
2. Sprawozdawczość  
• ewidencja sprawozdań  od przedsiębiorców - odpady komunalne, 
• ewidencja sprawozdań  od przedsiębiorców - nieczystości ciekłe, 
• automatyczne wyliczenie osi ągniętego poziomu recyklingu, 
• automatyczne generowanie sprawozda ń  dla Urzędu Marszałkowskiego, 
• eksport sprawozdania dla Marsza łka do formatu xml, 
• elektroniczna wymiana danych z systemem Sprawozdawczo ść  Województwa, 
• moduł  analizy zebranych sprawozda ń, 
• analiza uzyskiwanych poziomów odzysku 
3. Deklaracje - kalkulator op łat 
• definiowanie sposobu wyliczania opłaty: 
- dla nieruchomo ści rozliczanych wg metod, 
- dla nieruchomo ści rozliczanych wg pojemników, 
- dla nieruchomo ści „mieszanych". 
• określenie dowolnej ilości stawek dla danej metody / pojemnika (ró żnicowanie stawek, 
zgodnie z nowelizacj ą  ustawy). 
4. Deklaracje - ewidencja 
• tworzenie konta wymiarowego, unikalnego dla pary w łaściciel - nieruchomo ść , 
• możliwość  przypisania indywidualnego wirtualnego konta bankowego, 
• przypisanie do konta nieruchomo ści wraz z podstawowymi informacjami, niezb ędnymi do 
wyliczenia kwoty wymiaru op łaty, 
• możliwość  skanowania i załączania deklaracji w postaci pliku pdf i powi ązania z 
naliczonym dokumentem (współpraca z modu łem ADOK- archiwum dokumentów 
elektronicznych), 
• zewidencjonowanie deklaracji przygotowanie do przekazania jej do systemu 
rozliczeniowego. 
5. Wymiar 
• naliczanie wymiaru, 
• generowanie przypisów i odpisów dla p łatnika, 
• generowanie korespondencji seryjnej do p łatników z informacj ą  o stworzeniu 
indywidualnego konta rozliczeniowego, 
• generowanie decyzji jednorazowych, 
• generowanie decyzji jednorazowych do salda, 
• możliwość  tworzenia własnych wzorów decyzji i dokumentów, 



• księgowanie i przekazywanie danych (naliczeń) do zewnętrznego modułu księgowego. 
Integracja z zewnętrznym systemem Gmina y.2.0, dok ładnie został  opisany w polityce 
rachunkowości obowiązującej w Gminie Świdwin. 
Program GOMIG nie zosta ł  wprowadzony tylko z nazwy i opisu do polityki rachunkowo ści 
obowiązującej w Gminie przez przeoczenie, co zostanie wprowadzone w roku 2021. 

Osobą  odpowiedzialną  za ad. 1) jest Grzegorz Koro! - inspektor ds. ochrony 
środowiska, z nadzoru Anna Pietryka - Kierownik Referatu Rolnego, Ochrony Srodowiska 
i Gospodarki Komunalnej, osobą  odpowiedzialną  za ad 2) jest Renata Kamińska - Skarbnik 
Gminy, z nadzoru Kazimierz Lechocki - Wójt Gminy. 

 

NspEKr)r 
ds. ocrny środwska 

mgr in . rzegorz Korol 

K 
Refcrai 

WNIK 
brony Ś rodowiska 

mgr 

 



Kamila Gwiazda 
	 Akta kontroli poz. Nr 20 

Inspektor kontroli WKGF RIO Szczecin 

Kazimierz Lechocki 
Wójt Gminy świdwin 

Renata Kamińska 
Skarbnik Gminy Świdwin 

Proszę  o udzielenie, w terminie do dnia 18 czerwca 2021 r., wyja śnienia 
w niw sprawie. 

Planowane wydatki w dziale 900, rozdz. 90002 - Gospodarka odpadami w 2019 r. po 
wszystkich zmianach stanowi ły kwotę  715 190,00 zł. 

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S wykonania planu wydatków bud żetowych za 2019 r. 
wydatki w dziale 900 rozdz. 90002 zaplanowano w kwocie 715 190,00 z ł  i wykonano w 
kwocie 711 713,15 z ł  (w tym: w § 4010w kwocie 52565,03 zł, w § 4040w kwocie 3659,13 
zł, w § 4110 w kwocie 9 664,94 z ł, w § 4120 w kwocie 1377,50 z ł, w § 4210 w kwocie 
196,80 zł, w § 4300 w kwocie 641 190,58 zi, w § 4410 w kwocie 594,75 zł, w § 4440 
w kwocie 1246,42 zł, w § 4700 w kwocie 678,00 z ł . 

Kontrolą  objęto ww. wydatki wybrane drogą  losową, zrealizowane na podstawie ni żej 
przedstawionych dowodów ksi ęgowych zaksięgowanych w * 4300. W wyniku analizy 
przedstawionych dokumentów stwierdzono, że w 2019 roku wydatki zrealizowano 
z przekroczeniem wielko ści planowanych w paragrafie 4300 - zakup us ług pozostałych. 

Przypadki przekroczenia w 2019 r. ww. wydatków przedstawiono w poni ższej tabeli. 

Dowód księgowy 

_____________ __________ _________ ________ Data Data 
Kwota Stan Plan wg 

Kwota 
Lp. 

wpływu zapiaty 
zapiały realizacji uchwaly/ 

przekroczenia Nr t woK 	a Rodzaj Termin (w z ł) wydatków zarzqdzenia 

Data wydatku (w zł) płatności 

Prowizja z 27,00 
2 04.12.2019 tyt. obsługi - - 04.12.2019 27,00 586455,76 586 454,34 1,42 

przelewów (* 4300) 

Prowizja z 32.00 
3 05.12.2019 tyt.obsługi - - 05.12.2019 32,00 586487,76 586454,34 33,42 

przelewów (* 4300) 

Prowizja z 26,00 
4 06.12.2019 tyt.obsługi - - 06.12.2019 26,00 586513,76 586454,34 59,42 

przelewów (* 4300) 

Prowizja z 95,00 
5 09.12.2019 tyt.obsługi - - 09.12.2019 95,00 586608,76 586454,34 154,42 

przelewów (* 4300) 

Prowizja z 43,00 
6 10.12.2019 tyt.obsługi - - 10.12.2019 43,00 586651,76 586454,34 197,42 

przelewów (§ 4300) 

- ZETO/00111170 Serwis 12,30 
7 4/2019 systemu 24.12.2019 10.12.2019 11.12.2019 12,30 586664,06 586454,34 209,72 

10.12.2019 GOMIG (* 4300) 



Prowizja z 36,00 
8 11.12.2019 tyt. obsługi - - li .12.2019 36,00 586 700,06 586 454,34 245,72 

przelewów (* 4300) 

Odbiór 

1371II/2019 
izagospodar 51 075.94 

29112019 owanie 29.12.2019 11.12.2019 12.12.2019 51075,94 637776,00 586454,34 51321,66 
odpadów 

(* 4300 
komunalnych  
Prowadzenie 648,00 

138/11/2019 
punktu 

10 
2911 2019 

zbiórki 29.12.2019 11.12.2019 12.12.2019 648,00 638424,00 586454,34 51969,66 
odpadów (*4300) 

komunalnych  
Usł , odbioru 

odpadów 1952,58 

11 
139111/2019 
29.11.2019 

komunalnych 
z ob. 

29.12.2019 11.12.2019 12.12.2019 1952,58 640376,58 586 454,34 53922,24 

użyteczności (* 4300) 
publicz.  

140/11/2019 
Dzierżawa 615,00 

12 29.11.2019 
pojemników 

i odbiór 
29.12.2019 11.12.2019 12.12.2019 615,00 640991,58 586454,34 54537,24 	- 

odpadów 
(* 4300) 

Prowizja z 28,00 
13 12.12.2019 tyt. obsługi - - 12.12.2019 28,00 641 019,58 586 454,34 54565,24 

przelewów (* 4300) 

Prowizja z 14,00 
14 13.12.2019 tyt. obsługi - - 13.12.2019 14,00 641 033,58 586 454,34 54 579,24 

przelewów (* 4300) 

Prowizja z 25,00 
15 16.12.2019 tyt. obsługi - - 16.12.2019 25,00 641058,58 586454,34 54604,24 

przelewów (* 4300) 

Prowizja z 5,00 
16 17.12.2019 tyt. obsługi - - 17.12.2019 5,00 641063,58 586454,34 54609,24 

przelewów (* 4300) 

Prowizja z 13,00 
17 18.12.2019 tyt. obsługi - - 18.12.2019 13,00 641076,58 586454,34 54622,24 

przelewów (* 4300) 

Prowizja z 8,00 
18 19.12.2019 tyt. obsługi - 19.12.2019 8,00 641 084,58 586 454,34 54630,24 

przelewów (* 4300) 

Prowizja z 19,00 
19 20.12.2019 tyt. obsługi - 20.12.2019 19,00 641103,58 586 454,34 54649,24 

przelewów (* 4300) 

Prowizja  15,00 
20 23.12.2019 tyt. obs ługi - 23.12.2019 15,00 641118,58 641 054,34 64,24 

przelewów (* 4300) 

Prowizja z 2,00 
21 24.12.2019 tyt. obsługi - - 24.12.2019 2,00 641120,58 641 054,34 66,24 

przelewów (* 4300) 

Prowizja z 16,00 
22 27.12.2019 tyt. obsługi - - 27.12.2019 16,00 641136,58 64! 054,34 82,24 

przelewów (* 4300) 

Prowizja z 7,00 
23 30.12.2019 tyt. obsługi - - 30.12.2019 7,00 641143,58 641124,34 19,24 

przelewów (* 4300) 

Lroafo: laKtury, aowoay Ksi ęgowe, przelewy, ucflwa ły/zarzą lzenla budżetowe). 

W wyniku analizy przedstawionych dokumentów stwierdzono, że w 2019 roku wydatki 
zrealizowano z przekroczeniem wielko ści planowanych w paragrafie 4300 - zakup us ług 
pozostałych. 

W wyniku analizy danych wykazanych w powy ższej tabeli oraz przedstawionych 
kontrolującej dokumentów stwierdzono, że w 2019 r. poniesiono wydatki przekraczaj ąc 
wysokości ustalone w uchwale budżetowej, co by ło sprzeczne z art. 44 ust. 1 pkt 2 ustawy 



o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pó źn. zm .), zgodnie z którym wydatki 
publiczne mogą  być  ponoszone na cele i w wysoko ściach ustalonych w uchwale bud żetowej 
jednostki samorządu terytorialnego. Powyższe dotyczy ło wydatków ujętych w pozycjach 2-23 
powyższej tabeli. 

Proszę  o wskazanie osób odpowiedzialnych za powy ższe i załączenie ich zakresów 
czynności. 

Proszę  o złożenie wyjaśnień  w ww. sprawach na pi śmie (w dwóch egzemplarzach) 
oraz o przes łanie na adres mail: kamila.wiazdaszczecin.rio.goy.pl  (w wersji WORD). 

Świdwin, dn. 15.06.2021 r. 
Pieczątka i podpis 

I N S 	TOR  

ua. 
mgr lá a Gwiazda 



akt. kontroli poz. 20 
Renata Kamińska 
Skarbnik Gminy 

Kamila Gwiazda 
Inspektor kontroli 
WKGF RIO Szczecin 

Wyjaśnienie 

Informuj ę , że wydatki wykazane w tabeli, które dotycz ą  gospodarki odpadami 
przekraczaj ą  limit wydatków we wskazanym paragrafie 4300 zakup us ług pozostałych na dany 
dzień , lecz nie przekraczaj ą  ogólnego limitu planu finansowego przeznaczonego na gospodark ę  
odpadami oznaczonym co do rodzaju wydatków zgodnie z rozporz ądzeniem w sprawie 
szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków 
pochodzących ze źródeł  zagranicznych (Dz. U. poz. 299 ze zm.) rozdzia ł  90002, gdyż  ogólny 
plan wydatków w badanym okresie —listopad 2019r jest wy ższy. —na dzień  26.11 2019r.-
642 890 zł, 29.11.2019r- 660590 zł, 10.12.2019r.- 660 590 z ł, 23.12.2019r.- 715 190 z ł . 
Ponadto dokonuje całkowitego podsumowania wydatków bud żetu gminy za cały miesiąc 
kalendarzowy i dokonuje stosownych przesuni ęć  na koniec danego miesi ąca. Po dokonanych 
zmianach nie ma przekroczeń  wydatków co do paragrafów klasyfikacji bud żetowej. Stan na 
dzień 3l.12.2019r. plan. 7 ł S 190,00 zł  wykonanie 711 713,15 z ł . 
Ustawa o finansach publicznych art. 44 ust. 1 pkt 2 wskazuje jedynie na uchwa łę  budżetową  
jednostki samorządu terytorialnego. Wydatki dokonane zosta ły w sposób celowy i oszczędny. 

SKARBNIK bMINY 

mgr Renata(amiska 	 mg 



Akta kontroli poz. Nr 21 

Zestawienie deklaracji sk ładanych przez p łatników opłaty za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi w 2019 r. w Urz ędzie Gminy Świdwin. 

Składane deklaracje sprawdzono na przyk ładzie losowo wybranych 15 p łatników 
z wygenerowanego wydruku GOMIG, kontrol ą  objęto 2019 rok, nieruchomo ści zamieszkałe. 

Dane płatników zostały zanonimizowane. Wykaz skontrolowanych p łatników złożono do akt 

kontroli pod poz. Nr 4. W tabeli oznaczono p łatników według symboli wykazanych w 

powyższym wykazie. 

Deklaracja 
I Symbol płatnika 

data wype łnienia liczba mieszkańców kwota miesięczna (w z ł ) 

NIERUCHOMOŚCI ZAMIESZKAŁE  
styczeń  

8,00 x 234 = I 872,00 
AAA 18.06.20 14 234 osoby luty— grudzień  

13,00 x234 = 3_042,00 

stycze ń  
8,00x 177=1416 

BBB 14.11.2018 177 osób luty - grudzie ń  
13,00x 177=2301,00 

styczeń  
40,00 

ccc 14.06.2013 8 osób luty - grudzień  
65,00 

styczeń  - 40,00 

DDD 12.03.2013 (8 osób), 04.03.2019 (2 osoby) od stycznia do lutego 8 osób luty - 65,00 

od marca do grudnia 2 osoby marzec - grudzień  
13,00 z ł_x2 = 26,00 

styczeń  - 40,00 

EEE 10.07.20 13 8 osób luty - grudzień  
65,00 

styczeń  - 40,00 

UF 03.04.2013 8 osób luty - grudzień  
65,00 

styczeń  - 40,00 

GW 18.03.2013 8 osób luty - grudzień  
65,00 

6 osób 
styczeń  - 60,00 

HHH 18.07.2018 (nieselektywny) 
luty — grudzień  

130,00 
styczeń  - 60,00 

III 31.10.2010 6 osób luty - grudzień  
130,00 

18.02.2014 (8 osób) 8 osób (nieselektywny) 
styczeń  - 60,00 
luty - grudzie ń  

31.05.2019 (5 osób) 5 osób (nieselektywny) 130,00 



13.06.2013 (5 osób) 5 osób (nieselektywny) styczeíi -  60,00 

K K K 15.01.2019 (5 osób) 5 osób (selektywny) luty - maj - 65,00 
04.06.2019 (4 osoby) 4 osoby (selektywny) CZWiCC - grudzień  - 13,00 x 4 = 52,00 

styczeń  - 60,00 

.1.1 19.02.2013 9 osób (nieselektywny) luty - grudzień  
130,00 

styczeń  - 60,00 

M 05.03.2013 5 osób (nieselektywny) luty - grudzieli 
130,00 

1-IX styczeń  
4 osoby (nieselektywny) 12,00 x 4 = 48,00 

28.02.2013 (4 osoby) X-XII luty - wrzesień  
NNN 03.10.2019 (5 osób) 4 osoby (nieselektywny) 26,00 x 4 = 104,00 

5 osób październik - grudzień  26,00 x 4 = 104,00 
(selektywny) 65,00 

styczeń  

000 13.08.2018 4 osoby (nieselektywny) 
12,00 x 4 = 48,00
luty - grudzień  

26,00 x 4 = 104,00 

Sporządziła: 

Kamila Gwiazda 

J N S 	TOR  

mgr 	i Gwiazda 

Potwierdzam zgodno ść  danych z tabeli z dokumentacj ą  Urzędu Gminy Świdwin. Ponadto 
oświadczam, że ww. deklaracje nie zosta ły oznaczone datami, w których zosta ły faktycznie 
złożone w siedzibie organu. 

pEKTOR 	URZĄD GMINY 
Plac Konstylucji 3-go Maja I 

ds. 	 78-300 s W  D W I N 

mgr inż. Grzegorz K 	
tel.(094)36520-15(16), fax (094)36535-68 
NIP 672-11-70-103, REGON 330043761 



Kamila Gwiazda 	 Akta kontroli poz. Nr 22 
Inspektor kontroli WKGF RIO Szczecin 

Tomasz Waszczyk 
Zastępca Wójta Gminy Świdwin 

Anna Pietryka 
Kierownik Referatu Rolnego, 
Ochrony Środowiska i Gospodarki 
Komunalnej 

Proszę  o udzielenie, w terminie do dnia 18 czerwca 2021 r., wyja śnienia 
w n/w sprawie. 

W trakcie kontroli ustalono, że w okresie obj ętym kontrolą  w Urzędzie Gminy nie 
obowiązywała regulacja wewnętrzna w zakresie czynno ści windykacyjnych podejmowanych 
wobec dłużników z tytułu opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. O świadczenie 
Renaty Kamińskiej - Skarbnika Gminy w sprawie nieobowi ązywania regulacji wewnętrznej 
w zakresie czynno ści windykacyjnych podejmowanych wobec d łużników z tytu łu opłaty za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi z łożono do akt kontroli pod poz. Nr 6. W zwi ązku 
z powyższym, na potrzeby przeprowadzanej kontroli, przyj ęto, że wystawianie upomnień  
i tytułów wykonawczych powinno odbywać  się  zgodnie z rozporz ądzeniem Ministra 
Finansów z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postępowania wierzycieli nale żności 
pieniężnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2367 z pó źn. zm .), które obowiązywało od dnia 
01.01.2016 r. do dnia 29 lipca 2020 r., tj. wystawianie upomnie ń  przed terminem p łatności 
następnej raty (30 dni) i tytu łów wykonawczych po upływie 7 dni od dnia doręczenia 
upomnienia. 

Szczegó łowemu badaniu poddano czynno ści windykacyjne podjęte wobec losowo wybranych 
do analizy p łatników ww. op łaty w 2019 r., wskazanych w pkt 3.4.2. rozdz. III oraz 5-ciu 
wybranych dodatkowo - uj ętych w zestawieniu z łożonym do akt kontroli pod poz. Nr 4. Do 
akt kontroli pod poz. Nr 6 złożono tabelę  przestawiaj ącą  analizę  czynności windykacyjnych 
podjętych wobec ww. p łatników w 2019 r. Stwierdzone nieprawid łowości w zakresie 
czynności windykacyjnych podj ętych wobec płatników opłaty za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi w 2019 r. w Urzędzie Gminy Świdwin przedstawiono w poni ższej tabeli. 

Data Liczba dni Data Liczba dni  
Symbol Termin Kwota wystawieni po 

Data 
doręczenia 

wystawienia po 
odebraniu 

p łatnika płatności zaleg łości a terminie tytu łu 
upomnienia płatności 

upomnienia konayczego upomn ieni 
a 

10.12.2018 60,00 112 

10.01.2019 60,00 81 
HHH 01.04.2019 04.04.2019 21.05.2019 47 

10.02.2019 130,00 52 

10.03.2019 130,00  22 



10.04.2019 130,00 
29.05.2019 

49 
03.06.2019 

24. 10.2019 
115  

143 10.05.2019 130,00  19 
10.06.2019 130,00 

03.10.2019 08.10.2019 
10.07.2019 130,00 85 

16 10.08.2019 130,00 54 

10.09.2019 130,00  23 

10.10.2019 130,00 
13.11.2019 

33 
14.11.2019 - - 

10.11.2019 130,00  3 
10.12.2018 60,00 

01.04.2019 

112 

04.04.2019 

- 

 19  

- 

10.01.2019 60,00 81 
10.02.2019 130,00 52 
10.03.2019 130,00  22 
10.04.2019 130,00 

29.05.2019 
49 

03.06.2019 
10.05.2019 130,00 

111 10.06.2019 130,00 

03.10.2019 

115 

07.10.2019 30.10.2019 

 23  

23 
10.07.2019 130,00 85 
10.08.2019 130,00 54 
10.09.2019 130,00 
10.10.2019 130,00 

13.11.2019 
33 

14.11.2019 - - 

10.11.2019 130,00  3 

JJJ 

10.01.2019 60,00 

01.04.2019 

81 

02.04.2019 

- - 

10.02.2019 130,00 52 

10.03.2019 130,00  22 

10.04.2019 130,00 
29.05.2021 

49 
03.06.2019 

10.05.2019 130,00  19 

10.12.2018 9,98 

01.04.2019 

112 

1.04.2019 23.05.2019 52 
10.01.2019 46,08 81 

10.02.2019 116,08 52 

10.03.2019 116,08  22 

LLL 

10.04.2019 116,08 
29.05.2019 

49 
04.06.2019 

29. 10.2019 

 19  
147 

10.05.2019 116,08 

10.06.2019 116,08 

03.10.2019 

115 

07.10.2019 22 
10.07.2019 130.00 85 

10.08.2019 130,00 54 

10.09.2019 130,00  22 

10.10.2019 130,00 
13.11.2019 

33 
14.11.2019 - - 

10.11.2019 130,00  3 

QQQ 

10.06.2019 65,00 

03.10.2019 

115 

09.10.2019 30.10.2019 20 
10.07.2019 65,00 85 

10.08.2019 65.00 54 

10.09.2019 65,00  22 

10.10.2019 65,00 
13.11.2019 

33 
14.11.2019 - - 

10.1 1.2019 65,00  3 

SSS 

10.12.2018 40,00 

01.04.2019 

112 

04.04.2019 23.05.2019 49 10.01.2019 40,00 81 

10.02.2019 65,00  52 



10.03.2019 65,00  22 

10.06.2019 65.00 

03.10.2019 

115 

07.10.2019 
10.07.2019 65,00 85 

10.08.2019 65,00 54 

10.09.2019 65,00  22 

(Źródło: upomnienia, tytu ływykonawcze). 

W wyniku analizy przedstawionych dokumentów oraz danych wykazanych w powy ższej 
tabeli stwierdzono, że w 2019 roku czynno ści windykacyjne w celu wyegzekwowania 
zaległości z tytułu opłaty za odbiór i gospodarowanie odpadami podejmowano z naruszeniem 
obowiązujących przepisów: 

• upomnienia (18) na zaleg łości z tytu łu opłaty za odpady komunalne w łącznej kwocie 
5 567,18 zł  wystawiono w terminie od 33 do 115 dni po terminie p łatności raty, co 
świadczy o tym, że zwłoka w podjęciu czynności wystawiania upomnienia wynosi ła 
od 3 do 85 dni, 

• tytu ły wykonawcze (7) na zaleg łości w łącznej kwocie 3 177,18 z ł  wystawiono w terminie 
od 16 do 147 dni od doręczenia upomnienia, zamiast po up ływie 7 dni od dnia doręczenia 
upomnienia - dotyczy p łatników oznaczonych w ww. tabeli symbolami HHH, UL, 

QQQ, SSS. 

Powyższe by ło sprzeczne z zasadami systematycznej kontroli terminowo ści wnoszenia op łat 
oraz niezwłocznego doręczania zobowiązanemu upomnienia w przypadku, gdy łączna 
wysokość  należności pieniężnych wraz z odsetkami z tytu łu niezapłacenia w terminie 
należności pieniężnej przekroczy dziesi ęciokrotność  kosztów upomnienia oraz tytu łu 
wykonawczego po up ływie 7 dni od dnia doręczenia upomnienia, wynikającymi z § 2, § 7 ust. 
I pkt 1, § 8 ust. 1 pkt 5 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 30 grudnia 2015 r. 
w sprawie postępowania wierzycieli należności pieniężnych. 

Proszę  o wskazanie osób odpowiedzialnych za powy ższe i załączenie ich zakresów 
czynności. 

Proszę  o złożenie wyjaśnień  w ww. sprawach na pi śmie (w dwóch egzemplarzach) 
oraz o przes łanie na adres mail: kamila.gwiazdaszczecin.rio.oy.pI (w wersji WORD). 

Świdwin, dn. 15.06.202 1 r. 

JNS$I4TQR 

mgr K4nWf1 Gwiazda 



URZAD GMINY 
Plac Kons1ytucj 3-go Maja 1 
78-300 Ś  WI D W I N 
tel. 9436520 15(16> x 94 365 35 68 
NIP 672-11-70.103. R( 0N 330043761 Świdwin, dnia 18.06.2021 r. 

Dotyczy: Akta kontroli poz. Nr 22 

Grzegorz Korol 

Inspektor ds. Ochrony ś rodowiska 

Referatu Rolnego, 

Ochrony Ś rodowiska 

i Gospodarki Komunalnej 

Kamila Gwiazda 

Inspektor kontroli 

Wydzia ł  Kontroli Gospodarki Finansowej 

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie 

Odpowiadając na pro śbę  dotyczącą  udzielenia wyja śnie ń  w przedmiocie windykacji op łat za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi Inspektor ds. ochrony środowiska Referatu Rolnego, 

Ochrony Ś rodowiska i Gospodarki Komunalnej w Urzędzie Gminy Świdwin informuje, że: 

1) Upomnienia na zaleg łości z tytu łu opłaty za odpady komunalne wystawiane by ły 

ze zw łoką , gdyż  wielu z badanych p łatników ma trudn ą  sytuacj ę  finansową  i korzysta 

ze świadcze ń  Gminnego O środka Pomocy Spo łecznej, dlatego te ż  nawet po otrzymaniu 

upomnień  nie są  w stanie zap łacić  nale żności w terminie. 

2) Tytu ły wykonawcze p łatników oznaczonych w tabeli symbolami HHH, UL, QQQJ SSS, 

wystawiano ze zw łoką  ze względu na niską  ściągalność  opłat za gospodarowanie 

odpadami komunalnymi przez Urz ąd Skarbowy w Bia łogardzie. W przypadku 

nie ściągnięcia nale żności przez US, Gmina p łaci koszty egzekucyjne, dlatego te ż  tytu ły 

wykonawcze wystawiane by ły z opóźnieniem. 

Informuje tak że, że osobą  odpowiedzialn ą  za powy ższe jest Grzegorz Korol - inspektor ds. 

ochrony środowiska, z nadzoru Anna Pietryka - Kierownik Referatu Rolnego, Ochrony Ś rodowiska 

i Gospodarki Komunalnej. 

INSPEKTOR 
ds. ocAt~ś r~odowiska 

Ni r-v 
mgr inż. rzegorz Korol 

efer 	o 
\jI 

m r rii 	uyka mg 



Kamila Gwiazda 	 Akta kontroli poz. Nr 28 
Inspektor kontroli WKGF RIO Szczecin 

Tomasz Waszczyk 
Zastępca Wójta 

Anna Pietryka 
Kierownik Referatu Rolnego, 
Ochrony Środowiska i Gospodarki 
Komunalnej 

Proszę  o udzielenie, w terminie do dnia 21 czerwca 2021 r., wyja śnienia 
w n/w sprawach. 

Niniejszą  kontrolą  objęto: 

1. transakcj ę  sprzedaży dokonaną  w 2019 r. lokalu mieszkalnego Nr I w budynku nr 24 
położonego w miejscowości Rusinowo o pow. 80,74 m2  w trybie bezprzetargowym 
wraz z udziałem wynoszącym 4188/10000 części w zabudowanej dzia łce gruntu nr 
3 75/3 o powierzchni 0,1747 ha. 

Wartość  ww. lokalu mieszkalnego o pow. 80,74 m 2  wraz z pomieszczeniami przynale żnymi 
została ustalona przez rzeczoznawc ę  majątkowego na kwotę  97 600,00 zł  (w tym warto ść  
udziału w gruncie 10 000,00 z ł, wartość  lokalu mieszkalnego z pomieszczeniami 
przynależnymi 87 600,00 zł) - operat szacunkowy z dnia 22.02.20 19 r. 

Wykaz nieruchomo ści przeznaczonej do sprzeda ży został  wywieszony od dnia 27.03.2019 r. 
do dnia 16.04.2019 r. Kserokopi ę  ww. wykazu złożono do akt kontroli pod poz. Nr 23. 
W ww. wykazie określono wartość  rynkową  nieruchomo ści —97 600,00 É. 

W zakresie sprzedaży ww. lokalu mieszkalnego ustalono, że udzielono bonifikaty od innej 
ceny sprzeda ży niż  ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomo ściami 
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2204 z pó źn. zm .). Cenę  lokalu mieszkalnego ustalono zgodnie z art. 67 
ust. 3 ww. ustawy w wysoko ści 97 600,00 z ł, stawka bonifikaty ustalona w uchwale Rady 
Gminy wynosiła 55%. Cena lokalu obliczona po zastosowaniu bonifikaty stanowi kwot ę  
43 920,00 É. 

W związku z powyższym proszę  o wyjaśnienie w jaki sposób i na jakiej podstawie zosta ła 
ustalona cena sprzedaży lokalu mieszkalnego w kwocie 34 920,00 z ł . 

2. transakcj ę  sprzedaży dokonaną  w 2020 r. lokalu mieszkalnego Nr 2 w budynku nr 8 
położonego w miejscowości Kluczkowo o pow. 97,50 m 2  wraz z udziałem 
wynoszącym 4105/10000 w cz ęściach wspólnych budynku oraz w gruncie 
stanowiącym działkę  nr 45/1 o pow. 0,4340 ha. 



Wartość  ww. nieruchomości została ustalona przez rzeczoznawc ę  majątkowego na kwotę  
67 000,00 zł  (w tym wartość  udziału w gruncie 14 100,00 z ł, wartość  lokalu mieszkalnego 
52 900,00 zł) - operat szacunkowy z dnia 15.09.2019 r. 

Wykaz nieruchomo ści przeznaczonej do sprzedaży został  wywieszony od dnia 23.12.2019 r. 
do dnia 13.01.2020 r. Kserokopi ę  ww. wykazu złożono do akt kontroli pod poz. Nr 86. 
W ww. wykazie okre ś lono wartość  rynkową  nieruchomo ści —67 000,00 zł . 

W zakresie sprzedaży ww. lokalu mieszkalnego ustalono, że udzielono bonifikaty od innej 
ceny sprzedaży niż  ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomo ściami 
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2204 z pó źn. zm .). Cenę  lokalu mieszkalnego ustalono zgodnie z art. 67 
ust. 3 ww. ustawy w wysoko ści 67 000,00 zł, stawka bonifikaty ustalona w uchwale Rady 
Gminy wynosiła 95%. Cena lokalu obliczona po zastosowaniu bonifikaty stanowi kwot ę  
3 350,00 z ł . 

W związku z powyższym proszę  o wyjaśnienie w jaki sposób i na jakiej podstawie zosta ła 
ustalona cena sprzeda ży lokalu mieszkalnego w kwocie I 975,00 z ł . 

Ponadto proszę  o wskazanie czy najemca ww. lokalu mieszkalnego posiada ł  zgodę  
właściciela - Gminy Świdwin (zgodnie z art. ód ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. ustawy 
o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego) 
na wprowadzanie w lokalu ulepsze ń , w wyniku których obniżono cenę  nieruchomo ści 
o poniesione nakłady i czy zosta ła zawarta z najemc ą  pisemna umowa okre ś lająca sposób 
rozliczeń  z tego tytu łu. 

Proszę  o wskazanie osób odpowiedzialnych za powyższe i załączenie ich zakresów 
czynności. 

Proszę  o złożenie wyjaśnień  w ww. sprawach na pi śmie (w dwóch egzemplarzach) 
oraz o przes łanie na adres mail: kamila.gwiazdaiiszczecin.rio.goy.pl  (w wersji WORD). 

Świdwin, dn. 15.06.202 1 r. 
Pieczątka i podpis 

INS E TOR 

mgr K, m Gwiazda 



URZĄD GMINY 
Plac Konstytucji 3-go Maja 1 

78-300 Ś   1 D  I NI 
ei.(094)36520.15(16) fax (O94)36535 

NIP 672-11.70.103 REGON 300i Świdwin, dnia 16.06.2021 r. 

Dotyczy: Akta kontroli poz. Nr 28 

Anna Pietryka 

Kierownik Referatu Rolnego, 

Ochrony Ś rodowiska 

I Gospodarki Komunalnej 

Kamila Gwiazda 

Inspektor kontroli 

Wydzia ł  Kontroli Gospodarki Finansowej 

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie 

Tomasz Waszczyk 

Zastępca Wójta Gminy Świdwin 

Odpowiadaj ąc na pro śbę  dotyczą cą  udzielenia wyja śnie ń  w przedmiocie sprzeda ży 

nieruchomo ści Kierownik Referatu Rolnego, Ochrony Środowiska i Gospodarki Komunalnej 

w Urzędzie Gminy Świdwin informuje, że: 

Ad. 1. Od ceny nieruchomo ści 97 600,00 z ł  odjęto nakłady poniesione przez najemc ę  w trakcie 

trwania umowy najmu, ustalone na podstawie aneksu do wyceny lokalu mieszkalnego w Rusinowie 

nr 24 m. 1 z dnia 22 lutego 2019 r., zgodnie z którym warto ść  rynkowa poniesionych przez najemc ę  

nakładów wyniosła 20 000,00 z ł . Przyjęta przez Rad ę  Gminy Świdwin bonifikata w wysoko ści 55 % 

odliczona zosta ła zatem od ceny nieruchomo ści pomniejszonej o koszty sfinansowane we w łasnym 

zakresie przez najemc ę . Rada Gminy Świdwin zosta ła zapoznana zarówno z operatem szacunkowym 

okreś lenia wartości rynkowej prawa w łasno ści nieruchomo ści lokalowej, jak i sporz ądzonym do 

niego aneksem, a tak że była poinformowana o ostatecznej cenie sprzeda ży nieruchomo ści. 

Ad. 2. Od ceny nieruchomo ści w wysokości 67 000,00 z ł  odj ęto nakłady poniesione przez najemcę  

w trakcie trwania umowy najmu w zwi ązku z wykonanymi ulepszeniami, polegaj ącymi głównie na 

remoncie klatki schodowej, ustalone na podstawie aneksu do wyceny lokalu mieszkalnego, zgodnie 

z którym warto ść  rynkowa remontu wynios ła 27 500,00 z ł . Przyj ęta przez Rade Gminy Świdwin 

bonifikata w wysoko ści 95 % odliczona zosta ła zatem od ceny nieruchomo ści pomniejszonej o koszty 

sfinansowane we w łasnym zakresie przez najemc ę . Stan techniczny budynku, zw łaszcza pokrycia 

dachowego, okre ś lono jako bardzo z ły. Remont klatki schodowej by ł  konieczny, poniewa ż  dziurawy 

dach powodowa ł  jej ciągłe zalewanie podczas opadów atmosferycznych. Najemca przez wiele lat 

zastanawia ł  się  nad nabyciem lokalu od Gminy i pomimo sk ładanych kolejnych wniosków o wykup, 

nie dosz ło do transakcji. Najemca wycofywa ł  si ę  z nabycia lokalu z uwagi na zły stan techniczny 

budynku, w szczególno ści dachu. Ostatecznie najemca zdecydowa ł, co uchroni ło Gminę  przed 



poniesieniem znacznych nak ładów na remont budynku. Rada Gminy Świdwin zosta ła zapoznana 

zarówno z operatem szacunkowym okre ś lenia warto ści rynkowej prawa w łasno ści nieruchomo ści 

lokalowej, jak i sporz ądzonym do niego aneksem, a tak że była poinformowana o ostatecznej cenie 

sprzeda ży nieruchomo ści.. 

Najemca nie był  świadomy konieczno ści zło żenia odpowiedniego wniosku i zawarcia umowy 

w przedmiocie wykonania ulepsze ń  w lokalu, jednocze śnie podj ął  się  remontu klatki schodowej we 

własnym zakresie, znacznie odci ążając tym samym Gmin ę . 

Informuję  także, że osobą  odpowiedzialn ą  za powyższe jest Anna Pietryka, Kierownik 

Referatu Rolnego, Ochrony Ś rodowiska i Gospodarki Komunalnej Urz ędu Gminy Świdwin, której 

zakres czynno ści za łączono do wcześniejszych wyja śnień  - akta kontroli poz. Nr 12. 
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Remigiusz Szymański 
Inspektor kontroli 

C Łj)?L 	 Akta kontroli poz. Nr .4f 
Świdwin, 28 czerwca 2021 r. 

L 

W ś 4i q4  
plyn ło dn........ 	Lj 

Pan Kazimierz Lechocki 
Wójt Gminy 

Pani Renata Kamińska 
Skarbnik 

Proszę  o udzielenie wyjaśnienia w sprawie: 

W wyniku kontroli ustalono, że w sprawozdaniu Rb-28S za lata kontroli (2017-2020) wykazano dotacje 
celowe z budżetu na finansowanie lub dofinansowanie zadań  własnych realizowanych przez podmioty 
nienależące do sektora finansów publicznych klasyfikowane w paragrafie 2820 na kwoty w łącznej warto ści 
(w pozycji wykonanie): 

- 125 272,59zł w2017r., 
- 166 270,75 zł  w 2018 r., 
- 147290,59zł w2019r., 
- 111 400,00 zł  w 2020 r. 

Proszę  o przedstawienie uchwał  Rady Gminy w Świdwinie lub innej podstawy prawnej udzielonych dotacji 
dla ww. podmiotów, na podstawie której zakwalifikowano ww. kwoty dotacji w paragrafie 2820 zamiast w 
2360. 
Proszę  o podanie przyczyn zaistnia łej sytuacji. 

Wyjaśnienie proszę  złożyć  do dnia 2 lipca 2021 r. 

Świdwin, dn. 28 czerwca 2021 r. 

mgr 



Akta kontroli poz. Nr 

Świdwin, 28 czerwca 2021 r. 

Remigiusz Szymański 
Inspektor kontroli 

Pani Renata Kamińska 
Skarbnik 

Proszę  o udzielenie wyjaśnienia w sprawie: 

W wyniku kontroli ustalono, że poniesiony przez jednostkę  koszt z tytułu podróży służbowej: 

1. Sekretarza Gminy, Haliny Czajkowskiej z tytu łu polecenia wyjazdu służbowego Nr 
KT.2343.711.2019 z dnia 19 września 2019 r. do Koszalina w celu spotkania roboczego dot. wyborów 
do Sejmu RP i Senatu RP w Krajowym Biurze Wyborczym w wysoko ści 97,50 zł  został  ujęty w ewidencji 
księgowej jednostki: 

- na koncie Wn 409 750 75023 4410 021 i Ma 130 750 75023 4410w wysokości 80,00 zł, 
- na koncie Wn40975l 75108441022iMa130751 75108441001 02wwysoko ści 17,50zł, 

2. Podinspektora ds. gospodarowania mieniem komunalnym, Artura Polińskiego z tytułu polecenia 
wyjazdu służbowego Nr KT.2343.774.2019 z dnia 11 pa ździernika 2019 r. do miejscowo ści Lekowo, 
Rusinowo, Klępczewo, Oparzno w celu dostarczenia kart do g łosowania do 0KW w wysoko ści 37,05 zł  
oraz polecenia wyjazdu s łużbowego Nr KT. 2343.797.2019 z dnia 21 października 2019 r. do 
miejscowości Lekowo, Osowo, Świdwinek w celu oględzin drzew i dróg w wysoko ści 25,35 zł  został  
ujęty w ewidencji księgowej jednostki (zgodnie z dekretem ksi ęgowym na ww. poleceniu wyjazdu 
służbowego Nr KT.2343.797.2019): 

- na koncie Wn 409 75023 44100 21 i Ma 130 750 75023 441001 w wysoko ści 37,76 zł, 
- nakoncieWn40975l 751084410022iMa 13075175108441001 wwysokości85,24zł . 

Z uwagi na powyższe w ewidencji księgowej jednostki koszt z tytułu krajowych podróży służbowych 
związany z realizacj ą  ww. zadania zleconego uj ęto w dwóch operacjach, tj. z dnia 01 pa ździernika 2019 r., 
typ dowodu DEL, rodzaj RK 50414, opis DELEGACJA CZAJKOWSKA na kwotę  17,50 zł  oraz z dnia 25 
października 2019 r., typ dowodu DEL, rodzaj RK 50873, opis DELEGACJA POLIŃSKI DOT. KART DO 
GŁOS. na  kwotę  85,24 zł  

Proszę  o podanie przyczyn zaistnia łej sytuacji. 

Wyjaśnienie proszę  złożyć  do dnia 2 lipca 2021 r. 

Świdwin, dn. 28 czerwca 2021 r. 
INSPE ORKONTROLI 

mgr R ni 	Szyma ńskń  
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Akta kontroli poz. Nr 43 
Świdwin, dn. 25.06.2021 r. 

Renata Kamińska 
Skarbnik Gminy Świdwin 

WYJAŚNIENIE 
złożone Inspektorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie 

Delegacja Nr KT.2343.711.2019 

W dniu 20.09.2019 pracownik otrzymał  polecenie wyjazdu s łużbowego do Krajowego Biura 
Wyborczego. Po powrocie pracownik przed łożył  do referatu finansowego delegacj ę  w celu jej 
rozliczenia. Pracownikowi należał  się  zwrot z tytułu podróży prywatnym samochodem na kwotę  
97,50. Kwota 97,50 zosta ła zaksięgowana wg następującej klasyfikacji: 
750 75023 4410 - 80,00 z ł  
751 75108 4410 - 17,50 z ł . 
W wyniku bieżącej kontroli zaksięgowanych dokumentów i poniesionych kosztów z tytu łu podróży 
służbowej stwierdzono błędnie zaksięgowaną  delegację . Cała delegacja na kwot ę  97,50 zł  winna 
być  zaksięgowana w klasyfikacji budżetowej: 751 75108 4410 

Delegacja Nr KT.2343.774.2019 

W dniu 13.10.2019 pracownik w związku z wyborami do sejmu i senatu otrzyma ł  polecenie 
wyjazdu w teren gminy Świdwin w celu dostarczenia kart do glosowania Okr ęgowym Komisjom 
Wyborczym. Pracownikowi nale żał  się  zwrot z tytułu podróży prywatnym samochodem na kwotę  
37,05 zł . 

Delegacja Nr KT.2343.797.2019 

W dniu 2 1.10.2019 pracownik otrzyma ł  polecenie wyjazdu służbowego w teren Gminy Świdwin, w 
celu oględzin drzew i dróg. Pracownikowi nale żał  się  zwrot z tytułu podróży prywatnym 
samochodem na kwotę  25,35 zł  
Obie delegacje były wypłacone 25 października 2019 roku, gdzie w tym dniu pracownik mia ł  
wypłacone również  inne delegacje. 
Dekret wypłaconych delegacji sporz ądzony był  zbiorczo ze wszystkich delegacji na delegacji Nr 
KT.2343.797.2019 oraz na delegacji Nr KT.2343.791.2019 Suma wszystkich delegacji pracownika 
wypłacona tego dnia to 191,10,00 zł, która zosta ła zaksięgowana wg następującej klasyfikacji: 
750 75023 4410— 105,86 zł  
751 75108 4410-85,24 zł  
W wyniku bieżącej kontroli zaksięgowanych dokumentów i poniesionych kosztów z tytu łu podróży 
służbowej stwierdzono błędnie zaksięgowane delegacje. Kwota 191,10 z ł  winna być  rozksięgowana 
wg następującej klasyfikacji bud żetowej: 
750 75023 4410— 154,05 zł  
75175108 4410— 37,05 zł . 
W efekcie Gmina Świdwin nie obciążyła Krajowego Biura Wyborczego na kwotę  31,81 zł . 

SKARBN1 GMINY 
1" 

mgr Ren Kamińska 





Akta kontroli poz. Nr 	. 
Renata Kamińska 
Skarbnik Gminy 

Remigiusz Szymański 
Inspektor kontroli 

Wyjaśnienie 

Wyjaśniam, że w uchwale Nr 111/3 0/2018 z dnia 28 grudnia 2018r. w za łączniku Nr 5 
błędnie wykazano kwotę  na wynagrodzenia wraz z pochodnymi w wysoko ści 82 613,00 zł . W 
załączniku Nr 2 -wydatki budżetu gminy wykazano w rozdziale 85504 świadczenia na rzecz 
osób fizycznych w wysoko ści przyznanej dotacji tj. 151 000,00 z ł . Wykazana kwota w 
wysokości 82 613,00 zł  dotyczyła zadań  własnych w tym rozdziale. Przyznana dotacja zosta ła 
wykorzystania zgodnie z przeznaczeniem- realizacja programu „Dobry start". 

y\LÓ 

 
rrzgr 	 echocki  
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Akta kontroli poz. Nr 	I 

Świdwin, dn. 01.06.2021 r. 

OŚWIADCZENIE 

złożone inspektorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie 

Wójt Gminy Świdwin oświadcza., iż  w latach 2017-2020 nie odprowadza ł  składek 

na Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepe łnosprawnych z uwagi na osi ągnięcie wskaźnika 

zatrudnienia osób niepe łnosprawnych nie mniejszego 6%. 

PodoiPr 



Akta kontroli poz. Nr44.. 
Renata Kamińska 
Skarbnik Gminy 

Pan Remigiusz Szymański 
Inspektor kontroli 

Wyjaśnienie 

Wyjaśniam, że udzielone dotacje w latach 2017-2020 zakwalifikowano w paragrafie 
2820 sugeruj ąc się  ich charakterem prawnym - zarejestrowani jako stowarzyszenia. Ponadto 
statut poszczególnych klubów mówi o ich działalności w oparciu o ustawę  o sporcie i w oparciu 
o ustawę  o stowarzyszeniach. 
Dotacji udzielano na podstawie corocznych uchwa ł  w sprawie uchwalenia rocznego programu 
współpracy pomiędzy Gminą  Swidwin a organizacjami pozarz ądowymi. Stowarzyszenia 
realizuj ą  zadania między innymi z zakresu: 
-wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu, 
-ochrony i promocji zdrowia, 
-wypoczynku dzieci i m łodzieży, 
-przeciwdzia łania uzależnieniom i patologiom spo łecznym. 
Dotacje na sport szkolny kwalifikujemy w rozbiciu na sport szkolny —szkolne kluby sportowe 
—rozdział  80195 i sport gminny —czyli gminne kluby sportowe. 

mr 

SKARBN j GMIN 
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mg Ron4fa Kamińskr 
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Remigiusz Szymański 
Inspektor kontroli 
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w świdwiie 
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Akta kontroli poz. NI4t2. 

Świdwin, 28 czerwca 2021 r. 

Pan Kazimierz Lechocki 
Wójt Gminy 

Pani Renata Kami ńska 
Skarbnik 

Proszę  o udzielenie wyja śnienia w sprawie: 

W wyniku kontroli ustalono, że w sprawozdaniu Rb-28S za 2018 r. wykazano dotacje celowe z bud żetu 
na finansowanie lub dofinansowanie zadań  własnych realizowanych przez podmioty nienależące do sektora 
finansów publicznych klasyfikowane w paragrafie 2820 na kwot ę  3 900,00 zł, podczas gdy dotacj ę  na 
powyższą  kwotę  przekazano na podstawie umowy z dnia 12 lutego 2018 r. zawartej przez Gmin ę  Świdwin a 
SP Zoz Wojewódzkim Ośrodkiem Terapii Uzależnienia od Alkoholu i Współuzależnienia w Stanominie, 
będącym samodzielnym publicznym zak ładem opieki zdrowotnej jako dotacji podmiotowej. 

Proszę  o podanie przyczyn zastosowania ww. klasyfikacji bud żetowej i zaistniałej sytuacji. 

Wyjaśnienie proszę  złożyć  do dnia 2 lipca 2021 r. 

Świdwin, dn. 28 czerwca 2021 r. 
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Akta kontroli poz. Nr;2. 
Renata Kami ńska 
Skarbnik Gminy 

Pan Remigiusz Szymański 
Inspektor kontroli 

Wyjaśnienie 

Wyjaśniam, że zakwalifikowano dotacj ę  dla SP Zoz Wojewódzkim O środkiem Terapii 
Uzależnienia od Alkoholu i Wspó łuzależnienia w Stanominie w paragrafie 2820 jako jednostki 
niepublicznej, kierowano si ę  tym, że dotacja b ędzie pokrywała koszty Poradni Terapii 
Uzależnienia od Alkoholu i Wspó łuzależnienia w Swidwinie. 

WT 
r1:jr Ko?Lechocki 
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mgr Rona4"  Kamińska 





Renata Podgórska 	 akta kontroli poz.51 
Wydział  Kontroli 
Starszy Inspektor 

Kazimierz Lechocki 
Wójt Gminy 
Świdwin 

Wyjaśnienie 

Proszę  o udzielenie wyjaśnienia inspektorowi Regiona łnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie 
w sprawie przyczyn me udzielenia Zast ępcy Wójta urlopu wypoczynkowego w ilo ści 23 dni 
(za 2018 r.) oraz 5 dni (za 2019 r.). Z tytułu niewykorzystania urlopu w dniu 28 lutego 2019 r. 
wypłacono ekwiwalent w łącznej wysokości 8 102,87 zł  /brutto/. 
Powyższe było sprzeczne z art. 161 w związku z art. 1 1  ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. 
Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 1666 z pó źn. zm.). 

gr 



WÓJT GMINY ŚWIDWIN 
Plac Konstytucji 3-90 Maja 1 
78-300 Ś  W I D W 1 N Świdwin, dnia 8.06.2021r. 

Pani 

Renata Podgórska 

Wydział  Kontroli 

Starszy Inspektor 

Wyjaśnienie 

w sprawie przyczyn nie udzielenia urlopu wypoczynkowego Zast ępcy Wójta 

Uprzejmie informuj ę , że urlop wypoczynkowy Zastępcy Wójta Gminy Świdwin za 
rok 2018 w ilości 23 dni roboczych i za 2019r. w ilo ści 5 dni roboczych nie móg ł  być  
wcześniej udzielony, poniewa ż  Zastępca Wójta przebywa ła na L-4 od 25.10.2017r. 
do 12.02.2018r, a następnie: 

- od13.02.2018r. do 11.02.2019 przebywa ła na urlopie macierzy ńskimi rodzicielskim, 

- od 12.02.2019 do 28.02.2019r. przebywa ła na urlopie wypoczynkowym 

- 28.02.2019r. z łożyła pismo do Wójta Gminy w sprawie rozwi ązania stosunku pracy 
na mocy porozumienia stron. 

-28 lutego 2019r. zosta ła odwołana Zarządzeniem Wójta Gminy Świdwin Nr 
SEG/1512019 ze stanowiska Zastępcy Wójta. 

WÓT 
mgr /<ĘIechockj 



Renata Podgórska 	 akta kontroli poz.52 
Wydział  Kontroli 
Starszy Inspektor 

Oświadczenie 

Oświadczam, że w latach 2017 - 2020 Gmina Świdwin nie wydatkowała żadnych środków na 
likwidacje skutków zdarzeń  drogowych. 

WQJT 
rngrK 



Akta kontroli poz.53 

Oświadczam, że: 

a) nw. osoby nie zajmuj ą  stanowisk kierowniczych w Gminie Świdwin: 
1. Stanisław Bielawka, syn Stanis ława i Janiny, 
2. Jerzy Krysiak, syn Tadeusza i Krystyny. 
b) Joanna Szaci łło, córka Andrzeja i Teresy nie zajmuje stanowiska zwi ązanego z 

dysponowaniem i zarządzaniem środkami pieniężnymi w Gminie Świdwin, 
c) Urszula Olech, córka Tadeusza i Pauliny nie zajmuje stanowiska zwi ązanego z 

wykonywaniem i nadzorowaniem obowi ązków z zakresu rachunkowo ści i obsługi 
księgowej budżetu jednostek samorządu terytorialnego w Gminie Świdwin, 

d) Jadwiga Ferenstein, córka Adama i Anny, nie zajmuje stanowiska zwi ązanego z 
wykonywaniem i nadzorowaniem obowi ązków z zakresu rachunkowo ści i obsługi 
księgowej budżetu jednostek samorządu terytorialnego w Gminie Świdwin. 

M9 



Renata Podgórska 	 akta kontroli poz.54 
Wydział  Kontroli 
Starszy Inspektor 

Kazimierz Lechocki 
Wójt Gminy 
Świdwin 

Wyjaśnienie 

Proszę  o udzielenie wyja śnienia inspektorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie 
w sprawie przyczyn nie wskazania w przepisach wewn ętrznych tj. Instrukcji ustalaj ącej tryb i 
zasady przeprowadzenia inwentaryzacji w Urz ędzie Gminy w Świdwime wprowadzonej 
zarządzeniem Nr SKG/85/2016 Wójta Gminy Świdwin z dnia 30 grudnia 2016 r. oraz Polityce 
rachunkowości wprowadzonej zarządzeniem Nr SKG/73/2017 Wójta Gminy Świdwin z dnia 
29 grudnia 2017 r. w sprawie zasad polityki rachunkowo ści dla Urzędu Gminy Świdwin 
terenu uznanego za strzeżony oraz nie określono definicji takiego terenu. 

tz Forska 



Akta kontroli poz. Nr 54 

Świdwin, dn. 08.06.202 1 r. 

Kazimierz Lechocki 
Wójt Gminy Świdwin 

WYJAŚNIENIE 

złożone Inspektorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie 

Instrukcja ustalaj ąca tryb i zasady przeprowadzenia inwentaryzacji w Urz ędzie Gminy w Świdwinie 
wprowadzona zarządzeniem NR SKG/85/2016 Wójta Gminy Świdwin z dnia 30 grudnia 2016r. oraz 
Polityka rachunkowości wprowadzona zarządzeniem Nr SKG/73/20 17 Wójta Gminy Świdwin z dnia 29 
grudnia 2017r. opracowane zostaly na podstawie ustawy o rachunkowo ści z dnia 29 września 1994r. 
Zgodnie z instrukcj ą  inwentaryzacji raz w ci ągu czterech lat dokonuje się  inwentaryzacji poprzez spis z 

atury znajduj ących się  na terenie strzeżonym środków trwałych oraz maszyn i urządzeń  wchodzących w 
skład środków w budowie. Nadmieniam, że wszystkie składniki majątku znajduj ące się  w zasobach Gminy 
Świdwin znajdują  się  w zamykanych pomieszczeniach uniemo żliwiających dostęp z zewnątrz bądź  
odizolowane są  odpowiednim ogrodzeniem, chronione są  przed dostępem osób „ niepowołanych" m.in. 
przez dozorcę, monitoring lub wyspecjalizowaną  firmę  zajmującą  się  ochroną  mienia. Sama definicja terenu 
strzeżonego zostanie wprowadzona aneksem do przepisów wewn ętrznych. 

WJT 



Renata Podgórska 	 akta kontroli poz.57 
Wydział  Kontroli 
Starszy Inspektor 

Kazimierz Lechocki 
Wójt Gminy 
Świdwin 

Wyjaśnienie 

Proszę  o udzielenie wyjaśnienia inspektorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie 
w sprawie przyczyn przekazywania: 
a) przechowywanych na odrębnym rachunku bankowym środków Zakładowego Funduszu 

Świadczeń  Socjalnych w wysoko ści 18 000,00 zł  na rachunek bankowy jednostki 
samorządu terytorialnego a nast ępnie - zamiast na finansowanie działalności socjalnej 
organizowanej na rzecz osób uprawnionych do korzystania z Funduszu - zosta ły czasowo 
wykorzystane na pokrycie bie żących wydatków budżetu, czym naruszono określone 
ustawą  z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń  socjalnych (Dz. U. z 
1996 r., Nr 70, poz. 335 z późn. zm.) zasady gospodarowania środkami tego Funduszu; do 
końca roku 2020 na rachunek Funduszu nie zwrócono ww. kwoty, co świadczyło o 
powstaniu zobowiązania budżetu z tego tytu łu, 

b) przechowywanych na odrębnym rachunku bankowym środków o charakterze sum 
depozytowych (np. wniesionych przez uczestników przetargów wadia, zabezpieczenia 
należytego wykonania umów) w kwocie 80000,00 z ł  na rachunek bankowy jednostki 
samorządu terytorialnego, a nast ępnie zostały czasowo wykorzystane na pokrycie 
bieżących wydatków budżetu; do dnia 31 grudnia 2020 r. z rachunku bie żącego nie 
dokonano zwrotu tej kwoty, co świadczyło o powstaniu zobowiązań  budżetu z podanych 
tytułów. 

-.--...- 

mgr RenatadgJska\ 



akt. kontroli poz. 57 
Kazimierz Lechocki 
Wójt Gminy 

Renata Podgórska 
Starszy Inspektor 
Wydziału Kontroli 

Wyjaśnienie 

Przyczyną  przekazania środków w wysoko ści 18 000 zł  z rachunku ZFŚS oraz sum 
depozytowych w wysoko ści 80 000 zł  środków na rachunek bankowy jednostki samorz ądu 
terytorialnego by ł  przej ściowy deficyt bud żetu spowodowany brakiem środków z rozliczenia 
realizowanych inwestycji /rozliczanie wniosku o p łatność  odbywało się  z dużym 
opóźnieniem!. Nadmieniam, że z tego powodu nie by ło opóźnień  ani braku należnych 
świadczeń  z ZFŚS oraz opóźnienia w wypłacie sum depozytowych. 

Kazimierz Lechocki 

wr 
in KaIPchock! 



Renata Podgórska 	 akta kontroli poz.61 
Wydział  Kontroli 
Starszy Inspektor 

Renata Kamińska 
Skarbnik Gminy 
Świdwin 

Wyjaśnienie 

Proszę  o udzielenie wyja śnienia inspektorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie 
w sprawie przyczyn zap łaty Wykonawcy us ługi polegaj ącej na odzyskiwaniu podatku VAT w 
oparciu o umowę  Nr 01/2018/FIN z dnia 3 kwietnia 2018 r. i z łożoną  fakturę  nr DP-1 1252 z 
dnia 21 marca 2019 r. wynagrodzenia w kwocie wy ższej aniżeli 30 % kwoty faktycznie 
odzyskanego VATu o 2 578,57 zł  (38 552,00 zł  x 30% = 11 565,60 zł  + VAT = 14 225,68 zł  
należne, natomiast zap łacono 16 804,26 zł). 

rr 
nlgr Renat,-,, Iodg6rsI, 



Akta kontroli poz. Nr 61 

Świdwin, dn. 08.06.202 1 r. 

Renata Kamińska 
Skarbnik Gminy Świdwin 

WYJAŚNIENIE 

złożone Inspektorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie 

W dniu 14 grudnia 2018 roku Gmina Świdwin złożyła do Naczelnika Urzędu Skarbowego w Bia łogardzie 
wniosek o stwierdzenie nadp łaty oraz zwrot nadwyżki podatku naliczonego nad nale żnym w podatku od 
towarów i usług za miesiąc grudzień  2017r., styczeń, luty, marzec, kwiecień, maj, czerwiec i lipiec 2018r. 
Kwoty nadpłaty oraz nadwyżki VAT wynikające ze skorygowanych deklaracji VAT za luty, maj, czerwiec i 
lipiec 2018r. spowodowane by ły uwzględnieniem przez Gminę  w deklaracji za grudzień  2017r. 
ieujmowanej wcześniej kwoty podatku VAT naliczonego w kwocie 45 540,00 zł  wynikającego z faktury 

VAT dokumentującej zakup przez Gminę  ciągnika rolniczego wraz z przyczepą  ciężarową  ( wozem 
asenizacyjnym). Dodatkowo Gmina w korektach deklaracji za miesi ące od stycznia do lipca 2018r. 
dokonała zmniejszenia VAT naliczonego, pierwotnie odliczonego przez Gmin ę  od wydatków związanych z 
bieżącym utrzymaniem hali sportowej oraz targowiska poprzez zastosowanie proporcji tj. prewspó łczynnika 
VAT. Wartość  wstępnego prewspółczynnika VAT Gminy na 2018r. wynios ła 8%, natomiast w pierwotnych 
deklaracjach Gmina dokona ła omyłkowo odliczenia VAT naliczonego w pełnej wysokości. Wynagrodzenie 
Wykonawcy usługi liczone jest od kwoty 45 540,00 z ł  (45 540,00 zł  x 30% = 13 662,00 zł  + VAT = 16 
804,26 zł). 

SKAl(I3N14 GMINY 
ft 

mgr RonafKamińska 

Podpis 



Renata Podgórska 	 akta kontroli poz.62 
Wydział  Kontroli 
Starszy Inspektor 

Kazimierz Lechocki 
Wójt Gminy 
Świdwin 

Wyjaśnienie 

Proszę  o udzielenie wyjaśnienia inspektorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie 
w sprawie przyczyn nie zg łoszenia aktualizacyjnego (NIP-2) - do dnia rozpoczęcia kontroli tj. 
24 maja 2021 r. - do Urzędu Skarbowego w Białogardzie informuj ącego o numerach 
posiadanych rachunków bankowych (7), o których mowa w art. 49 ustawy z dnia 29 sierpnia 
1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 2357 z późn. zm.), co było niezgodne z art. 5 
ust. 3 oraz art. 9 ustawy z dnia 13 pa ździernika 1995r. o zasadach ewidencji i identyfikacji 
podatników i płatników (Dz.U. z 2020 r. poz. 170). 

zy 

mgr Renata Podgórska 



akt, kontroli poz. 62 
Kazimierz Lechocki 
Wójt Gminy 

Renata Podgórska 
Starszy Inspektor 
Wydziału Kontroli 

Wyjaśnienie 

Wyjaśniam, że Gmina dokonała odpowiedniego zgłoszenia NIP-2 aktualizacyj nego do 
Urzędu Skarbowego w Białogardzie dnia 29 grudnia 2016 roku. Aktualizacja zwi ązana była z 
centralizacj ą  podatku VAT, zgodnie z wyrokiem Trybuna łu Sprawiedliwo ści Unii Europejskiej 
z dnia 29 wrze śnia 2015r. oraz uchwałą  Naczelnego S ądu Administracyjnego z dnia 26 
października 201 5r. oraz dokonała odpowiedniego zawiadomienia Urz ędu Skarbowego o 
centralizacji rozliczania podatku VAT z dniem 01.01.2017r. wraz ze wszystkim jednostkami 
organizacyjnymi /art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 5 wrze śnia 2016r. o szczególnych zasadach 
rozliczania podatku od towaru i us ług!. 

Kazimierz Lechocki 

rnrjr 



Renata Podgórska 	 akta kontroli poz.64 
Wydział  Kontroli 
Starszy Inspektor 

Łukasz Pugacz 
Inspektor ds. inwestycji i zamówień  
publicznych 

Wyjaśnienie 

Proszę  o udzielenie wyjaśnienia inspektorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w 
Szczecinie w sprawie przyczyn przekazania Prezesowi Urz ędu Zamówień  Publicznych 
rocznego sprawozdania o udzielonych zamówieniach za lata 2019 - 2020 odpowiednio w 
dniach 4.03.2020 r. oraz 23.03.2021 r. Powyższe było niezgodne z art.98 ust.2 ustawy z dnia 
29 stycznia 2004 r. Prawo zamówie ń  (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 z późn. zm.), zgodnie z 
którym roczne sprawozdanie o udzielonych zamówieniach zamawiaj ący przekazuje 
Prezesowi Urzędu w terminie do dnia 1 marca każdego roku następującego po roku, którego 
dotyczy sprawozdanie. 

n .nny;.yjt- N 

mgr Renata Po gó 



Świdwin, dnia 09.06.202 1 r. 

akta kontroli poz.64 
Łukasz Pugacz 
Inspektor ds. inwestycji i zamówień  
publicznych 

Renata Podgórska 
Wydział  Kontroli 
Starszy Inspektor 

WYJAŚNIENIE 
złożone Inspektorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie 

W odpowiedzi na prośbę  o udzielenie wyjaśnień  przyczyn przekazania Prezesowi 
Urzędu Zamówień  Publicznych rocznego sprawozdania o udzielonych zamówieniach za lata 
2019 - 2020 odpowiednio w dniach 4.03.2020 r. oraz 23.03.2021 r. informuj ę, ze sytuacja 
taka wynikła z powodu dużej liczby obowiązków służbowych oraz dużej ilości materiału 
koniecznego do przeanalizowania w celu sporz ądzenia ww. sprawozdania. 

INSPEKTOR 
ds. ins c" zamówień  publicznych 

zusPugacz 



Renata Podgórska 	 akta kontroli poz.65 
Wydział  Kontroli 
Starszy Inspektor 

Kazimierz Lechocki 
Wójt Gminy 
Świdwin 

Wyjaśnienie 

Proszę  o udzielenie wyjaśnienia inspektorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie 
w sprawie przyczyn przyznania Zastępcy Wójta - pismem z dnia 21 kwietnia 2021 r. - 
wynagrodzenia zasadniczego w wysoko ści 4 100,00 zł  pomimo, iż  maksymalny poziom 
wynagrodzenia zasadniczego, okre ślony w załączniku Nr 2 „Wykaz stanowisk, kwoty 
maksymalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego oraz minimalne 
wymagania kwalifikacyjne niezbędne do wykonywania pracy na poszczególnych 
stanowiskach dla pracowników samorz ądowych zatrudnionych na podstawie powo łania" 
rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania 
pracowników samorządowych (Dz.0 poz.936), które wesz ło w życie 18 maja 2018 r. wynosił  
3 800,00 É. 

mgr Renata Poórsk 



URZĄD GMINY 
Plac Konslytucji 3-go Maja I 
78-300 S W I D W I N 
tel. 9436520 15(16). tx 94 365 35 68 
NIP 672-11-70-103. FEGON 330043761 

Świdwin, dnia 10.06.2021r. 

Pani 

Renata Podgórska 

Wydzia ł  Kontroli 

Starszy Inspektor 

Wyjaśnienie 

w sprawie wynagrodzenia zasadniczego Zastępcy Wójta 

Uprzejmie informuj ę , że wynagrodzenie zasadnicze Zastępcy Wójta od 1 kwietnia 
2021r. zosta ło przyznane pomy łkowo w kwocie 4 100,00 zł  a winno być  3800,00 z ł , 
co wynika z rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 15 maja 2018r. w sprawie 
wynagradzania pracowników samorz ądowych. 

Powyższa podwyżka podyktowana by ła tym, że Zastępca Wójta mia ł  mieć  
zwiększony dodatek specjalny o 300,00 z ł , a pomyłkowo wpisano do wynagrodzenia 
zasadniczego. 

W związku z powyższym od czerwca 2021r. zosta ło zmienione wynagrodzenie 
Zastępcy Wójta zgodnie z rozporządzeniem i wynosi: 

- wynagrodzenie zasadnicze 	 - 3800,00  

- dodatek funkcyjny 	 - 1 760,00 

- dodatek za wys ługę  lat 16% wynag. zasadn . - 608,00 

- dodatek specjalny 	 - 1 52000 

Razem: 

(słownie: siedem tysi ęcy sześćset osiemdziesi ąt osiem złotych 00/100) 

W  
mgr 	Lechock-í 



Renata Podgórska 	 akta kontroli poz.66 
Wydział  Kontroli 
Starszy Inspektor 

Katarzyna Bialik 
Kierownik Referatu Finansowego 

Wyjaśnienie 

Proszę  o udzielenie wyja śnienia inspektorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w 
Szczecinie w sprawie przyczyn wliczenia - w przypadku pracowników (5), którzy w 2019 r. 
otrzymali jednorazowy dodatek specjalny - do podstawy wyliczenia dodatkowego 
wynagrodzenia rocznego dodatku specjalnego, czym naruszono art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pó źn. zm.) w zw. z art. 4 
ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla 
pracowników jednostek sfery bud żetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1872) i § 6 pkt I 
rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie 
szczegó łowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyp łacania 
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni ężnego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z 
późn. zm .). 

Wskutek powyższego dodatkowe wynagrodzenie roczne wyp łacono ww. pracownikom w 
wysokości zawyżonej o ogó łem 590,94 zł . 

- 

— QdkL 
mgr Renata Pofg6rsz 



Akta kontroli poz. Nr 66 

Świdwin, dn. 11.06.2021 r. 

Katarzyna Bialik 
Kierownik Referatu Finansowego 

WYJAŚNIENIE 

złożone Inspektorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie 

Uprzejmie informuj ę , że do podstawy wyliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2019 rok 
wliczono dodatek specjalny wyp łacony jednorazowo. B łędne naliczenie nastąpiło w wyniku nieprawidłowej 
interpretacji * 6 pkt.l z rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 08 stycznia 1997r. w 
sprawie szczegółowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyp łacania wynagrodzenia za 
czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni ężnego za urlop. 

K1FROW"ł IK 
Referatunanso/eO 

mgr Kat a1f"ialik 

Podpis 



Renata Podgórska 	 akta kontroli poz.67 
Wydział  Kontroli 
Starszy Inspektor 

Renata Kamińska 
Skarbnik Gminy 
Świdwin 

Wyjaśnienie 

Proszę  o udzielenie wyja śnienia inspektorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w 
Szczecinie w sprawie przyczyn nie przestrzegania okre ślonych obowiązującymi przepisami 
zasad przeznaczania dochodów bud żetowych na finansowanie wydatków danego rodzaju, i 
tak wydatków na realizacj ę  zadań  z zakresu przeciwdzia łania i rozwiązywania problemów 
alkoholowych oraz przeciwdzia łania narkomanii, zaplanowanych w bud żecie jednostki na rok 
2019 nie zwi ększono o niewykorzystane środki pozyskane z zezwoleń  na sprzedaż  napojów 
alkoholowych w kwocie 19 076,77 A. 

Powyższe by ło niezgodne z art. 237 ust. I ustawy o finansach publicznych w zw. z art. 
182  ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trze źwości i przeciwdziałaniu 
alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2137 z późn. zm.). 

- .- 

mgr Renata 



akt, kontroli poz. 67 
Renata Kamińska 
Skarbnik Gminy 

Renata Podgórska 
Starszy Inspektor 
Wydziału Kontroli 

Wyjaśnienie 

Wyjaśniam, że na 2019 rok wydatki zaplanowane na dzia łania związane ze 
zwalczaniem narkomanii i przeciwdzia łanie alkoholizmowi by ły w wysokości 70000 zł  po 
stronie dochodów jak i wydatków. Dochody faktycznie otrzymane to kwota 75521,33 zł . 
Różnica do zwiększenia wydatków wynosi łaby 552 1,33 zł, którą  planowano zwiększyć  w roku 
2020. Po wykonaniu roku 2019 faktyczna ró żnica między zrealizowanymi wydatkami za rok 
2019, a dochodami za rok 2019 wynios ła 19 076,77 zł . Nie dokonano zwi ększenia wydatków, 
gdyż  zaplanowana pierwotna kwota na w/w dzia łania nie została zrealizowana z uwagi na brak 
atrakcyjnych ofert dotycz ących realizacji Gminnego Programu Rozwi ązywania Problemów 
Alkoholowych i Przeciwdzia łania Narkomanii. 

SKARBNIK MIN 

mgr Ronat amińska 



Renata Podgórska 	 akta kontroli poz.80 
Wydział  Kontroli 
Starszy Inspektor 

Kazimierz Lechocki 
Wójt Gminy 
Świdwin 

Wyjaśnienie 

Proszę  o udzielenie wyja śnienia inspektorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie 
w sprawie przyczyn przyznawania - w latach 2018 - 2020 - dodatku specjalnego na okresy 
roczne dla ni żej wymienionych pracowników za wykonywanie zada ń , które były włączone do 
zakresu czynno ści i obowiązków pracownika bądź  innych pracowników albo przypisane w 
Regulaminie Organizacyjnym Urz ędu Gminy dla poszczególnych stanowisk, i tak: 

a) Skarbnikowi przyznano dodatek specjalny: 
w okresie od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2018 r. w wysoko ści 1 040,00 
A za nadzór nad rozliczaniem dotacji z programów unijnych, 
w okresie od dnia I stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r. w wysoko ści I 040,00 
A brutto za odzyskiwanie podatku VAT w ramach prowadzonych inwestycji, 
w okresie od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. w wysoko ści 1 640,00 
A brutto za odzyskiwanie podatku VAT w ramach prowadzonych inwestycji. 

Kontrola ustali ła, że: 
- rozliczanie dotacji z programów unijnych nale żało do zadań  Referatu Finansowego nad 

którym bezpo średni nadzór sprawuje Skarbnik, co wskazano w § 21 pkt 9, 22 i 23 
Regulaminu Organizacyjnego, 

- Gmina Świdwin zawiera ła corocznie - w latach 2017 - 2021 - umowy ze Spó łką  
komandytową  z siedziba w Warszawie pn. Deloitte Doradztwo Podatkowe Tokarski i 
Wspólnicy, których przedmiotem by ło świadczenie us ług doradztwa podatkowego 
dotyczących bieżących rozliczeń  w zakresie podatku VAT tj. w szczególno ści: 

• bieżące konsultacje, w formie kontaktów telefonicznych lub e-mail, zwi ązane z 
rozliczaniem VAT przez Zamawiaj ącego realizowane zgodnie z potrzebami 
Zamawiającego dotycz ące w szczególności ustalenia czy dana czynno ść  
podlega opodatkowaniu VAT, okre ślenia właściwej stawki VAT dla 
wskazanych przez Zamawiaj ącego czynności, sposobu dokumentowania 
czynności dla potrzeb VAT. momentu powstania obowi ązku podatkowego, z 
wyłączeniem tematów b ędących przedmiotem analizy wskazanej w lit. c); 

• przegląd dokumentów, które mog ą  mieć  wpływ na rozliczenia Zamawiaj ącego 
w zakresie VAT np. umów z kontrahentami lub regulaminów wewn ętrznych; 

• analizę  prawa do odliczania podatku VAT przez Zamawiaj ącego w zakresie 
wydatków maj ątkowych i wydatków bieżących obejmuj ącą  m.in, określenie 
związku wydatków ze sprzeda żą  opodatkowaną  VAT, ustalenie zakresu prawa 



do odliczenia VAT (pełne lub częściowe prawo do odliczenia), okre ślenie 
możliwości zastosowania tzw. wspó łczynnika i prewspó łczynnika VAT, 
ustalenie momentu powstania prawa do odliczenia podatku VAT oraz 
dokumentów dających takie prawo; 

• asystę  w zakresie rozliczania podatku naliczonego VAT w deklaracjach VAT. 
w szczególno ści pomoc w przygotowaniu ewidencji VAT, deklaracji VAT 
oraz innych dokumentów wymaganych przez przepisy prawa; 

• przygotowywanie wniosków o wydanie indywidualnych interpretacji prawa 
podatkowego w zakresie dzia łalności Zamawiaj ącego zgodnie z potrzebami 
Zamawiającego; 

• reprezentowanie Zamawiaj ącego w postępowaniach podatkowych i 
powiązanych z nimi postępowaniach sądowych związanych z przedmiotem 
Umowy zgodnie z potrzebami Zamawiaj ącego. 

Ponadto stwierdzono, że dodatek specjalny za analogiczne zadania zosta ł  przyznany 
Skarbnikowi - w wysoko ści I 640,00 zł  - również  w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do 
dnia 31 grudnia 2021 r. 

b) Zastępcy Wójta przyznano dodatek specjalny w okresie od dnia 1 stycznia 2020 r. do 
dnia 31 grudnia 2020 r. w wysoko ści 11 12,00 zł  za nadzór w zakresie realizacji inwestycji 
wodno-kanalizacyjnych. 

Kontrola ustali ła, że przygotowanie, realizacja i rozliczanie zada ń  inwestycyjnych i 
remontowych należało do zadań  samodzielnego stanowiska ds. inwestycji i zamówień  
publicznych, co wskazano w § 25 Regulaminu Organizacyjnego. 

Ponadto stwierdzono, że dodatek ten za analogiczne zadania zosta ł  przyznany przez 
Wójta - w wysoko ści 1 520,00 zł  - w okresie od dnia I czerwca 2021 r. do dnia 31 grudnia 
2021 r. 

c) Sekretarz przyznano dodatek specjalny: 
w dniu 25 października 2019 r. w wysoko ści 4 432,30 zł  w związku z obs ługą  
obwodowych komisji wyborczych, urzędnika wyborczego, przeprowadzeniem 
losowania kandydatów do obwodowych komisji wyborczych, sprawowaniem nadzoru 
nad sprawnym przebiegiem wyborów w zakresie czynno ści realizowanych przez 
Urząd, sporządzaniem umów zleceń  w sp. wyborów, prowadzeniem depozytu 
dokumentów z wyborów, rozliczaniem śr. finansowych wydatkowanych w zwi ązku z 
przygotowaniem i przeprowadzeniem wyborów do Sejmu RP i do Senatu RP 
zarządzonych na dzień  13 października 2019 r., 
w dniu 10 lipca 2020 r. w wysokości 2 466,69 z ł  w związku z przygotowaniem i 
przeprowadzeniem wyborów Prezydenta RP zarz ądzonych na dzień  28 czerwca 
2020 r. (I tura), 
w dniu 4 września 2020 r. w wysoko ści 2 355,70 zł  w związku z przygotowaniem i 
przeprowadzeniem wyborów Prezydenta RP zarz ądzonych na dzień  28 czerwca 
2020 r. (ponowne głosowanie w dniu 12 lipca 2020 r.). 



Kontrola ustali ła, że ww. zadania te by ły włączone do zakresu czynno ści i 
obowiązków ww. pracownika (pkt II ppkt 15), były zadaniem sekretarza (* 16 lit i 
Regulaminu Organizacyjnego) oraz zadaniem Referatu Ogólno-Organizacyjnego (§ 20 pkt 
5 Regulaminu Organizacyjnego). Referat Ogólno - Organizacyjny - zgodnie z § 7 ust. I 
ww. Regulaminu - podlega Sekretarzowi Gminy. 

Ponadto stwierdzono, że dodatek ten za analogiczne zadania zosta ł  przyznany przez 
Wójta - w wysoko ści 375,00 zł  - również  w dniu 12 kwietnia 2021 r. 

d) Kierownik Referatu O światy, Kultury Sportu, Zdrowia i Promocji przyznano 
dodatek specjalny w okresie od dnia I stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. w 
wysokości I 062,00 z ł  za zwi ększenie obowi ązków w zakresie realizacji programu 
rewitalizacji w świetlicach gminnych. 

Kontrola ustali ła, że przygotowanie, realizacja i rozliczanie zada ń  inwestycyjnych i 
remontowych należało do zadań  samodzielnego stanowiska ds. inwestycji i zamówie ń  
publicznych, co wskazano w * 25 Regulaminu Organizacyjnego. 

e) Kierownikowi Referatu Rolnego, Ochrony Środowiska i Gospodarki Komunalnej 
przyznano dodatek specjalny: 

w dniu 20 listopada 2019 r. w wysoko ści 850,00 zł  za przyjmowanie wniosków oraz 
wydawanie decyzji na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju 
napędowego dla producentów rolnych, 

w dniu 4 czerwca 2020 r. w wysoko ści 850,00 zł  za przyjmowanie wniosków oraz 
wydawanie decyzji na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju 
napędowego dla producentów rolnych, 

w dniu 23 listopada 2020 r. w wysoko ści 597,32 zł  za przyjmowanie wniosków oraz 
wydawanie decyzji na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju 
napędowego dla producentów rolnych, 

w dniu 30 listopada 2020 r. w wysoko ści 1 818,72 z ł  za realizacj ę  prac przy 
Powszechnym Spisie Rolnym. 

Kontrola ustali ła, że: 

- zadania zwi ązane ze zwrotem podatku akcyzowego by ły włączone do zakresu 
czynności i obowiązków ww. pracownika (pkt II ust. 1 ppkt 9) oraz by ły zadaniem 
Referatu Rolnego, Ochrony Środowiska i Gospodarki Komunalnej (* 22 pkt 17 
Regulaminu), 

- organizacja i prowadzenie spisów rolnych by ły zadaniami Referatu Rolnego, Ochrony 
Środowiska i Gospodarki Komunalnej (* 22 pkt 25 Regulaminu). 

Ponadto stwierdzono że dodatek ten za analogiczne zadania zosta ł  przyznany przez 
Wójta - w wysokości 1 000,00 zł  - również  w okresie od dnia 1 lutego 2021 r. do dnia 31 
marca 2021 r. 



1) Podinspektorowi ds. gospodarowania mieniem komunalnym przyznano dodatek 
specjalny: 

w dniu 20 listopada 2019 r. w wysoko ści 850,00 zł  za przyjmowanie wniosków oraz 
wydawanie decyzji na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju 
napędowego dla producentów rolnych, 

w dniu 4 czerwca 2020 r. w wysoko ści 850,00 zł  za przyjmowanie wniosków oraz 
wydawanie decyzji na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju 
napędowego dla producentów rolnych, 

w dniu 23 listopada 2020 r. w wysoko ści 585,08 zł  za przyjmowanie wniosków oraz 
wydawanie decyzji na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju 
napędowego dla producentów rolnych, 

w dniu 30 listopada 2020 r. w wysokości 2 273,18 zł  za realizacj ę  prac przy 
Powszechnym Spisie Rolnym. 

Kontrola ustali ła, że: 
- zadania związane ze zwrotem podatku akcyzowego wskazano w zakresie czynno ści 

Kierownik Referatu Rolnego, Ochrony Ś rodowiska i Gospodarki Komunalnej (pkt II 
ust. 1 ppkt 9) oraz by ły zadaniem tego Referatu (* 22 pkt 17 Regulaminu), 

- organizacj ę  i prowadzenie spisów rolnych były zadania Referatu Rolnego, Ochrony 
Środowiska i Gospodarki Komunalnej (* 22 pkt 25 Regulaminu). 

Ponadto stwierdzono, że dodatek ten za analogiczne zadania zosta ł  przyznany przez 
Wójta - w wysoko ści I 000,00 z ł  - również  w okresie od dnia 1 lutego 2021 r. do dnia 31 
marca 2021 r. 

g) Inspektorowi ds. ochrony środowiska przyznano dodatek specjalny: 

w dniu 20 listopada 2019 r. w wysoko ści 850,00 zł  za przyjmowanie wniosków oraz 
wydawanie decyzji na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju 
napędowego dla producentów rolnych, 

w dniu 4 czerwca 2020 r. w wysoko ści 850,00 zł  za przyjmowanie wniosków oraz 
wydawanie decyzji na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju 
napędowego dla producentów rolnych, 

w dniu 23 listopada 2020 r. w wysoko ści 585,08 zł  za przyjmowanie wniosków oraz 
wydawanie decyzji na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju 
napędowego dla producentów rolnych, 

w dniu 30 listopada 2020 r. w wysoko ści 1 364,26 zł  za realizacj ę  prac przy 
Powszechnym Spisie Rolnym. 

W odniesieniu do przyjmowanie wniosków oraz wydawanie decyzji na zwrot podatku 
akcyzowego zawartego w cenie oleju nap ędowego dla producentów rolnych stwierdzono 
analogiczną  nieprawidłowość  jak opisana powyżej natomiast organizacja i prowadzenie 
spisów rolnych były zadaniami Referatu Rolnego, Ochrony Środowiska i Gospodarki 
Komunalnej (* 22 pkt 25 Regulaminu). 



Kontrola ustali ła, że dodatek ten za analogiczne zadania zosta ł  przyznany przez Wójta 

- w wysoko ści I 000,00 zł  - również  w okresie od dnia I lutego 2021 r. do dnia 31 marca 

2021 r. 

h) Inspektor ds. wymiaru podatków i opiat przyznano dodatek specjalny: 
w dniu 20 listopada 2019 r. w wysoko ści 320,00 zł  za przyjmowanie wniosków oraz 
wydawanie decyzji na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju 
napędowego dla producentów rolnych, 

w dniu 4 czerwca 2020 r. w wysoko ści 300,00 zł  za przyjmowanie wniosków oraz 
wydawanie decyzji na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju 
napędowego dla producentów rolnych, 

w dniu 23 listopada 2020 r. w wysoko ści 208,96 zł  za przyjmowanie wniosków oraz 
wydawanie decyzji na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju 
napędowego dla producentów rolnych. 

W odniesieniu do przyjmowania wniosków oraz wydawanie decyzji na zwrot podatku 
akcyzowego zawartego w cenie oleju nap ędowego dla producentów rolnych stwierdzono 
analogiczn ą  nieprawidłowość  jak opisana powy żej 

Ponadto stwierdzono, że dodatek ten za analogiczne zadania zosta ł  przyznany przez Wójta 
- w wysokości 250,00 zł  - również  w okresie od dnia 1 lutego 2021 r. do dnia 31 marca 
2021 r. 

i) Podinspektor ds. księgowości podatkowej - Kasjer przyznano dodatek specjalny: 
w dniu 20 listopada 2019 r. w wysoko ści 500,00 zł  za przyjmowanie wniosków oraz 
wydawanie decyzji na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju 
napędowego dla producentów rolnych, 

w dniu 4 czerwca 2020 r. w wysoko ści 400,00 zł  za przyjmowanie wniosków oraz 
wydawanie decyzji na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju 
napędowego dla producentów rolnych, 

w dniu 23 listopada 2020 r. w wysoko ści 426,65 zł  za przyjmowanie wniosków oraz 
wydawanie decyzji na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju 
napędowego dla producentów rolnych. 

W odniesieniu do przyjmowania wniosków oraz wydawanie decyzji na zwrot podatku 
akcyzowego zawartego w cenie oleju nap ędowego dla producentów rolnych stwierdzono 
analogiczną  nieprawidłowość  jak opisana powyżej. 

Ponadto stwierdzono, że dodatek ten za analogiczne zadania zosta ł  przyznany przez 
Wójta - w wysoko ści 400,00 zł  - również  w okresie od dnia 1 lutego 2021 r. do dnia 31 
marca 2021 r. 

j) Pomocy Administracyjnej przyznano dodatek specjalny: 
w dniu 23 listopada 2020 r. w wysoko ści 585,08 zł  za przyjmowanie wniosków oraz 
wydawanie decyzji na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju 
napędowego dla producentów rolnych, 



w dniu 30 listopada 2020 r. w wysoko ści 1364,26 zł  za realizacj ę  prac przy 
Powszechnym Spisie Rolnym. 

W odniesieniu do przyjmowania wniosków oraz wydawanie decyzji na zwrot podatku 
akcyzowego zawartego w cenie oleju nap ędowego dla producentów rolnych stwierdzono 
analogiczną  nieprawidłowość  jak opisana powyżej. 

Ponadto stwierdzono, że dodatek ten za analogiczne zadania zosta ł  przyznany przez 
Wójta - w wysokości 1000,00 zł  - w okresie od dnia 1 lutego 2021 r. do dnia 31 marca 
2021 r. 
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WÓJT GMINY ŚWIDWIN 
Plac Konstytucji 3-90 Maja 1 
78-300 Ś  W I D W I N 

Świdwin, dnia 14.07.2021r. 

Pani 

Renata Podgórska 

Wydzia ł  Kontroli 

Starszy Inspektor 

Wyjaśnienie 

w sprawie dodatków specjalnych 

Uprzejmie informuj ę , że dodatki specjalne przyznawane by ły zgodnie z 
okreś lonymi w Regulaminie wynagradzania zasadami i w ramach zaplanowanych w 
budżecie ś rodków. Dodatki specjalne s ą  dodatkowymi sk ładnikami wynagrodzenia 
uzupe łniaj ącymi wynagrodzenie zasadnicze (podstawowe) w przypadku, gdy nie mo że 
ono w pe łni odzwierciedla ć  zaangażowania czy też  szczególnej odpowiedzialno ści 
danego pracownika. 

W Urzędzie Gminy w Świdwinie dodatki specjalne przyznawane s ą  na okresy 
zamknięte, a czas na jaki zostaj ą  przyznane wynika z okresu w jakim realizowane s ą  
zadania, w związku z którymi przyznaje si ę  dodatek. D ługość  zwiększenia obowiązków 
uzależniony jest okresem trwania konieczno ści wykonywania tych że obowiązków. O 
przyznaniu tego dodatku decyduje pracodawca. Brak okre ś lenia w ustawie jasnych 
kryteriów przyznawania dodatku specjalnego zwi ązanego ze specyfiką  i charakterem 
wykonywanych zada ń  pozwala na pewn ą  uznaniowość  w podejmowaniu w tym 
zakresie decyzji pracodawcy. Ustawowy zwrot „z tytu łu okresowego zwiększenia 
obowi ązków s łużbowych lub powierzenia dodatkowych zada ń  „ nie jest zdefiniowany 
w przepisach prawa. 

Zwiększenie obowiązków może mieć  nie tylko charakter ilo ściowy (więcej pracy), 
ale także jakościowy - polegaj ący na wykonywaniu większej liczby prac zwi ązanych 
ze zwiększoną  odpowiedzialno ścią  spoś ród prac wchodz ących w zakres zada ń  
pracownika. Ustawodawca nie pos ługuje się  okre ś leniem ci ąg łości", a tym bardziej 
nie okreś la, jaki okres mo żna uznać  za ciąg łość  a nie okresowo ść . 

Należy także mieć  na względzie, że o przyznaniu dodatku specjalnego decyduje 
pracodawca oraz że w ustawie brak jest okre ś lenia jasnych kryteriów jego 
przyznawania, co pozwala równie ż  na pewną  uznaniowość  w podejmowaniu w tym 
zakresie decyzji przez pracodawc ę . 

Mając powyższe na uwadze, podkre ś lenia wymaga, i ż  obowiązujące regulacje 
ustawowe przyznaj ą  pracodawcy samorządowemu dużą  swobodę  w kreowaniu - w 
ramach posiadanych ś rodków finansowych - polityki p łacowej w kierowanej jednostce. 



Kamila Gwiazda 	 Akta kontroli poz. Nr 81 
Inspektor kontroli WKGF RIO Szczecin 

Kazimierz Lechocki 
Wójt Gminy Świdwin 

Anna Pietryka 
Kierownik Referatu Rolnego, 
Ochrony Środowiska i Gospodarki 
Komunalnej 

Proszę  o udzielenie, w terminie do dnia 21 czerwca 2021 r., wyja śnienia 
w n/w sprawach. 

Niniejszą  kontrolą  objęto transakcj ę  sprzedaży dokonaną  w 2019 r. lokalu mieszkalnego Nr 1 
w budynku nr 24 położonego w miejscowości Rusinowo o pow. 80,74 m 2  w trybie 
bezprzetargowym wraz z udzia łem wynoszącym 4188/10000 cz ęści w zabudowanej dzia łce 
gruntu nr 375/3 o powierzchni 0,1747 ha. 

Umową  najmu z dnia 01.06.1996 r. Wójt Gminy Świdwin oddał  w najem cyt.: „na czas 
nieokreś lony pomieszczenia w budynku w miejscowo ści Rusinowo 24/1, a mianowicie: 
w lokalu mieszkalnym sk ładającym się  z 3 pokoi, kuchni, przedpokoju, łazienki - WC, 
o łącznej powierzchni 48 m 2". W toku czynności kontrolnych ustalono, że nie zawierano 
dodatkowych umów najmu na budynki gospodarcze i gara ż . 

Aneksem Nr I z dnia 06.08.1996 r. okre ś lono natomiast czynsz najmu za budynki 
gospodarcze (pow. 4,81 m 2) i garaż  (pow. 14,80 m 2). Aneksem Nr 2 z dnia 04.03.20 15 r. do 
umowy najmu nieruchomo ści z dnia 01.06.1996 r. ustalono miesi ęczny czynsz najmu za lokal 
mieszkalny o Pow. 48,00 m2  i za garaż  o pow. 19,61 m2 . 

Pismem z dnia 17.07.2017 r. najemca ww. nieruchomo ści zwróci ł  się  z prośbą  o wynajęcie 
pomieszczenia (dawnej sali lekcyjnej) znajduj ącego się  za ścianą  wskazanego mieszkania. 
W tym samym pi śmie najemca zwróci ł  się  z prośbą  o wynajęcie pomieszczenia 
gospodarczego znajduj ącego się  w budynku gospodarczym obok garażu najemcy - 
pomieszczenie z przeznaczeniem na sk ład drewna opałowego. Pismem z dnia 20.07.20 17 r. 
Wójt wyrazi ł  zgodę  na wynaj ęcie pomieszczenia po dawnej klasie lekcyjnej i pomieszczenia 
gospodarczego. Jednocze śnie w ww. pi śmie wskazał , że cyt.: „po przygotowaniu umów 
zostanie Pani powiadomiona o zg łoszeniu si ę  do tut. Urzędu celem ich podpisania". Umową  
najmu Nr ROŚ .6845.22.2017 z dnia 01.08.2017 r. Wójt Gminy Świdwin oddał  w najem 
pomieszczenie gospodarcze o Pow. 21 m 2 , znajdujące się  w budynku gospodarczym 
położonym w Rusinowie na dzia łce nr 375/3, bez okre ś lenia czasu trwania umowy. 

W związku z powyższym proszę  o wyjaśnienie: 

na jaki okres zosta ła zawarta umowa najmu pomieszczenia gospodarczego, 



2. czy na najem pomieszczenia po dawnej sali lekcyjnej zosta ła sporządzona umowa 
wzwiązku z faktem, i ż  aneksem nr 3 z dnia 01.08.2017 r. do umowy najmu lokalu 
mieszkalnego ustalono miesi ęczny czynsz najmu za lokal mieszkalny o Pow. 
powiększonej o powierzchni ę  dawnej sali lekcyjnej - 80,56 m 2 , za garaż  o Pow. 
19,69 m2 , za pomieszczenie gospodarcze o Pow. 21 m 2 . Z powyższego wynika, że 
powierzchnia lokalu mieszkalnego zosta ła zwi ększona z 48,00 m 2  do 80,56 m2  
(różnica 32,56 m2), 

3. czy Rada Gminy podj ęła ww. zakresie stosowne uchwaly. 

Proszę  o wskazanie osób odpowiedzialnych za powy ższe i załączenie ich zakresów 
czynno ści. 

Proszę  o złożenie wyjaśnień  w ww. sprawach na pi śmie (w dwóch egzemplarzach) 
oraz o przes łanie na adres mail: kamiIa.gwiazdaiszczecin.rio.goy.pl  (w wersji WORD). 

Świdwin, dn. 17.06.2021 r. 
Pieczątka i podpis 
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URZĄD GMINY 
Plac Konstytucji 3-go Maja 1 

78-300 Ś  W I D W I N 
el,(094)36520-15(16), fax (094)36535 

NIP 672-11-70-103. REGON 330043761 Świdwin, dnia 18.06.2021 r. 

Dotyczy: Akta kontroli poz. Nr 81 

Anna Pietryka 

Kierownik Referatu Rolnego, 

Ochrony Ś rodowiska 

i Gospodarki Komunalnej 

Kamila Gwiazda 

Inspektor kontroli 

Wydzia ł  Kontroli Gospodarki Finansowej 

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie 

Tomasz Waszczyk 

Zastępca Wójta Gminy Świdwin 

Odpowiadaj ąc na pro śbę  dotyczącą  udzielenia wyja ś nie ń  w przedmiocie sprzeda ży 

nieruchomo ści Kierownik Referatu Rolnego, Ochrony Ś rodowka i Gospodarki Komunalnej 

w Urzędzie Gminy Świdwin informuje, że: 

Ad. 1. W umowie najmu pomieszczenia gospodarczego z dnia 1 sierpnia 2017 r. nie okre ś lono czasu 

jej trwania, przez co nale ży tłumaczyć , że zosta ła ona zawarta na czas nieokre ś lony. 

Ad. 2. Ze zmian wprowadzonych aneksem nr 3 z dnia 1 sierpnia 2017 r. do umowy najmu lokalu 

mieszkalnego z dnia 1 czerwca 1996 r. dotycz ącej ustalenia wysoko ści czynszu, zgodnie 

z obowiązuj ą cą  stawką, tj. 1,80 z ł/m 2  wynika, że powierzchnia lokalu mieszkalnego zmieni ła się  
z 48,00 m 2  na 80,56 m 2 . W aneksie nr 3 nieumy ś lnie pomini ęto dokonanie analogicznej zmiany w § 1 

umowy. 

Ad. 3. Rada Gminy Świdwin nie podj ęła uchwa ły w sprawie wynajmu pomieszczenia gospodarczego 

na czas nieoznaczony, ani w przedmiocie oddania w bezterminowy najem sali lekcyjnej, celem 

powiększenia lokalu nr 1 w budynku nr 24 w Rusinowie. 

Informuję  także, że osobą  odpowiedzialną  za powyższe jest Anna Pietryka, Kierownik 

Referatu Rolnego, Ochrony Ś rodowiska I Gospodarki Komunalnej Urz ędu Gminy Świdwin, której 

zakres czynno ści za łączono do wcześniejszych wyja śnie ń  - akta kontroli poz. Nr 12. 

Z powa żaniem 

KI  
Referatu 	

Ś rodowiska 
I osp dVi(omunatfle) 

mgA7na Pie tryka 



Akta kontroli poz. Nr . . A9 

Świdwin, dn. 16.06.2021 r. 

OŚWIADCZNIE 

złożone inspektorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie 

Oświadczam, że Rada Gminy Świdwin nie ustali ła zasad najmu nieruchomo ści stanowiących mienie 
Gminy Świdwin, z których wynikałoby upoważnienie dla Wójta Gminy Świdwin do zawierania 
umów najmu na czas nieoznaczony bez zgody Rady Gminy Świdwin. 

Wójt Gminy Świdwin 

W  
mgr K 	Lechocki 

Kierownik Referatu Rolnego, Ochrony 
Środowiska i Gospodarki Komunalnej 



Kamila Gwiazda 	 Akta kontroli poz. Nr 83 
Inspektor kontroli WKGF RIO Szczecin 

Tomasz Waszczyk 
Zastępca Wójta 

Anna Pietryka 
Kierownik Referatu Rolnego, 
Ochrony Środowiska i Gospodarki 
Komunalnej 

Proszę  o udzielenie, w terminie do dnia 21 czerwca 2021 r., wyja śnienia 
w n/w sprawach. 

Niniejszą  kontrolą  objęto transakcj ę  sprzedaży dokonaną  w 2019 r. lokalu mieszkalnego Nr I 
w budynku nr 24 położonego w miejscowości Rusinowo o pow. 80,74 m 2  w trybie 
bezprzetargowym wraz z udzia łem wynoszącym 4188/10000 części w zabudowanej dzia łce 
gruntu nr 375/3 o powierzchni 0,1747 ha. 

Pismem z dnia 28.07.2017 r. najemca zwróci ł  się  z prośbą  o wyrażenie zgody na remont 
i dofinansowanie remontu ww. lokalu. W odpowiedzi na ww. wniosek Wójt Gminy Świdwin 
pismem z dnia 31.07.2017 r. wyrazi ł  zgodę  na remont lokalu, który zosta ł  zaadaptowany 
w celu powiększenia mieszkania, wskazuj ąc jednocze śnie, że gmina nie będzie partycypowała 
w kosztach remontu. Kolejnym pismem z dnia 05 .06.2018 r. najemca zwróci ł  się  z prośbą  do 
Wójta o zwrot kosztów zwi ązanych z adaptacj ą  pomieszczenia po dawnej klasopracowni 
lekcyjnej, które wynajmowa ł  od gminy od 01.08.2017 r. W odpowiedzi na ww. wniosek Wójt 
pismem z dnia 14.06.2018 r. poinformował  najemcę, że wniosek nie może zostać  rozpatrzony 
pozytywnie. gdyż  2mina informowała, że nie będzie partycypowa ła w kosztach remontu. 
Wnioskiem z dnia 11.10.2018 r., zgodnym z za łącznikiem nr 2 do Zarządzenia Nr 
ROŚ/77/2016 Wójta Gminy Świdwin z dnia 05 grudnia 2016 r., najemca zwróci ł  się  
o wydanie zezwolenia na wprowadzenie ulepsze ń  w gminnym lokalu mieszkalnym - 
wymiana stolarki okiennej. Pismem z dnia 16.11.2018 r. Gmina wyrazi ła zgodę  na wymianę  4 
sztuk okien i wskazała, że po przedłożeniu oryginałów faktur część  kosztów będzie mogła 
być  zaliczona w poczet czynszu. Odbioru prac wykonanych przez najemc ę  dokonano w dniu 
20.12.2018 r. na podstawie protokołu odbioru prac wykonanych przez najemc ę . Na podstawie 
przedstawionych faktur na kwot ę  4 500,00 zł, pismem z dnia 20.12.2018 r. poinformowano 
najemcę, że w poczet czynszu, w zwi ązku z wymianą  stolarki okiennej, zaliczono 70 % 
kosztów, tj. kwotę  3 150,00 zł. Kserokopię  ww. zarządzenia wraz z pismami w sprawie zgody 
na remont i dofinansowanie remontu, fakturami, protoko łem odbioru prac z łożono do akt 
kontroli pod poz. Nr 82. 

W związku z powyższym proszę  o wyjaśnienie czy zosta ła z najemcą  zawarta umowa na 
wykonanie ulepszenia w lokalu nr 1 po łożonym w budynku nr 24 w miejscowości Rusinowo, 
zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 4 regulaminu rozliczania nak ładów poniesionych przez najemców na 



ulepszenia w gminnych lokalach mieszkalnych stanowi ącego załącznik Nr 1 do Zarządzenia 
nr ROŚ/77/2016 Wójta Gminy Świdwin z dnia 05 grudnia 2016 r. Zgodnie z § I ust. I pkt 4 
ww. regulaminu Najemca może wprowadzić  w gminnym lokalu mieszkalnym, zwanym dalej 
lokalem, ulepszenia tylko za zgod ą  wynajmującego. Formą  akceptacji jest pisemna umowa 
okreś lająca sposób rozliczeń  z tego tytu łu, stanowiąca załącznik nr I do regulaminu. 
Ww. zarządzeniem okre ś lono procedurę  związaną  ze zwrotem kosztów w zamian za remont 
wykonany w lokalu, tj.: 

1. Wniosek najemcy złożony w sprawie zamiaru przeprowadzenia remontu we w łasnym 
zakresie oraz zwrotu kosztów za ten remont, stanowi ący załącznik nr do regulaminu. 

2. Sprawdzenie stanu lokalu przed dokonaniem ulepszenia (dokumentacja fotograficzna). 
3. Pisemna zgoda na przeprowadzenie remontu przez najemc ę . 
4. Umowa na wykonanie ulepszenia w lokalu. 
5. Protokolarny odbiór prac, stanowi ący załącznik nr 3 do regulaminu (dokumentacja 

fotograficzna). 

Po spełnieniu powyższych warunków można było zastosować  odliczenie w czynszu. 
Wyliczeń  kwoty odliczenia dokonywano na podstawie imiennych dowodów zakupu 
materiałów i usług (faktura vat, rachunek). 

Niezachowanie ww. procedury, zgodnie z zapisami ww. zarz ądzenia, powodowało brak 
możliwości rozliczenia nak ładów poniesionych na ulepszenia w lokalu. 

Proszę  o wyjaśnienie czy w powyższej sprawie zachowana zosta ła procedura zgodna 
z zasadami okre ś lonymi w regulaminie rozliczania nak ładów poniesionych przez najemców 
na ulepszenia w gminnych lokalach mieszkalnych stanowi ącym załącznik Nr I do 
Zarządzenia nr ROŚ/77/2016 Wójta Gminy Świdwin z dnia 05 grudnia 2016 r. 

Proszę  o wskazanie osób odpowiedzialnych za powy ższe i załączenie ich zakresów 
czynności. 

Proszę  o złożenie wyjaśnień  w ww. sprawach na pi śmie (w dwóch egzemplarzach) 
oraz o przes łanie na adres mail: kamila.gwiazdaszczecin.rio.goy.pI (w wersji WORD). 

Świdwin, dn. 15.06.2021 r. 
Pieczątka i podpis 

IN P TOR 

mgr r, wiazda 



URZĄD GMINY 
Plac Konstytucji 3-go Maja 

78-300 Ś  W I D W 
teL(094)36520-15(16). fax (094)36535-6 
NIP 672-11-70-103, ĘGON 33004376 Świdwin, dnia 16.06.2021 r. 

Dotyczy: Akta kontroli poz. Nr 83 

Anna Pietryka 

Kierownik Referatu Rolnego, 

Ochrony Ś rodowiska 

i Gospodarki Komunalnej 

Kamila Gwiazda 

Inspektor kontroli 

Wydzia ł  Kontroli Gospodarki Finansowej 

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie 

Tomasz Waszczyk 

Zastępca Wójta Gminy Świdwin 

Odpowiadaj ąc na pro śbę  dotyczącą  udzielenia wyja śnie ń  w przedmiocie sprzeda ży 

nieruchomo ści Kierownik Referatu Rolnego, Ochrony Środowiska i Gospodarki Komunalnej 

w Urzędzie Gminy Świdwin informuje, że nie zosta ła zawarta pisemna umowa na wykonanie ulepsze ń  
w lokalu, stanowi ąca za łącznik nr 3 do regulaminu rozliczania nak ładów poniesionych przez 

najemców na ulepszenia w gminnych lokalach mieszkalnych. Niemniej jednak, Gmina Świdwin 

wyrazi ła zgod ę  na przeprowadzenie prac remontowych w przedmiotowym lokalu, a nak łady 

rozliczone zosta ły zgodnie z przyj ętymi w regulaminie progami procentowymi. Przyj ąć  nale ży, że 

podczas lustracji lokalu w dniu 25.10.2018 r. zawarta zosta ła ustna umowa w zakresie wymiany 

stolarki okiennej. W trakcie wizyty w lokalu najemca zosta ł  poinformowany o sposobie rozliczania 

nakładów poniesionych przez najemc ę . W dniu 20.12.2018 r. w lokalu sporz ądzony zosta ł  protokó ł  
odbioru prac wykonanych przez najemc ę  ulepsze ń  gminnego lokalu, w którym nie wykazano 

uchybie ń . 

Informuj ę  także, że osobą  odpowiedzialn ą  za powy ższe jest Anna Pietryka, Kierownik 

Referatu Rolnego, Ochrony Ś rodowiska i Gospodarki Komunalnej Urzędu Gminy Świdwin, której 

zakres czynno ści załączono do wcze śniejszych wyja ś nień  - akta kontroli poz. Nr 12. 

Z powa żaniem 

ź 	
. )?9QWNIK Z up. W 

 

Ann( P/etryka 



Kamila Gwiazda 	 Akta kontroli poz. Nr 84 

Inspektor kontroli WKGF RIO Szczecin 

Tomasz Waszczyk 
Zastępca Wójta 

Anna Pietryka 
Kierownik Referatu Rolnego, 
Ochrony Środowiska i Gospodarki 
Komunalnej 

Proszę  o udzielenie, w terminie do dnia 21 czerwca 2021 r., wyja śnienia 
w n/w sprawach. 

Niniejszą  kontrolą  obj ęto transakcj ę  sprzedaży dokonaną  w 2019 r. lokalu mieszkalnego Nr 1 
w budynku nr 24 położonego w miejscowo ści Rusinowo o pow. 80,74 m2  w trybie 
bezprzetargowym wraz z udzia łem wynoszącym 4188/10000 cz ęści w zabudowanej działce 
gruntu nr 375/3 o powierzchni 0,1747 ha. 

W toku czynno ści kontrolnych ustalono, że: 

w wykazie nieruchomo ści przeznaczonej do sprzeda ży w drodze bezprzetargowej 
błędnie wskazano termin do z łożenia wniosku przez osoby, którym przys ługiwało 
pierwszeństwo w nabyciu tej nieruchomo ści, co było niezgodne z art. 34 ust. I pkt I 
i pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomo ściami w zwi ązku z art. 112 ustawy z dnia 23 
kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z2018 r. poz. 1025 z pó źn. zm .). Zgodnie 
z art. 34 ust. I pkt I I pkt 2 ww. ustawy o gospodarce nieruchomo ściami w przypadku 
zbywania nieruchomo ści osobom fizycznym i prawnym pierwsze ństwo w ich nabyciu, 
z zastrzeżeniem art. 216a, przys ługuje osobie, która spe łnia jeden z następujących 
warunków: 

- przysługuje jej roszczenie o nabycie nieruchomo ści z mocy niniejszej ustawy lub 
odrębnych przepisów, jeżeli złoży wniosek o nabycie przed upływem terminu 
okreś lonego w wykazie, o którym mowa w art. 35 ust. 1; termin z łożenia wniosku nie 
może być  krótszy niż  6 tygodni, licząc od dnia wywieszenia wykazu, 

- jest poprzednim w łaścicielem zbywanej nieruchomo ści pozbawionym prawa 
własności tej nieruchomo ści przed dniem 5 grudnia 1990 r. albo jego spadkobierc ą , 
jeżeli złoży wniosek o nabycie przed upływem terminu określonego w wykazie, 
o którym mowa w art. 35 ust. 1; termin z łożenia wniosku nie może być  krótszy niż  
6 tygodni, licząc od dnia wywieszenia wykazu. 

Zgodnie z art. 112 ww. Kodeksu cywilnego termin oznaczony w tygodniach, miesi ącach lub 
latach kończy się  z upływem dnia, który nazwą  lub datą  odpowiada początkowemu dniowi 
terminu, a gdyby takiego dnia w ostatnim miesi ącu nie było - w ostatnim dniu tego miesi ąca. 
Wykaz nieruchomo ści wywieszono w dniu 27.03.2019 ( środa), termin wskazany w wykazie 



do złożenia wniosku przez osoby, którym przys ługiwało pierwszeństwo w nabyciu tej 
nieruchomo ści, zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt i i pkt 2 ww. ustawy, okre ś lono do dnia 
07.05.2019 r. (wtorek), zamiast do dnia 08.05.20 19 r. ( środa), 

2. w wykazie nieruchomości przeznaczonej do sprzeda ży w drodze bezprzetargowej nie 
wskazano przeznaczenia nieruchomo ści i sposobu jej zagospodarowania, terminu 
zagospodarowania nieruchomości, terminów wnoszenia opłat a ponadto zamiast ceny 
nieruchomo ści wskazano jej warto ść  rynkową, co było niezgodne z art. 35 ust. 2 pkt 
odpowiednio 4, 5, 9 I 6 ustawy o gospodarce nieruchomo ściami. 

Kserokopię  wykazu nieruchomo ści złożono do akt kontroli pod poz. Nr 23. 

Proszę  o wskazanie osób odpowiedzialnych za powy ższe i załączenie ich zakresów 
czynno ści. 

Proszę  o złożenie wyjaśnień  w ww. sprawach na pi śmie (w dwóch egzemplarzach) 
oraz o przes łanie na adres mail: kam i1a.gwiazda(szczecin.rio.goy.pl  (w wersji WORD). 

Świdwin, dn. 15.06.2021 r. 
Piecz~ podpis 

IN S/PEJKrOR 

mgr 



URZĄD GMINY 
Plac Konstytucji 3-go Maja 1 

78-300 Ś  W 1 D W I N 
te!.(094)3652015(16) fax (094)36535-68 
NP 672-117O1O3 F(ON OO437 Świdwin, dnia 17.06.2021 r. 

Dotyczy: Akta kontroli poz. Nr 84 

Anna Pietryka 

Kierownik Referatu Rolnego, 

Ochrony Ś rodowiska 

i Gospodarki Komunalnej 

Kamila Gwiazda 

Inspektor kontroli 

Wydzia ł  Kontroli Gospodarki Finansowej 

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie 

Tomasz Waszczyk 

Zastępca Wójta Gminy Świdwin 

Odpowiadaj ąc na pro śbę  dotyczącą  udzielenia wyja śnie ń  w przedmiocie sprzeda ży 

nieruchomo ści Kierownik Referatu Rolnego, Ochrony Ś rodowiska i Gospodarki Komunalnej 

w Urzędzie Gminy Świdwin informuje, że: 

Ad. 1. Niezachowanie terminu prawa przys ługuj ącego pierwsze ństwo w nabyciu nieruchomo ści było 

wynikiem błędnego wyliczenia up ływu tego terminu - ró żnica jednego dnia. 

Ad. 2. Przeznaczenie nieruchomo ści i sposób jej zagospodarowania okre ś lny zosta ł  w rubryce 

nr 4 wykazu pod nazw ą  „opis nieruchomo ści". Termin zagospodarowania nieruchomo ści nie zosta ł  
okreś lony, poniewa ż  lokal pozostawa ł  w najmie i niezmiennie wykorzystywany by ł  na cele 
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opłat nie zosta ł  wpisany do wykazu, poniewa ż  ustalany jest on ka żdorazowo z nabywc ą  przed 

podpisaniem aktu notarialnego. Zosta ł  on uwzględniony w protokole uzgodnie ń  zawartym mi ędzy 

sprzedaj ącym a nabywcą . Wpisanie w wykazie „warto ść  rynkowa nieruchomo ści" zamiast „cena 

nieruchomo ści" stanowi ło błąd w nazewnictwie. 

Informuję  tak że, że osobą  odpowiedzialn ą  za powyższe jest Anna Pietryka, Kierownik 

Referatu Rolnego, Ochrony Ś rodowiska i Gospodarki Komunalnej Urz ędu Gminy Świdwin, której 

zakres czynno ści za łączono do wcze śniejszych wyja śnie ń  - akta kontroli poz. Nr 12. 

MA  

Z powa żaniem 

k! E-F(O W N K 
Refedu 	negJ(ny Ś rodowiska 

I 

mgr Ann4 Pietryka 



Kamila Gwiazda 	 Akta kontroli poz. Nr 90 
Inspektor kontroli WKGF RIO Szczecin 

Tomasz Waszczyk 
Zastępca Wójta 

Anna Pietryka 
Kierownik Referatu Rolnego, 
Ochrony środowiska i Gospodarki 
Komunalnej 

Proszę  o udzielenie, w terminie do dnia 21 czerwca 2021 r., wyja śnienia 
w niw sprawach. 

Niniejszą  kontrolą  objęto transakcj ę  sprzedaży dokonaną  w 2020 r. lokalu mieszkalnego Nr 2 
w budynku nr 8 położonego w miejscowo ści Kluczkowo o pow. 97,50 m2  wraz z udziałem 
wynoszącym 4105/10000 w częściach wspólnych budynku oraz w gruncie stanowi ącym 
działkę  nr 45/1 O Pow. 0,4340 ha. 

W toku czynności kontrolnych ustalono, że: 

1. w wykazach nieruchomo ści (2) przeznaczonych do sprzeda ży w drodze 
bezprzetargowej nie wskazano przeznaczenia nieruchomo ści i sposobu jej 
zagospodarowania, terminu zagospodarowania nieruchomo ści, terminów wnoszenia 
opłat a ponadto zamiast ceny nieruchomo ści wskazano jej warto ść  rynkową, co było 
niezgodne z art. 35 ust. 2 pkt odpowiednio 4, 5, 9 i 6 ustawy o gospodarce 
nieruchomościami. 

Kserokopie wykazów nieruchomo ści złożono do akt kontroli pod poz. Nr 86. 

2. informacji o wywieszeniu na tablicy og łoszeń  w Urzędzie Gminy wykazu 
nieruchomo ści (1) z dnia 23.12.20 19 r. nie podano w prasie lokalnej, czym naruszono 
art. 35 ust. I ustawy o gospodarce nieruchomo ściami. Zgodnie z art. 35 ust. I ww. 
ustawy właściwy organ sporządza i podaje do publicznej wiadomości wykaz 
nieruchomości przeznaczonych do zbycia lub oddania w u żytkowanie, najem, 
dzierżawę  lub użyczenie. Wykaz ten wywiesza si ę  na okres 21 dni w siedzibie 
właściwego urzędu, a także zamieszcza się  na stronach internetowych w łaściwego 
urzędu. ( ... ) Informacj ę  o zamieszczeniu wykazu w łaściwy organ podaje do 
publicznej wiadomo ści przez ogłoszenie w prasie lokalnej o zasi ęgu obejmuj ącym co 
najmniej powiat, na terenie którego po łożona jest nieruchomość . 

3. nie zachowano ustawowego terminu do z łożenia wniosku przez osoby, którym 
przys ługiwało pierwszeństwo w nabyciu tej nieruchomo ści, co było niezgodne z art. 
34 ust. I pkt 1 i pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomo ściami. Zgodnie z art. 34 ust. 1 
pkt 1 i pkt 2 ww. ustawy w przypadku zbywania nieruchomo ści osobom fizycznym 



i prawnym pierwszeństwo w ich nabyciu, z zastrzeżeniem art. 216a, przys ługuje 
osobie, która spełnia jeden z następujących warunków: 

- przysługuje jej roszczenie o nabycie nieruchomo ści z mocy niniejszej ustawy lub 
odrębnych przepisów, jeżeli złoży wniosek o nabycie przed up ływem terminu 
okreś lonego w wykazie, o którym mowa w art. 35 ust. 1; termin z łożenia wniosku nie 
może być  krótszy niż  6 tygodni, licząc od dnia wywieszenia wykazu, 

- jest poprzednim w łaścicielem zbywanej nieruchomo ści pozbawionym prawa 
własności tej nieruchomo ści przed dniem 5 grudnia 1990 r. albo jego spadkobierc ą, 
jeżeli złoży wniosek o nabycie przed up ływem terminu okre ślonego w wykazie, 
o którym mowa w art. 35 ust. 1; termin złożenia wniosku nie może być  krótszy niż  6 
tygodni, licząc od dnia wywieszenia wykazu. 

W przypadku ww. sprzedaży termin wskazany w wykazie z dnia 27.09.2019 r. 
upływał  dnia 08.11.2019 r. a protokół  uzgodnień  z nabywcami został  podpisany 
w dniu 21.10.2019 r., przed upływem terminu do z łożenia wniosku przez osoby, 
którym przysługiwało pierwszeństwo w nabyciu. Następnie w wykazie z dnia 
23.12.2019 r. wskazano termin do z łożenia wniosku przez osoby, którym 
przysługiwało pierwszeństwo w nabyciu tej nieruchomo ści do dnia 03.02.2020 r. 
a protokół  uzgodnień  z nabywcami został  podpisany w dniu 14.01.2020 r. - nie 
upłynął  termin do złożenia wniosku przez osoby, którym przys ługiwało 
pierwszeństwo w nabyciu. W dniu 28.01.2020 r., przed up ływem ww. terminu, zosta ł  
podpisany akt notarialny Rep. A Nr 278/2020 - umowa ustanowienia odr ębnej 
własności lokalu mieszkalnego i sprzeda ży oraz o świadczenie o ustanowieniu 
hipoteki. 

Kserokopie wykazów nieruchomo ści złożono do akt kontroli pod poz. Nr 86, 
kserokopię  protoko łów uzgodnień  złożono do akt kontroli pod poz. Nr 88, kserokopi ę  
aktu notarialnego Rep. A nr 278/2020 z łożono do akt kontroli pod poz. Nr 89. 

Proszę  o wskazanie osób odpowiedzialnych za powy ższe i załączenie ich zakresów 
czynności. 

Proszę  o złożenie wyjaśnień  w ww. sprawach na pi śmie (w dwóch egzemplarzach) 
oraz o przes łanie na adres mail: kamiIa.gwiazda(szczecin.rio.goy.pl  (w wersji WORD). 

Świdwin, dn. 15.06.202 1 r. 
Piecz ^a i podpis 

mgr KL 



URZĄD GMINY 
Plac KonstytuCfi 3-go Maja 1 

78-300 	yJ 1 D W I 
teL(090652015(16) fax (094)365356 
NIP 67211-70-103 REGON 30043761 Świdwin, dnia 16.06.2021 r. 

Dotyczy: Akta kontroli poz. Nr 90 

Anna Pietryka 

Kierownik Referatu Rolnego, 

Ochrony Ś rodowiska 

i Gospodarki Komunalnej 

Kamila Gwiazda 

Inspektor kontroli 

Wydzia ł  Kontroli Gospodarki Finansowej 

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie 

Tomasz Waszczyk 

Zastępca Wójta Gminy Świdwin 

Odpowiadając na pro śbę  dotyczącą  udzielenia wyja śnie ń  w przedmiocie sprzeda ży 
:k ; 	 o-.I 	 I,. 	 y. 	............ 
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w Urzędzie Gminy Świdwin informuje, że: 

Ad. 1. Przeznaczenie nieruchomo ści i sposób jej zagospodarowania okre ś lny zosta ł  w rubrykach 

nr 3 wykazów pod nazw ą  „opis nieruchomo ści". Termin zagospodarowania nieruchomo ści nie zosta ł  
okre ś lony, poniewa ż  lokal pozostawa ł  w najmie i niezmiennie wykorzystywany by ł  na cele 

mieszkaniowe przez najemc ę , na rzecz którego nieruchomo ść  zosta ła sprzedana. Termin wnoszenia 

opłat nie zosta ł  wpisany do wykazu, poniewa ż  ustalany jest on ka żdorazowo z nabywc ą  przed 

podpisaniem aktu notarialnego. Zosta ł  on uwzgl ędniony w protokole uzgodnie ń  zawartym między 

sprzedającym a nabywcą . Wpisanie w wykazie „warto ść  rynkowa nieruchomo ści" zamiast „cena 

nieruchomo ści" stanowi ło błąd w nazewnictwie. 

Ad. 2. Wykaz z dnia 23 grudnia 2019 nie zawiera ł  informacji o publikacji w prasie lokalnej z uwagi 

na to, że wykaz ten był  wywieszony od dnia 23 grudnia 2019 r. do dnia 13.01.2021 r., natomiast 

zgodnie z umow ą  zawartą  mi ędzy Gmin ą  a lokalną  gazetą  G łos Koszali ński przewidywa ł  termin 

publikacji materia łów zgłoszonych przez Gminę  dopiero w dniu 25 stycznia 2020 r, czyli ju ż  po okresie 

wywieszenia wykazu, w okresie biegu terminu do zg łoszenia roszczenia w sprawie skorzystania 

z prawa pierwsze ństwa w nabyciu przedmiotowej nieruchomo ści. Informacja o wywieszeniu wykazu 

nie pojawi ła się  w prasie lokalnej ze wzgl ędu na to, że termin publikacji przewidziany umow ą  był  
odległy, gdy za ś  się  zbli żał, w wyniku błędu pracownika nie zosta ł  przes łany do gazety. 

Ad. 3. Niezachowanie terminu przewidzianego do z łożenia wniosku przez osoby, którym 

przysługiwa ło pierwsze ństwo w nabyciu nieruchomo ści spowodowane było prośbą  nabywcy 

o wcześniejsze podpisanie protoko łów i aktu notarialnego. Pro śbę  swą  motywowa ł  tym, i ż  wykonuje 



pracę  w delegacji, w odleg łych miejscach Polski i tym samym, wyznaczenie terminu pó źniejszego 

wywo ływa łoby problem ze stawieniem si ę  nabywcy celem podpisania dokumentów sprzeda ży. 

Informuję  także, że osobą  odpowiedzialn ą  za powyższe jest Anna Pietryka, Kierownik 

Referatu Rolnego, Ochrony Ś rodowiska i Gospodarki Komunalnej Urz ędu Gminy Świdwin, której 
zakres czynno ści załączono do wcze śniejszych wyja śnie ń  - akta kontroli poz. Nr 12. 

 

Z powa żaniem 

Mg 

KE1*ÓWNIK 
Referatu P7o!neg Ochrony Ś rodowiska 

I Gbooda rk omunafnej 

a 

 



Akta kontroli poz. Nr 91 

Zestawienie oferentów, składających zapytanie ofertowe na realizacj ę  zadania pn. „Świadczenie 
usługi odbioru odpadów komunalnych z obiektów użyteczno ści publicznej Gminy Świdwin: 

Podmiot A - Międzygminne Przedsiębiorstwo Gospodarki Odpadami Sp. z o. o. Wardy ń  Górny 
35, 78-320 Połczyn Zdrój. 

Sporządzi ła: 

I N S/P H I T O R 

mgr éVo 



Akta kontroli poz. Nr 	. 

Świdwin. dn. 16.06.2021 r. 

OŚWIADCZENIE 

zlożone inspektorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie 

Oświadczam, że system gospodarki odpadami na terenie gminy Świdwin nie obejmował  w latach 
2017 - 2020 nieruchomo ści niezamieszkałych (w tym nieruchomo ści zabudowanych domkami 
letniskowymi i nieruchomo ści przeznaczonych na cele rekreacyjne). W zwi ązku z powyższym 
nie podejmowano uchwa ł  w sprawie obj ęcia tychże nieruchomo ści systemem gminnym. 
Wobec powyższego Gmina nie uzyska ła dochodów z tytułu opłat za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi z nieruchomości niezamieszkałych. Właściciele nieruchomo ści niezamieszkałych 
są  zobowiązani podpisać  umowy na wywóz odpadów z przedsi ębiorstwami świadczącymi us ługę  w 
tym zakresie. Opłaty z tego tytułu ponoszą  bezpośrednio do przedsiębiorstwa, z którym podpisali 
umowę. Gmina Świdwin w badanym okresie nie prowadzi ła ewidencji umów na odbieranie 
odpadów komunalnych zawartych przez w łaścicieli nieruchomo ści niezamieszkałych. W roku 2017, 
na okres od 01.01.2018 r. do 3 1.12.2019 r. i w roku 2019, na okres od 01.01.2020 r. do 3 1.12.2021 
r.. Gmina nodnisała urnowe z przedsiebiorstwem na odbiór odnadów ze swoich nieruchomo ści 
komunalnych - umowa podpisana na podstawie zapytania ofertowego. 

Wójt GmkNY  Świdwin 

rr KazcrchockJ 

Skarbnik Gminy 

SKARBNII
i 

 GMIN 
ł  

rnqr Rena 9" Kamińska 

Kierownik Referatu Rolnego, Ochrony 
rodowiska i (iospodarki Komunalnej 

KrAf NIK U 

	

Plac 
 RZ Ą  1) GMINY 	Refcrau 	 onyArodo 

	

3-go Ma I 	 i 	o ja!nei 
78-300 y"y1 D W I N 

	

tej. (094)36520-15(16) fax (094)36535-68 	 mgr Ann 	ietryka 
NIP 672-11-70-103, REGON 330043761 



Kamila Gwiazda 	 Akta kontroli poz. Nr 93 
Inspektor kontroli WKGF RIO Szczecin 

Tomasz Waszczyk 
Zastępca Wójta Gminy Świdwin 

Anna Pietryka 
Kierownik Referatu Rolnego, 
Ochrony Środowiska i Gospodarki 
Komunalnej 

Grzegorz Korol 
Inspektor ds, ochrony środowiska 

Proszę  o udzielenie, w terminie do dnia 23 czerwca 2021 r., wyja śnienia 
w niw sprawie. 

W toku kontroli ustalono, że pomimo nie obj ęcia systemem gospodarowania odpadami 
nieruchomości, na których nie zamieszkuj ą  mieszkańcy, w latach 2017-2021 Gmina nie 
prowadzi ła ewidencji umów na odbieranie odpadów komunalnych zawartych przez 
właścicieli tych nieruchomości, czym naruszono art. 3 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 13 wrze śnia 
1996 r. o utrzymaniu czysto ści i porządku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250 z późn. zm .). 
Zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy Gminy prowadz ą  m.in. ewidencję  umów zawartych 
na odbieranie odpadów komunalnych od w łaścicieli nieruchomo ści w celu kontroli 
wykonywania przez właścicieli nieruchomo ści i przedsiębiorców obowiązków wynikających 
z ustawy. 

Proszę  o wskazanie osób odpowiedzialnych za powy ższe i załączenie ich zakresów 
czynności. 

Proszę  o złożenie wyjaśnień  w ww. sprawie na pi śmie (w dwóch egzemplarzach) 
oraz o przes łanie na adres mail: kamila.gwiazdaszczecin.rio.goy.pl  (w wersji WORD). 

Świdwin, dn. 17.06.2021 r. 
Pieczątka i podpis 

I N S 	TOR  

„ngr (1 a Gwiazda 



'N1 I N 
.o Maja I 

78-00 W I D W I N 
te ł . (094 j36520-i5(6). fax (094)36535-68 
NIP 672-11-70-103, REGON 330043761 Świdwin, dnia 17.06.202 1 r. 

Dotyczy: Akta kontroli poz. Nr 93 

Grzegorz Korol 

Inspektor ds. Ochrony ś rodowiska 

Referatu Rolnego, 

Ochrony Ś rodowiska 

i Gospodarki Komunalnej 

Kamila Gwiazda 

Inspektor kontroli 

Wydzia ł  Kontroli Gospodarki Finansowej 

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie 

Odpowiadaj ąc na pro śbę  dotycz ącą  udzielenia wyja śnie ń  w przedmiocie ewidencji umów 

zawartych na odbieranie odpadów komunalnych od w ła ścicieli nieruchomo ści niezamieszka łych, 

Inspektor ds. ochrony ś rodowiska Referatu Rolnego, Ochrony Ś rodowiska i Gospodarki Komunalnej 

w Urzędzie Gminy Świdwin informuje, że: 

1) Gmina Świdwin nie posiada ewidencji umów zawartych na odbieranie 

odpadów komunalnych 	 od właścicieli nieruchomo ści w celu kontroli 

wykonywania przez właścicieli nieruchomo ści 	 i przedsiębiorców 

obowiązków wynikaj ących z ustawy o utrzymaniu czysto ści i porządku w gminach. 

Posiadamy częściowe dane o zawartych umowach w formie papierowej. które zosta ły 

dołączone do sprawozda ń  przedsiębiorców. 

2) Jednocze śnie informuje, że ewidencja umów zawartych na odbieranie 

odpadów komunalnych 	 od właścicieli nieruchomo ści jest w trakcie 

tworzenia. W dniu I 7.06.202 I r. przes łano pisma 	 do przedsi ębiorców 

wpisanych do rejestru dzia łalności regulowanej w zakresie odbioru odpadów 

komunalnych. z pro śba o udostępnienie listy zawartych umów. Do ewidencji zostan ą  
wpisane także dane ze sprawozda ń . 

Informuj ę  tak że, że osobą  odpowiedzialn ą  za powy ższe jest Grzegorz Korol — inspektor ds. 

ochrony ś rodowiska, z nadzoru Anna Pietryka — Kierownik Referatu Rolnego, Ochrony Ś rodowiska 

i Gospodarki Komunalnej. 

INSPEKTOR 	
LE!O W N I K wia 	K ds. 	

Referay1Rolngo, ochrony Ś rQ łoya 

mgr inż. qrzegorz Korni 	i Gospoa9ki rnuailre ł  

P/e tryka 



Akta kontroli poz. Nr 94 
Świdwin, dn. 05.07.2021r. 

Kazimierz Lechocki 
Wójt Gminy Świdwin 

Oświadczenie 

W latach 2017 - 2020 i do dnia kontroli (oraz w okresie wcze śniejszym, a maj ącym wpływ 

na lata objęte kontrolą): 

1. Występowały komunalne osoby prawne: 

Spółka z ograniczon ą  odpowiedzialno ścią  pod nazwą  „ Gminny Zakład Gospodarki 

Komunalnej", utworzona na podstawie Uchwa ły Rady Gminy Świdwin Nr XLL"352/98 z dnia 

9 października 2002r., akt notarialny nr 3134/2003. 

2. Gmina Świdwin uczestniczy ła w związkach komunalnych: 

a) Gmina Świdwin wraz z Powiatem Świdwińskim i gminami: Miasto i Gmina Po łczyn - 

Zdrój, Gmina Rąbino, Gmina Sławoborze, Gmina Brzeżno utworzyła Związek Powiatowo - 

Gminny Powiatu Świdwińskiego na podstawie Uchwały nr XIV/76/2016 Rady Gminy 

Świdwin z dnia 26 lutego 2016r. 

b) Gmina Świdwin od 1991 roku należy do Unii Miast i Gmin Dorzecza Regi z siedzib ą  w 

Gryficach. 

3. Nie zawierano umów w partnerstwie publiczno - prywatnym. 

ÓJT 
merz Lechocki 



Akta kontroli poz. Nr 95 

Świdwin, dn. 05.06. 2021 r. 

OŚWIADCZNIE 

złożone inspektorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie 

Oświadczani, że na podstawie art. 53 ust. 2 w związku z art. 54 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pó źn. zm.) oraz art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrze śnia 
1994 r. o rachunkowo ści (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pó źn. zm.) nie powierzyłem Pani Renacie Kamińskiej 
- Skarbnikowi Gminy, ani innej osobie, obowi ązków i odpowiedzialno ść  w zakresie rachunkowo ści 
i gospodarki finansowej, w formie odrębnego imiennego upoważnienia. 

W 41 
„??Q(. 	ęphpk" 



Akta kontroli poz. Nr 96 

Świdwin, dn. 23 czerwca 2021 r. 

OŚWIADCZNIE 

zlozone inspektorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej iy Szczecinie 

Oświadczam, że w okresie obj ętym kontrolą  Gmina Świdwin nie posiadała wewnętrznych procedur 
egzekucji należności podatkowych. 

S KAR BNIJL GMINY 
/ 

Kamińska 

Podpis 



Akta kontroli poz. Nr 97 
Kamila Gwiazda 
Inspektor kontroli WKGF RIO Szczecin 

Kazimierz Lechocki 
Wójt Gminy świdwin 

Renata Kamińska 
Skarbnik Gminy 

Katarzyna Ogrodnik 
Podinspektor ds. księgowości 
podatkowej 

Proszę  o udzielenie, w terminie do dnia 08 lipca 2021 r., wyja śnienia w n/w sprawie. 

W trakcie kontroli ustalono, że w badanym okresie w Urzędzie nie obowiązywała regulacja 
wewnętrzna w zakresie czynno ści windykacyjnych podejmowanych wobec dłużników 
z tytułu należności podatkowych. Oświadczenie Renaty Kamińskiej - Skarbnika Gminy 
w powyższym zakresie złożono do akt kontroli pod poz. Nr 96. Na potrzeby niniejszej 
kontroli przyj ęto, iż  prawidłowym terminem będzie zapłata podatku przed terminem kolejnej 
raty podatku. W przypadku braku zap łaty raty przed terminem kolejnej raty organ podatkowy 
winien wystawić  upomnienie. 

Natomiast w przypadku wystawiania tytu łów wykonawczych - na potrzeby kontroli przyj ęto, 
iż  tytuł  wykonawczy powinien zostać  wystawiony do 30 dni po up ływie 7 dniowego terminu 
na zapłatę  podatku od daty otrzymania upomnienia. W przypadkach, w których tytu ły 
wystawiane były po upływie 30 dni od ww. terminu na zapłatę, uznano je za nieterminowe. 

W celu ustalenia zakresu podj ętych przez gminę  działań  windykacyjnych losowo 
wytypowano do badania grupę  dłużników posiadaj ących zaległości za 2018 r. 

Oznaczenie wytypowanych d łużników, okres objęty badaniem, podjęte czynności 
windykacyjne i ich efekty wykazano w tabeli 3.1.2.4.2. Dane podatników zosta ły 
zanonimizowane. Wykaz nazw i indeksów podatników obj ętych kontrolą  złożono do akt 
kontroli pod poz. Nr 4. Wykaz podj ętych przez organ podatkowy czynno ści egzekucyjnych 
wobec dłużników posiadających podatkowe zaległości na dzień  31.12.2018 r. w Urzędzie 
Gminy Świdwin złożono do akt kontroli pod poz. Nr 96. W tabeli oznaczono podatników 
według symboli wykazanych w powyższym wykazie. 



Tablica 3.1.3.4.2 

Wykaz podj ętych przez organ podatkowy czynno ści egzekucyjnych wobec d łużników posiadaj ących podatkowe zaleg łości na dzień  
3 1.12.2018 r. w Urzędzie Gminy Świdwin 

Liczba dni po up ływie 
Data 	Liczba dni 	Zw łoka w 	Data 	Data  

Lp. 	
7-dniowego terminu na 

zaległości 	z tytu łu 
Kwota 	Zaległość 	

sporządzenia 	po terminie 	wystawieniu 	doręczenia 	sporządzenia 	
zap łatę  podatku od daty 

upomnienia 	p łatno ści 	upomnienia 	upomnienia 	tytułu wykon. 	
otrimania upomnienia 

ŁĄCZNE ZOBOWIĄZANIE PIENIĘŻNE 

8356,00 

AAD 	8356,00   

8356,00  

8353,00 
AAE 	375,00 

1061,00 

AAF 	
I 061,00 

I 061,00 
I 060,00 

AAG 	
3203,00  
3203, 00  

953,00 

AM  

95 1,00 

AAI 1 1268,00 

I rata 	I 	04.04.2018 	I 	20 	I 	terminowo 	I 07.04.201 8 1 	23.04.2018 	I 	9 

II rata 	07.06.2018 	23 	terminowo 	11.06.2018 	27.06.2018 

111 rata 	26.11.2018 	70 	11 dni 	30.11.2018 	16.01.2019 

IV rata 	26.11.2018 	11 	terminowo 	30.11.2018 	16.01.2019 
IV rata 	26.11.2018 	11 	terminowo 	29.11.2018 	16.01.2019 
I rata 	03.04.2018 	19 	terminowo 	05.04.2018 	23.04.2018 

11 rata 	07.06.2018 	23 	terminowo 	18.06.20 18 	27.06.20 18 

III rata 	26.11.2018 	70 	11 dni 	28.11.2018 	16.01.2019 
IV rata 	26.11.2018 	11 	terminowo 	28.11.2018 	16.01.2019 

I rata 	03.04.2018 	19 	terminowo 	06.04.2018 	09.05.2018 
II rata 	07.06.2018 	23 	terminowo 	14.06.20 18 	27.06.2018 

I rata 	03.04.2018 	19 	terminowo 	07.04.2018 	23.04.2018 
II rata 	06.06.2018 	22 	terminowo 	08.06.2018 	27.06.2018 
III rata 	26.11.2018 	70 	11 dni 	08.12.2018 	17.12.2018 
IV rata 	26.11.2018 	11 	terminowo 	08.12.2018 	17.12.2018 

IV rata I 	26.11.2018 	I 	11 	I 	terminowo 	I 27.11.2018 I 	brak 

Data i kwota wp łaty 
(w zł) 

[ew. umorzenie, 
odroczenie, zg łosz. 
zastawu skarb. itp.) 

25.04.2018 -2 125,84 
17.07.2018 - 238,20 
13.08.2018-3 10,00 

21.08.2018-5 926,40 
04.07.2018 - 8 457,34 
28.01.2019-4400,33 

12.02.2019 - 212,27 
13.02.2019-3 947,00 

13.02.2019-7 577,89 
2 1.02.2019 - 386,60 

07.01.2019-1115,40 

31.12.2019-1224,90 

31.12.2019- 1245,20 

06.02.2020 - 1372,50 
08.10.2018-3 348,60 

08.10.2018-3 317,60 

Komornik sądowy 

Decyzja nr 5.20 19 
zdnial8.01.2019 r. - 

umorzenie 

9 

40 

40 
40 

„O 

2 
42 
42 
26 

6 
9 
12 
2 
2 

do dnia 18.01.2019 r 
zw łoka 30 dni 



AM 

2 039,00 

2 039,00  
2039,00 

AAK 
500,00 
500,00 
500,00 

AAL 

1442,00 
1442,00  
1442,00  

1441,00 

AAM 257,00 

AAN___ 

Irata 03.04.2018 

11 rata 07.06.2018 

lVrata 26.11.2018 
11 rata 07.06.2018 
III rata 26.11.2018 
IV rata 26.11.2018 
Irata 03.04.2018 

II rata 07.06.2018 
III rata 26.11.2018 

IV rata 26.11.2018 

IV rata I 	26.11.2018 

111 rata 	26.11.2018 
IVrata 	26.11.2018 

19 terminowo 

23 terminowo 
11 terminowo 
23 terminowo 
70 11 dni 
11 terminowo 
19 terminowo 

23 terminowo 
70 11 dni 
11 terminowo 

11 terminowo 

PODATEK OD NIERUCH 

70 11 dni 
11 terminowo 

05.04.2018 10.05.2018 

11.06.2018 27.06.2018 

01.12.2018 15.01.2019 
11.06.2018 21.12.2018 
05.12.2018 21.12.2018 
05.12.2018 21.12.2018 

04.04.2018 09.05.2018 

14.06.2018 27.06.2018 
05.12.2018 17.12.2018 

05.12.2018 17.12.2018 

27.11.2018 brak 

ŚC1 - OSOBY FIZYCZNE 

28.11.2018 21.12.2018 

28.11.2018 21.12.2018 

28 

9 

36 
186 
9 
9 

28 

6 
5 

5 

do dnia 04.01.2019 
zwłoka 30 dni 

15 

15 

14.06.2018 - I 215,49 

22.08.2018-2 094,40 

22.02.2019-2 094,41 

14.01.2019-1 568,58 

18.09.2018 - 1417,10 
25.09.2018-1494,40 

27.02.2019-3 049,10 

04.01.2019 - 268,60 

12.02.2019- 113,14 

28.01.2019 - 226,00 
10.04.20 19 - 23,30 

16.05.2019 - 159,50 
12.06.2019 - 123,80 
17.07.20 19 - 171,40 
14.08.2019- 171,50 

09.06.2021 - 48,01 

Komornik sądowy 

Decyzja nr 7.20 19 z 
dnia 23.02.20 19 - 

umorzenie 

20.03.20 19 - 73,37 

28.06.20 18 - 95,43 
30.05.2018 -447,60 

30.01.2019 - 267,80 
16.05.20 19 - 85,40 

26.06.2019- 171,40 

924,00 
	

Irata 	I 04.04.2018 
	

20 	I 	terminowo 	I 05.04.2018 I 	09.05.2018 
	

27 

I AAO 

924,00 II rata 08.06.2018 24 terminowo 11.06.2018 27.06.2018 9 

924,00 III rata 26.11.2018 70 11 dni 27.11.2018 14.12.2018 10 

924,00 IV rata 26.11.2018 11 terminowo 27.11.2018 14.12.2018 10 

AAP 
5700 111 rata 26.11.2018 70 11 dni 28.11.2018 21.01.2019 

do dnia 23.02.2019 
zwłoka 25 dni 

58,00 IV rata 26.11.2018 11 terminowo 28.11.2018 21.01.2019 47 

AAQ 84,00 I rata 04.04.2018 20 terminowo 05.04.20 18 28.06.2018 77 

436,00 I rata 04.04.2018 20 terminowo 05.04.2018 10.05.2018 28 

AAR 
436,00 II rata 07.06.2018 23 1 	terminowo  1 	08.06.2018 

14.12.2018 
182 

436,00 111 rata 26.11.2018 70 11 dni 28.11.2018 9 
434,00 1V rata 26.11.2018 11 terminowo 28.11.2018 9 



11.07.2019 - 85,70 
17.07.20 19 - 95,30 

03.10.2019 - 298,23 
09.10.2019 - 418,30 

AAS 84,00 Irata 04.04.2018 20 terminowo 05.04.2018 28.06.2018 77 11.03.2019-95,60 
do dnia 25.06.2018 

3624,00 H rata 06.06.2018 22 terminowo 07.06.2018 
AAT 

 
brak 

zwłoka 11 dni 
25.06.2018-3 668,60 

do dnia 02.01.2019 
3624,00 IV rata 26.11.2018 11 terminowo 28.11.2018 brak 02.01.2019-3 674,60 

zwłoka 28 dni  

AM 84,00 I rata 04.04.2018 20 terminowo 05.04.2018 28.06.2018 77 18.09.2018 - 95,60 

AAV 53,00 11 rata 07.06.2018 23 terminowo 11.06.2018 27.06.2018 9 31.07.2018-64,60 

AAW 73,00 IV rata 26.11.2018 11 terminowo 27.11.2018 30.01.2019 57 08.04.2019-84,60 

PODATEK OD ŚRODKÓW TRANSPORTU  

AAX 1757,00 Irata 01.03.2018 14 terminowo 05.03.2018 04.04.2018 23 09.04.2018-1726,18 

AAY 
I 831,00 I rata 01.03.2018 14 terminowo 02.03.2018 04.04.2018 26 09.04.2018 - 1 862,66 

1472,00 II rata 24.09.2018 9 terminowo 26.09.2018 06.11.2018 34 14.11.2018-1 501,00 
11.04.2018 - 2 681,20 

4342,00 I rata 01.03.2018 14 terminowo 05.03.2018 
AAZ 

 

04.04.2018 23 
12.04.2018 - 1 827,74 
12.11.2018-572,47 

4008,00 II rata 24.09.2018 9 terminowo 25.09.2018 06.11.2018 35 

PODATEK OD NIERUCHOMOŚCI - OSOBY PRAWNE  
10.042018 - 

15 848,00 I rata 03.04.2018 62 47 04.04.2018 brak wpłata w terminie 

do dnia 20.04.2018 20.04.2018 - 
15 848,00 11 rata 03.04.2018 47 19 04.04.2018 brak 

zwłoka9dni 16071,00 

do dnia 15.05.2018 15.05.2018 - 

ABA 15 848,00 III rata 03.04.2018 19 terminowo 04.04.2018 brak 
zwłoka 34 dni 16053,00 

12.06.2018 - 
15848,00 IV rata 04.06.2018 49 20 05.06.2018 brak wpłata w terminie 

do dnia 12.07.2018 12.07.2018 - 

15848,00 V rata 04.06.2018 20 terminowo 05.06.2018 brak 
zw łoka 30 dni 16 049,00 



do dn ia 09.10.2018 09.10.2018- 
15 848,00 VII rata 24.09.2018 70 39 25.09.2018 brak 

zwłoka 7 dni 16146,00 

do dn ia 09.10.2018 09.10.2018 
 

- 

15 848,00 VIII rata 24.09.20 18 39 9 25.09.2018 brak 
zwłoka 7 dni 16036,00 

do dnia 30.10.2018 30.10.2018- 
15 848,00 IX rata 24.09.20 18 9 terminowo 25.09.20 18 brak 

zwłoka 28 dni 16 020,00 
30.11.2018 - 

15 848,00 X rata 27.11.2018 43 12 29.11.2018 brak wpłata w terminie 
15 980,00 

do dnia ll.12.2018 11.12.2018- 
15 848,00 XI rata 27.11.2018 12 terminowo 29.11.2018 brak 

zwłoka 5 dni 15 949,60 

I 936,00 1 rata 03.04.2018 62 47 04.04.2018 09.05.2018 28 

1936,00 II rata 03.04.2018 47 19 04.04.2018 09.05.2018 28 14.05.2018-6348,51 

1 936,00 111 rata 03.04.2018 19 terminowo 04.04.2018 09.05.2018 28  

1936,00 IV rata 04.06.2018 49 20 06.06.2018 brak wpłata w terminie 14.06.2018-2 030,60 
do dnia 13.07.2018 

I 936,00 V rata 04.06.2018 20 terminowo 06.06.2018 brak 13.07.2018 - 1936,00 
zw łoka 29 dni  

ABB I 936,00 VI rata 24.09.2018 101 70 25.09.2018 brak wpłata w terminie 28.09.2018 - I 936,00 

do dnia 07.11.2018 
I 936,00 VII rata 24.09.2018 70 39 25.09.2018 brak 07.11.2018 - I 936,00 

zwłoka 36 dni  

1936,00 VIII rata 24.09.2018 39 9 25.09.2018 15.01.2019 105 
27.02.20 19 -4 167,04 

1936,00 IX rata 2711.2018 71 43 30.11.2018 15.01.2019 39  

1936,00 X rata 27.11.2018 43 12 30.11.2018 15.01.2019 39 
28.02.20 19 - 5 765,77 

1936,00 XI rata 27.11.2018 12 terminowo 30.11.2018 15.01.2019 39  

Zród ło: Upomnienia, tytuly wykonawcze. 



W wyniku analizy przedstawionych dokumentów oraz danych wykazanych w powy ższej 
tabeli stwierdzono, że w 2018 roku czynności windykacyjne w celu wyegzekwowania 
zaległości z tytułu należności podatkowych podejmowano nieterminowo: 

• upomnienia (5) na zaległości z tytułu łącznego zobowi ązania pieniężnego w łącznej 
kwocie 12 312,00 zł  wystawiono w terminie 70 dni po terminie p łatności raty, co 
świadczy o tym, że zwłoka w podj ęciu czynno ści wystawienia upomnienia wynosi ła 11 
dni. Powyższe dotyczy podatników oznaczonych symbolami AAD, AAF, AAH, AAK, 
AAL. 

• tytuły wykonawcze (7) na zaleg łości z tytu łu łącznego zobowiązania pieniężnego 
w łącznej kwocie 2174,00 zł  wystawiono ze zw łoką  od 6 do 156 dni po up ływie 30 dni 
od 7 dniowego terminu na zap łatę  podatku od daty otrzymania upomnienia. Powy ższe 
dotyczy podatników oznaczonych symbolami AAD, AAE, AAF, AM, AAK. 

• upomnienia (2) na zaleg łości z tytu łu p4odatku od nieruchomo ści od osób fizycznych 
w łącznej kwocie 1360,00  z ł  wystawiono w terminie 70 dni po terminie p łatności raty, 
co świadczy o tym, że zwłoka w podj ęciu czynno ści wystawienia upomnienia wynosi ła 
11 dni. Powyższe dotyczy podatników oznaczonych symbolami AAO i AAR. 

• tytuł  wykonawczy (1) na zaleg łości z tytułu podatku od nieruchomo ści od osób 
fizycznych w kwocie 436,00 z ł  wystawiono ze zwłoką  152 dni po upływie 30 dni od 7 
dniowego terminu na zap łatę  podatku od daty otrzymania upomnienia. Powy ższe 
dotyczy podatnika oznaczonego symbolem AAR. 

• tytuły wykonawcze (2) na zaleg łości z tytułu podatku od środków transportu w łącznej 
kwocie 5 480,00 zł  wystawiono ze zw łoką  od 4 do 5 dni po upływie 30 dni od 7 
dniowego terminu na zap łatę  podatku od daty otrzymania upomnienia. Powy ższe 
dotyczy podatników oznaczonych symbolami AAY i AAZ. 

• upomnienia (15) na zaleg łości z tytu łu podatku od nieruchomo ści od osób prawnych w 
łącznej kwocie 110 576,00 z ł  wystawiono w terminie od 39 do 101 dni po terminie 
płatno ści raty, co świadczy o tym, że zwłoka w podjęciu czynności wystawienia 
upomnienia wynosiła od 9 do 70 dni. Powyższe dotyczy podatników oznaczonych 
symbolami ABA i ABB. 

• tytuły wykonawcze (4) na zaleg łości z tytu łu podatku od nieruchomo ści od osób 
prawnych w łącznej kwocie 7 744,00 zł  wystawiono ze zw łoką  od 9 do 75 dni po 
upływie 30 dni od 7 dniowego terminu na zap łatę  podatku od daty otrzymania 
upomnienia. Powy ższe dotyczy podatników oznaczonych symbolami ABA i ABB. 

• nie wystawiono tytu łów wykonawczych (13) na zaleg łości z tytułu podatków w łącznej 
kwocie 123 581,00 É. Powy ższe dotyczy podatników oznaczonych symbolami AM, 
AAM, AAT, ABA, ABB. 

Powyższe by ło sprzeczne z zasadami systematycznej kontroli terminowo ści wnoszenia op łat 
oraz niezwłocznego doręczania zobowi ązanemu upomnienia w przypadku, gdy łączna 
wysokość  należności pieniężnych wraz z odsetkami z tytu łu niezap łacenia w terminie 
należności pieniężnej przekroczy dziesi ęciokrotno ść  kosztów upomnienia oraz tytu łu 
wykonawczego po up ływie 7 dni od dnia doręczenia upomnienia, wynikaj ącymi z § 2, § 7 ust. 



1 pkt 1, § 8 ust. 1 pkt 5 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 30 grudnia 2015 r. 
w sprawie postępowania wierzycieli należności pieniężnych. 

Proszę  o wskazanie osób odpowiedzialnych za powyższe i załączenie ich zakresów 
czynności. 

Proszę  o złożenie wyjaśnień  w ww. sprawach na pi śmie (w dwóch egzemplarzach) 
oraz o przes łanie na adres mail: kamila.gwiazda2iiszczecin.rio.goy.yl (w wersji WORD). 

Świdwin, dn. 05.07.2021 r. 
Pieczątka i podpis 



Świdwin „dnia 06.07.202 1 rok. 

Dotyczy: Akta kontroli poz.Nr.97 

Katarzyna Ogrodnik 
Podinspektor ds. księgowości 
podatkowej 

Kamila Gwiazda 
Inspektor kontroli 
WKGF RIO Szczecin 

Odpowiadaj ąc na prośbę  dotyczącą  udzielenia wyjaśnień  w przedmiocie windykacji 
należności podatkowych tj. podatek rolny osoby fizyczne, podatek od nieruchomo ści osoby 
fizyczne, podatek od nieruchomo ści osoby prawne oraz podatek od środków transportu 
Podinspektor ds. księgowości podatkowej informuje, że: 

1) Upomnienia z tytu łu należności podatkowych oznaczone w tabeli symbolami AAD, 
AAF, AAH, AAK, AAL, AAO, AAR, ABA, ABB wystawiane by ły ze zwłoką  ponieważ  
wielu badanych d łużników posiadaj ących zaległości ma trudną  sytuacj ę  finansową , która 
jest znana organowi podatkowemu. Ponadto zobowi ązani korzystaj ą  ze świadczeń  
Gminnego O środka Pomocy Spo łecznej i nie są  w stanie uregulować  należności 
podatkowych w terminie. 

2) Tytuły wykonawcze d łużników oznaczonych w tabeli symbolami AAD, AAE, AAF, 
AM, AAK, AAR, AAY, AAZ „ABA, ABB wystawiono ze zw łoką  ponieważ  organ 
podatkowy w poprzednich latach nie uzyska ł  należności wystawionych do Urz ędu 
Skarbowego. Wi ększość  dłużników nie posiada jakichkolwiek dochodów w związku z 
czym Urząd Skarbowy wydaje postanowienie w sprawie umorzenia post ępowania 
egzekucyjnego. Ponadto nale żności egzekwowane s ą  przez Urząd Skarbowy częściowo i 
w znikomej kwocie. 

3) Nie wystawiono tytułów wykonawczych na zaleg łości podatkowe oznaczone w tabeli 
symbolami AM, AAM „ AAT, ABA, ABB ponieważ  organ podatkowy zna sytuacj ę  
finansową  dłużników. Uzgodniono iż  płatność  nastąpi w późniejszym terminie wraz z 
odsetkami i kosztami upomnienia. 

Informuje także, że osobą  odpowiedzialną  za powyższe jest Katarzyna Ogrodnik - 
Podinspektor ds. ksi ęgowości podatkowej, z nadzoru Renata Kami ńska - Skarbnik Gminy 
Swidwin. 

PODI ĘSPEKTOR 
ds. ksi961ośc podatkowej 

Kata 	rodnik 

sKARBN9 GMIN 

ng( Rena ffKamiska 
mgr Kaziicho cki 



Akta kontroli Nr 98 

Wykaz podj ętych przez organ podatkowy czynno ści egzekucyjnych wobec d łużników 
posiadaj ących podatkowe zaleg łości na dzień  3 1.12.2018 r. w Urzędzie Gminy Świdwin. 

Lp. 
Kwota 

zaległości 
Zaległość  
z tytułu 

Data 
sporządzenia 

. 	. 
upomnienia 

Data 
doręczenia 
upomnienia 

Data 
sporządzenia 
tytułu wykon. 

Data i kwota wpłaty 
(w zł) 

[ew. umorzenie, 
odroczenie, zg łosz. 
zastawu skarb. itp.} 

8356,00 I rata 04.04.2018 07.04.2018 

25.04.2018-2 125,84 

23.04.2018  
17.07.20 18 - 238,20 

13.08.2018 - 310,00 

21.08.2018-5 926,40 

3568 8356,00 II rata 07.06.2018 11.06.2018 27.06.2018 04.07.2018-8 457,34 

8356,00 111 rata 26.11.2018 30.11.2018 16.01.2019 

28.01.2019-4 400,33 

12.02.2019-212,27 

13.02.2019-3 947,00 

8353,00 IVrata 26.11.2018 30.11.2018 16.01.2019 13.02.2019-7577,89 

3229 375,00 IV rata 26.11.2018 29.11.2018 16.01.2019 21.02.2019-386,60 

1061,00 Irata 03.04.2018 05.04.2018 23.04.2018 07.01.2019-1 115,40 

I 061,00 II rata 07.06.2018 
5185  

18.06.2018 27.06.2018 31.12.2019- 1 224,90 

1061,00 111 rata 26.11.2018 28.11.2018 16.01.2019 31.12.2019-1245,20 

1060,00 IV rata 26.11.2018 28.11.2018 16.01.2019 06.02.2020-1372,50 

3 203,00 I rata 03.04.2018 
79  

06.04.2018 09.05.2018 08.10.2018 - 3 348,60 

3 203,00 II rata 07.06.2018 14.06.2018 27.06.2018 08.10.2018-3 317,60 

2245 

953,00 I rata 03.04.2018 07.04.2018 23.04.2018 

Zbieg egzekucji - 
komornik s ądowy 

953,00 II rata 06.06.2018 08.06.2018 27.06.2018 

953,00 IHrata 26.11.2018 08.12.2018 17.12.2018 

951,00 IV rata 26.11.2018 08.12.2018 17.12.2018 

3322 1268,00 IV rata 26.11.2018 27.11.2018 Umorzenie raty 
Decyzja nr 5.2019
zdnia18.01.2019r. 

2612 2039,00 Irata 03.04.2018 05.04.2018 10.05.2018 14.06.2018-1215,49 



2039,00 II rata 07.06.2018 11.06.2018 27.06.2018 22.08.2018-2 094,40 

2039,00 IV rata 26.11.2018 01.12.2018 15.01.2019 22.02.2019-2094,41 

500,00 II rata 07.06.2018 11.06.2018 21.12.2018 

3079 14.01.2019 - I 568,58 500,00 III rata 26.11.2018 05.12.2018 21.12.2018 

500,00 IV rata 26.11.2018 05.12.2018 21.12.2018 

1442,00 Irata 03.04.2018 04.04.2018 09.05.2018 18.09.2018-1417,10 

1442,00 II rata 07.06.2018 14.06.2018 27.06.2018 25.09.2018 - 1494,40 
4658  

1442,00 III rata 26.11.2018 05.12.2018 17.12.2018 
27.02.2019-3 049,10 

1441,00 IV rata 26.11.2018 05.12.2018 17.12.2018 

do dnia 
2416 257,00 IV rata 26.11.2018 27.11.2018 04.01.2019 04.01.2019-268,60 

zwłoka 30 dni 

51,00 111 rata 26.11.2018 28.11.2018 21.12.2018 
2372  12.02.2019- 113,14 

50,00 IV rata 26.11.2018 28.11.2018 21.12.2018 

28.01.2019 - 226,00 

10.04.2019 - 23,30 

16.05.2019 - 159,50 
924,00 I rata 04.04.2018 05.04.2018 09.05.20 18 

12.06.2019 - 123,80 

5608 17.07.2019- 171,40 

14.08.2019- 171,50 

924,00 11 rata 08.06.2018 11.06.2018 27.06.2018 09.06.2021 - 48,01 

924,00 111 rata 26.11.2018 27.11.2018 14.12.2018 

_- 
Komornik sądowy 

924,00 IV rata 26.11.2018 27.11.2018 14.12.2018 

2186 
57,00 111 rata 26.11.2018 28.11.2018 21.01.2019 

Decyzja nr 7.2019 z 
dnia 23.02.2019 

58,00 lVrata 26.11.2018 28.11.2018 21.01.2019 20.03.2019-73,37 

1474 84,00 I rata 04.04.2018 05.04.2018 28.06.2018 28.06.2018 - 95,43 

436,00 I rata 04.04.2018 05.04.2018 10.05.2018 30.05.2018 -447,60 

436,00 II rata 07.06.2018 08.06.2018 30.01.2019- 267,80 
1561  

436,00 III rata 26.11.2018 28.11.2018 14.12.2018 16.05.2019-85,40 

26.06.2019-171,40 434,00 IV rata 26.11.2018 28.11.2018 



11.07.2019-85,70 

17.07.2019 - 95,30 

03.10.2019 - 298,23 

09.10.2019 - 418,30 

2736 84,00 Irata 04.04.2018 05.04.2018 28.06.2018 11.03.2019-95,60 

do dnia 
3624,00 11 rata 06.06.2018 07.06.2018 25.06.2018 25.06.2018-3 668,60 

zwłoka 11 dni 
603  

do dnia 
3624,00 IV rata 26.11.2018 28.11.2018 02.01.2019 02.01.2019-3674,60 

zwłoka 28 dni 

850 84,00 Irata 04.04.2018 05.04.2018 28.06.2018 18.09.2018-95,60 

53,00 II rata 07.06.2018 11.06.2018 27.06.2018 31.07.2018 -64,60 

1384 73,00 IV rata 26.11.2018 27.11.2018 30.01.2019 08.04.2019-84,60 

3787 ł  757,00 I rata 01.03.2018 05.03.2018 04.04.2018 09.04.2018 - I 726,18 

I 831,00 I rata 01.03.2018 02.03.2018 04.04.2018 09.04.2018 - 1862,66 
1435  

I 472,00 II rata 24.09.2018 26.09.2018 06.11.2018 14.11.2018 - I 501,00 

11.04.2018-2 681,20 
4342,00 Irata 01.03.2018 05.03.2018 04.04.2018 

12.04.20 18 - I 827,74 
4084  

12.11.2018 - 572,47 
4008,00 11 rata 24.09.2018 25.09.2018 06.11.2018 

14.11.2018-3 490,80 

wp łata W 
15 84800 I rata 03.04.2018 04.04.2018 10.04.2018 - 16091,00 

terminie 

do dnia 
15 848,00 II rata 03.04.2018 04.04.2018 20.04.2018 20.04.2018 - 16071,00 

zwłoka 9 dni 

do dnia 
15 848,00 III rata 03.04.2018 04.04.2018 15.05.2018 15.05.2018 - 16053,00 

217 zwłoka 34 dni 

wplata  
15 848,00 IV rata 04.06.2018 05.06.2018 12.06.2018 - 16049,00 

terminie 

do dnia 
15 848,00 V rata 04.06.2018 05.06.2018 12.07.2018 12.07.2018 - 16049,00 

zwłoka 30 dni 



do dnia 
15 848,00 VII rata 24.09.2018 25.09.2018 09.10.2018 09.10.2018 - 16 146,00 

zwłoka 7 dni 

do dnia 
15 848,00 VIII rata 24.09.2018 25.09.2018 09.10.2018 09.10.2018 - 16036,00 

zwłoka 7 dni 

do dnia 
15 848,00 IX rata 24.09.2018 25.09.2018 30.10.2018 30.10.2018 - 16020,00 

zwłoka 28 dni 

15848,00 Xrata 27.11.2018 29.11.2018 
wplata  

30.11.2018-15980,00 
terminie 

do dnia 
15848,00 X1 rata 27.11.2018 29.11.2018 11.12.2018 11.12.2018-15949,60 

- 

zwłoka S dni 

1936,00 I rata 03.04.2018 04.04.2018 09.05.2018 

14.05.2018 -6 348,51 I 936,00 II rata 03.04.2018 04.04.2018 09.05.2018 

I 936,00 III rata 03.04.2018 04.04.2018 09.05.2018 

1936,00 IV rata 04.06.2018 06.06.2018 
wplata  

14.06.2018 - 2 030,60 
terminie 

do dnia 
I 936,00 V rata 04.06.2018 06.06.2018 13.07.2018 13.07.2018 - 1936,00 

zwłoka 29 dni 

wplata  
I 936,00 VI rata 24.09.2018 25.09.20 18 28.09.2018 - I 936,00 

terminie 

do dnia 
1936,00 VII rata 24.09.2018 25.09.2018 07.11.2018 07.11.2018 - I 936,00 

zwłoka 36 dni 

I 936,00 Viii rata 24.09.2018 25.09.2018 15.01.2019 
__ 27.02.20 19 - 4 167,04 

1936,00 IX rata 27.11.2018 30.11.2018 15.01.2019 

1936,00 X rata 27.11.2018 30.11.2018 15.01.2019 
28.02.2019 - 5 765,77 

1936,00 X1 rata 27.11.2018 30.11.2018 15.01.2019 

Potwierdzam zgodno ść  z dokumentacj ą  Urzędu Gminy Świdwin 

PODINVIFKTO1 
ds. księgo"5 PQtkowej 



Akta kontroli poz. Nr 99 

Zestawienie kontroli podatkowych przeprowadzonych w latach 2017-2020 w Urz ędzie Gminy 
Świdwin. 

Lp. Rok Data kontroli Zawiadomienie Upoważnienie Wynik kontroli 
Nr! Nr! 

z dnia Z dnia 

1/2017 Naliczono łączne 
I 2017 29.03.2017 brak 29.03.2017 zobowiązanie 

pieniężne 
Wydano decyzj ę  

Fin.3 123.6.2017 212017 zmieniającą  łączne 
2 2017 11.04.2017 3 1.03.2017 11.04.2017 zobowiązanie 

pieniężne 
Wydano decyzj ę  

312017 ustalającą  wysokość  
3 2017 21.09.2017 brak 21.09.2017 podatku w łącznym 

zobowiązaniu 
pieniężnym 

4/2017 Naliczono łączne 
4 2017 17.11.2017 brak 17.11.2017 zobowiązanie 

pieniężne 
Wydano decyzj ę  

1/2018 zmieniającą  łączne 
5 2018 25.04.2018 brak 25.04.2018 zobowiązanie 

pieniężne 
Wydano decyzję  

2/2018 zmieniającą  łączne 
6 2018 14.05.2018 brak 14.05.2018 zobowiązanie 

pieniężne 

312018 
Naliczono łączne 

7 2018 08.08.2018 brak 08.08.2018 zobowiązanie 
pieniężne 

8 2018 22.08.2018 brak 
4/2018 

22.08.2018  
Podatek bez zmian 

9 2019 18.02.2019 brak 
1/2019 

18.02.2019  
Podatek bez zmian 

Sporządziła dnia 12.07.2021 r. 

Potwierdzam zaodno ść2 dokumentacją  Urzędu Gminy Świdwin: 
r!sPEKTOR 

dj.symiaru Podatku iolat 

mgr Ma9daefla$[Czepafl1ak 
(2Q.J 

(data ipodpis) 

Kamila Gwiazda 

I N S 7"TOR  

nirąr Kum, Gwiazda 



Kamila Gwiazda 	 Akta kontroli poz. Nr 100 
Inspektor kontroli WKGF RIO Szczecin 

Tomasz Waszczyk 
Zastępca Wójta Gminy Świdwin 

Katarzyna Bialik 
Kierownik Referatu Finansowego 

Magdalena Szczepaniak 
Inspektor ds. wymiaru podatków 
i opłat 

Proszę  o udzielenie, w terminie do dnia 15 lipca 2021 r., wyja śnienia 
w n/w sprawie. 

Niniejszej kontroli poddano prawidłowość  przeprowadzania kontroli podatkowych w latach 
2017-2020. Wyniki kontroli przedstawiono w poni ższej tabeli. 

Lp. Rok Data kontroli Zawiadomienie Upoważnienie Nr! Wynik kontroli 
Nr! zdnia 

zdnia  

1/2017 
Naliczono łączne 

2017 29.03.2017 brak 
29.03.2017 

zobowiązanie 
pieniężne 

Wydano decyzj ę  
ustalaj ącą  wysokość  

2 2017 21.09.2017 brak 3/2017 podatku w łącznym 
21.09.2017 zobowi ązaniu 

pieni ężnym 

4/2017 Naliczono łączne 
3 2017 17.11.2017 brak 17.11.2017 

zobowiązanie 
pieniężne 

Wydano decyzj ę  

4 2018 25.04.2018 brak 1/2018 zmieniaj ącą  łączne 
25.04.2018 zobowi ązanie 

pieniężne 
Wydano decyzj ę  

5 2018 14.05.2018 brak 
2/2018 zmieniaj ącą  łączne 

14.05.2018 zobowi ązanie 
pieniężne 

3/20 18 
Naliczono łączne 

6 2018 08.08.20 18 brak 
08.08.2018 

zobowiązanie 
 pieni ęzne 

7 2018 22.08.2018 brak 
4/2018 Podatek bez zmian 

22.08.20 18  

8 2019 18.02.2019 brak 
1/2019 Podatek bez zmian 

18.02.20 19  

W toku kontroli ustalono, że w latach 2017-2020 Inspektor ds. wymiaru podatków i op łat 
przeprowadzi ł  kontrole podatkowe (8) bez uprzedniego zawiadomienia podatników 



o zamiarze wszcz ęcia kontroli, co było niezgodne z art. 282b § I ustawy Ordynacja 
podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z pó źn. zm .). 

Proszę  o wskazanie osób odpowiedzialnych za powy ższe i załączenie ich zakresów 
czynności. 

Proszę  o złożenie wyja śnień  w ww. sprawach na pi śmie (w dwóch egzemplarzach) 
oraz o przes łanie na adres mail: karnila.wiazdaszczecin.rio.goy.pl  (w wersji WORD). 

Świdwin, dn. 12.07.2021 r. 
Pieczątka i podpis 

INS 	 TOR  

mgr k 	Gwiazda 



AKTA KONTROLI 

—— ......... ko. 
Świdwin, 2021-07-14 

Dotyczy: Akta kontroli poz. Nr 100 

Magdalena Szczepaniak 

Inspektor ds. wymiaru podatków i op łat 

Kamila Gwiazda 

Inspektor kontroli 

WKGF RIO Szczecin 

Odpowiadając na pro śbę  udzielenia wyja śnie ń  w sprawie prawid łowo ści przeprowadzania 

kontroli podatkowych w latach 2017-2020 (9) bez uprzedniego zawiadomienia podatników o zamiarze 

wszczęcia kontroli (8), co by ło niezgodne z art. 282b § 1 ustawy Ordynacja podatkowa wyja śniam, że z 

uwagi na to, i ż  teren gminy Świdwin jest bardzo obszerny, wyjazd na kontrol ę  podatkową  wi ąże się  z 

tym, że muszę  uzgodnić  i wpisa ć  się  w harmonogram pracy Stra żnika Gminnego. 

Wobec powy ższego kontrole podatkowe przeprowadzane s ą  po wcze śniejszym uzgodnieniu 

telefonicznym z podatnikiem daty oraz godziny przeprowadzenia kontroli. 

Ponadto informuj ę , że osobą  odpowiedzialną  za powyższe jest Magdalena Szczepaniak - 

Inspektor ds. wymiaru podatków i op łat, z nadzoru Renata Kami ńska - Skarbnik Gminy Świdwin. 

	

zu Ś JTA KIEROWNIK 	 INSPEKTOR 
Refer tu Fina s 

Tmas4aszezyk 	

ego 	 d/ w datk piat 

A ĆA WOJTA 	 mgr Kat4 ialik 	 mgr Magdal4a 



Renata Podgórska 	 akta kontroli poz. 108 
Wydział  Kontroli 
Starszy Inspektor 

Kazimierz Lechocki 
Wójt Gminy 
Świdwin 

Wyjaśnienie 

Proszę  o udzielenie wyjaśnienia inspektorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w 
Szczecinie w sprawie przyczyn nierzetelnego prowadzenia ksi ąg rachunkowych 
jednostki samorządu terytorialnego, co by ło niezgodne z art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 
września 1994 r. o rachunkowo ści (Dz. U. z 2017 r. poz. 2342 z późn. zm.; Dz. U. z 
2018 r. poz. 395 z późn. zm.; Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z pó źn. zm.) bowiem: 

- 	aktem notarialnym Rep A numer 2741/2017 z dnia 23 czerwca 2017 r. - w zamian za 
udziały o wartości ogółem 54704,71 zł  (47 x 1 163,93 zł) - Gmina przekazała 
Gminnemu Zakładowi Gospodarki Komunalnej w Świdwinie środki pieniężne w 
wysokości 55 800,00 É. Nadwyżka wynikająca z różnicy pomiędzy wartością  
przekazanych aktywów i obj ętych udziałów w kwocie 1095,29 zł  została przekazana 
przez jednostkę  samorządu terytorialnego na kapitał  zapasowy Spółki. Operację  
gospodarczą  polegającą  na przeniesieniu praw własności środków pieniężnych 
przywołanym aktem notarialnym zaewidencjonowano na kontach: 030 - 
Długoterminowe aktywa finansowe (Wn 55 800,00 zł) w korespondencji z kontem 800 
- Fundusz jednostki zamiast na kontach 240 - Pozosta łe rozrachunki (Ma 55 800,00 zł), 
030 - Długoterminowe aktywa finansowe (Wn 54704,71 z ł) i 761 - Pozostałe koszty 
operacyjne (Wn 1095,29 z ł), 

- dopłaty do posiadanych udziałów w ww. Spółce ewidencjonowano na str Wn konta 030 
Długoterminowe aktywa finansowe (w 2017 r. w wysoko ści 45 560,16 zł, w 2018 r. w 
wysokości 22 535,19 zł, w 2019 r. w wysokości 30091,50 zł, w 2020 r. w wysokości 
53 941,80 zł) pomimo, iż  stanowiły koszty finansowe, które winny być  księgowane w 
korespondencji z kontem rozrachunkowym. 

Powyższe stanowiło naruszenie zasady ksi ęgowania zdarzeń, określone obowią ującym 
w jednostce Zakładowym Planem Kont, wprowadzonym do stosowania zarz ądzeniem 
Wójta Gminy Świdwin: Nr SKG/108/2015 z dnia 31 grudnia 2015 r. (obowi ązujące od 
dnia 1 stycznia 2016 r.), Nr SKG/73/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r. (obowi ązujące od 
dnia 1 stycznia 2018 r.) oraz Nr SKG/80A/2019 z dnia 30 wrze śnia 2019 r. 
(obowiązujące od dnia podj ęcia). 
Ujęcie na koncie 030 - Długoterminowe aktywa finansowe zdarzenia, polegaj ącego na 
objęciu w obcym podmiocie udziałów o wartości 55 800,00 zł, zamiast w 
odzwierciedlającej stan rzeczywisty kwocie 54 704,71 z ł  oraz dopłat do udziałów w 
wysokości w 2017 r. -45560,16 zł, w 2018 r. -22 535,19 zł, w 2020 r. -53941, 80 zł  
zamiast w wysoko ści 0,00 zł  świadczy o nierzetelno ści ksiąg rachunkowych jednostki 



samorządu terytorialnego i było niezgodne z art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze śnia 
1994 r. o rachunkowo ści, (Dz. U. z 2017 r. poz. 2342 z późn. zm.; Dz. U. z 2018 r. poz. 
395 z późn. zm.; Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z późn. zm.). 

T:s 

mgr Renata odg rsk! 



Akta kontroli poz. Nr 108 

Świdwin, dn. 06.07.202 I r. 

Kazimierz Lechocki 
Wójt Gminy Świdwin 

WYJAŚNIENIE 

złożone Inspektorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie 

Zgodnie z art.24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze śnia 1994r. o rachunkowo ści (Dz.U. z 2017r. poz.2342 z późn. 
zm; Dz.U. z 2018 r. poz. 395 z późn. zm.; Dz.U. z 2019 r. poz. 351 z późn. zm.) księgi rachunkowe uznaje 
się  za rzetelne, je żeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaj ą  stan rzeczywisty. 

Dopłaty do udziałów przekazane Gminnemu Zak ładowi Gospodarce Komunalnej w Świdwinie w 
wysokości: 

2017r.-45560,16zł  
-2018r. -22535,l9zł  
- 2019 r. - 30 091,50 zł  
-2020r.-53941,8Ozł  
zostały zaewidencjonowane na koncie 030 - D ługoterminowe aktywa fmansowe w wyniku błędnej 
interpretacji konta 030. 

Nadwyżka wynikaj ąca z różnicy pomiędzy warto ścią  przekazanych aktywów i obj ętych udziałów w kwocie 
1095,29 zł, która w roku 2017 została przekazana przez jednostk ę  samorządu terytorialnego na kapitał  
zapasowy Spółid również  została zaewidencjonowana na koncie 030 - D ługoterminowe aktywa finansowe 
w wyniku błędnej interpretacji konta 030. 



Renata Podgórska 	 akta kontroli poz. 110 
Wydział  Kontroli 
Starszy Inspektor 

Tomasz Waszczyk 
Zastępca Wójta Gminy 
Świdwin 

Wyjaśnienie 

Proszę  o udzielenie wyja śnienia inspektorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie 
w sprawie przyczyn nie opracowania uregulowa ń  dotyczących ewidencjonowania gwarancji 
należytego wykonania umowy, co by ło niezgodne z art. 10 ust. I pkt 3 a ustawy z dnia 10 
września 1994 r. o rachunkowo ści. (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pó źn. zm.; Dz. U. z 2016 r. 
poz. 1047 z późn. zm.; Dz. U. z 2017 r. poz. 2342 z pó źn. zm.; Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z 
późn. zm.; Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z pó źn. zm.). 

.r 	OR  

mgr Renata olg6rska 



Akta kontroli poz. Nr 110 

Świdwin, dn. 08.07.202 1 r. 

Tomasz Waszczyk 
Zastępca Wójta Gminy Świdwin 

WYJAŚNIENIE 

złożone Inspektorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie 

Gwarancja ubezpieczeniowa nie stanowi ani aktywa finansowego ani aktywa pieni ężnego. Poj ęcie „aktywa 
finansowe" jest wyjaśnione w art. 3 ust. 1 pkt 24 ustawy z 29 wrze śnia 1994 r. o rachunkowo ści. Zgodnie z 
tą  definicj ą, aktywa finansowe gwarantuj ą  jednostce prawo do otrzymania aktywów pieni ężnych lub prawo 
do wymiany instrumentów finansowych z inn ą  jednostką  na korzystnych warunkach. Natomiast gwarancja 
ubezpieczeniowa, mimo że ma określoną  wartość, nie gwarantuje bezwzgl ędnego prawa do otrzymania 

.tywów pieniężnych - stanowi jedynie form ę  zabezpieczenia. Gwarancje ubezpieczeniowe dotycz ące 
należytego wykonania umowy stanowi ą  jej integralną  część  i są  przechowywane w formie papierowej 
łącznie z dokumentacj ą  postępowania w komórce, która merytorycznie odpowiada za dane zamówienie. 
Uregulowania dotyczące ewidencjonowania gwarancji nale żytego wykonania umowy nie zosta ły 
wprowadzone do polityki rachunkowo ści obowiązującej w Gminie przez przeoczenie co zostanie 
wprowadzone w roku 2021. 7 

Z up. 

mgr6 W zczyk 
TĘ  .A 	JTA 



Renata Podgórska 	 akta kontroli poz. l 12 
Wydział  Kontroli 
Starszy Inspektor 

Tomasz Waszczyk 
Zastępca Wójta Gminy 
Świdwin 

Wyjaśnienie 

Proszę  o udzielenie wyjaśnienia inspektorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie 
w sprawie przyczyn nie wyegzekwowania od Wykonawcy zadania inwestycyjnego Pn. 
„Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w Starym Przybys ławiu" tj. PRO ENVIRO Golczyk, 
Siwiec, Spółka jawna z siedzibą  w Świdwinie zabezpieczenia należytego wykonania umowy 
określonego w punkcie V. „Wymagania dotyczące zabezpieczenia należytego wykonania 
umowy" Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia oraz w * 13 „Zabezpieczenie 
należytego wykonania umowy" umowy Nr IZP.272.3.2020 z dnia 7 grudnia 2020 r. zawartej 
pomiędzy Gminą  Świdwin a ww. Wykonawcą. 

V0 ( f, 
m Renata Fodgórsk" 



Świdwin, dnia 09.07.202 1 r. 

akta kontroli poz. 1 12 
Łukasz Pugacz 
Inspektor ds. inwestycji i zamówień  
publicznych 

Renata Podgórska 
Wydział  Kontroli 
Starszy Inspektor 

WYJAŚNIENIE 
złożone Inspektorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie 

W odpowiedzi na pro śbę  o udzielenie wyjaśnień  w sprawie niewyegzekwowania od 
Wykonawcy zadania inwestycyjnego pn.: „Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w Starym 
Przybysławiu" tj. PRO ENVIRO Golczyk, Siwiec Spó łka jawna z siedzibą  w Świdwinie 
zabezpieczenia nale żytego wykonania umowy zgodnie z zapisami dokumentacji 
postępowania o udzielenie zamówienia publicznego informuj ę , że zabezpieczenie zostało 
wyegzekwowane oraz wniesione przez Wykonawc ę  w dniu 04.12.2020 r. w formie gwarancji. 
Kwestia zapisu ust. 1 pkt. 1) dotycząca informacji, że kwota gwarancji ulega zmniejszeniu 
w miarę  wykonywania przedmiotu umowy odnosi się  wprost do zapisu ust. 7 pkt. 4): 
„niniejsza gwarancja wygasa automatycznie i ca łkowicie w przypadku gdy świadczenia 
Gwaranta z tytu łu niniejszej gwarancji w zakresie niewykonania lub nienale żytego wykonania 
przedmiotu umowy, osiągnęły kwotę  wskazaną  w ust. I pkt. 1)", a zwi ązane jest to 
z charakterem umowy, której realizacja polega na p łatnościach częściowych dokonywanych 
na podstawie odbiorów częściowych podczas, których stwierdzone mogą  zostać  wady lub 
usterki, które jeżeli nie zostaną  usunięte przez Wykonawc ę  w terminie wskazanym przez 
Zamawiającego, pozwolą  Zamawiającemu na skorzystanie z ww. zabezpieczenia. 
W przypadku zaistnienia sytuacji, o której mowa wy żej kwota gwarancji ulegnie 
zmniejszeniu o warto ść  robót konieczną  do usunięcia usterek bądź  wad w przedmiocie 
umowy zgodnie z zapisem ust. 7 pkt. 4) gwarancji. 

INSPEKTOR 
ds. inwes

?Cj ~
`

amówień  publicznych 

inż ugacz 

Zup. 	JIA 

mgr 4psz „aszczyk 
ZA S 71(WÓJTA 



Renata Podgórska 	 akta kontroli poz. 115 
Wydział  Kontroli 
Starszy Inspektor 

Renata Kamińska 
Skarbnik Gminy 
Świdwin 

Wyjaśnienie 

Proszę  o udzielenie wyja śnienia inspektorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie 
w sprawie przyczyn wykazania - w wykazie przedsi ęwzięć , załączonym do Wieloletniej 
Prognozy Finansowej Gminy Świdwin na lata 2020 - 2025 (uchwa ła Nr XV/126/2019 Rady 
Gminy Świdwin z dnia 29 grudnia 2019 r.) limitu wydatków na ten cel w 2020 r. w 
wysokości 35 650,00 z ł  oraz w 2021 r. w wysoko ści 2 200 000,00 z ł  (pozycja 9.4.). W pozycji 
9.4.1. zaplanowano wydatki majątkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z 
udziałem środków o których mowa w art.5 ust.1 pkt 2 ustawy w 2020 r. w wysoko ści 
2 191 125,89 zł  na 2020 r. natomiast na 2021 r. w wysoko ści 0,00 zł  bez rozbicia na środki 
unijne. 
Nie ujęcie w Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Świdwin na lata 2020 - 2025 
(uchwała Nr XV/126/2019 Rady Gminy Świdwin z dnia 29 grudnia 2019 r.) wydatków 
majątkowych na programy, projekty lub zadania finansowane z udzia łem środków o których 
mowa w art.5 ust.l pkt 2 ustawy w 2021 r. by ło niezgodne z art. 226 ust.l pkt 8 i ust.3 ustawy 
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pó źn. zm.). 

Y r:CE1coR 

mgr Ri 



akt, kontroli poz. 115 
Renata Kamińska 
Skarbnik Gminy 

Renata Podgórska 
Starszy Inspektor 
Wydziału Kontroli 

Wyjaśnienie 

Wyjaśniam, że w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2020-2025 zaplanowano 

wydatki maj ątkowe na realizacj ę  inwestycji w wysokości 2 235 650 zł  /wykaz przedsięwzięć  

załącznik nr 2/ oraz w załączniku nr 1 wykazano w poz. 9.4 i 9.4.1 wydatki maj ątkowe na 

programy i projekty realizowane w ramach środków unijnych w wysokości 35 650 zł  „gdyż  

zaplanowane wydatki stanowi ą  rozpoczęcie inwestycji „ a na rok 2021 kwot ę  2 200 000 zł  - 

realizacja inwestycji wykazane w poz. 9.4. bez rozbicia na środki unijne. Natomiast w 2021 

roku/ rok realizacji inwestycji wykazano wydatki w za łączniku nr 2 —Wykaz przedsi ęwzięć , 

gdzie wskazano limit inwestycji w wysoko ści 2 172 304,38 oraz w załączniku Nr 1 WPF w 

poz. 9.4. -2 172 3 04,3 8 i poz. 9.4.1 w rozbiciu na środki unijne w wysoko ści 15 89  49 1,02 É. 

W roku 2020 pozycja 9.4 załącznik nr I WPF nie została rozbita na środki unijne. 

SKABNIGMINL 

mgr Rena(ĄKamińska 



AKTA KONTROLI 

pol. -- ......... ~~É .... 
Świdwin, dnia 09.07.2021 r. 

Dotyczy: Akta kontroli poz. Nr 

Anna Pietryka 

Kierownik Referatu Rolnego, 

Ochrony Ś rodowiska 

i Gospodarki Komunalnej 

Remigiusz Szyma ń ski 

Inspektor kontroli 

Wydzia ł  Kontroli Gospodarki Finansowej 

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie 

Odpowiadaj ąc na pro ś b ę  dotyczącą  udzielenia wyja śnie ń  w przedmiocie zawierania 

przez Gmin ę  Świdwin umów na udzielenie dotacji informuj ę , że: 

Ad. 1. Oferta Uczniowskiego Klubu Sportowego „REGA" wp łyn ęła do Urzędu 

Gminy Świdwin w dniu 5 stycznia 2018 r., natomiast do realizacji (czyli na biurko) 

otrzyma łam j ą  10 stycznia 2018 r. (tj. po up ływie 5 dni). Tego samego dnia 

umieszczona zosta ła w Biuletynie Informacji Publicznej Urz ędu Gminy Świdwin. 

Umowa na udzielenie dotacji zosta ła podpisana kilka dni wcze śniej ( 5 dni), gdy ż  

Uczniowski Klub Sportowy „REGA" zawar ł  ustne porozumienia z przedsi ębiorcami 

świadcz ącymi us ługi dotycz ące transportu i noclegu dla uczestników obozu. 

Ad. 2. Oferta Uczniowskiego Klubu Sportowego „AyATAR" wp łyn ęła do 

Urz ędu Gminy Świdwin w dniu 8 stycznia 2018 r., natomiast do realizacji (czyli na 

biurko) otrzyma łam j ą  9 stycznia 2018 r. Tego samego dnia umieszczona zosta ła 

w Biuletynie Informacji Publicznej Urz ędu Gminy Świdwin. Umowa na udzielenie 

dotacji zosta ła podpisana kilka dni wcze śniej (4 dni), gdy ż  Uczniowski Klub Sportowy 

„AyATAR" zawar ł  ustne porozumienia z przedsi ębiorcami świadcz ącymi us ługi 

dotycz ące transportu i noclegu dla uczestników obozu. 

Ad. 3. Oferta Stowarzyszenia na rzecz rozwoju so łectw Niemierzyno i K łodzino 

wp łyn ęła do Urzędu Gminy Świdwin w dniu 6 czerwca 2018 r. Umowa na udzielenie 

dotacji zosta ła podpisana kilka dni wcze śniej (3 dni) w zwi ązku z b łędnym wyliczeniem 

terminu dotycz ącego okresu upublicznienia oferty (na 7 dni) i dnia podpisania 

umowy. 



Ponadto informuj ę , że: 

Ad. 1. Przekazanie dotacji dla Uczniowskiego Klubu Sportowego „AyATAR" 

nast ą pi ło o jeden dzie ń  pó źniej ni ż  stanowi ł  zapis w § 3 ust. 1 obowi ązuj ącej umowy, z uwagi 

na to, że podpisana umowa na udzielenie dotacji zosta ła przeze mnie przekazana do 

Referatu Finansowego jeden dzie ń  po wyznaczonym terminie przekazania dotacji. 

Ad. 2. Przekazanie dotacji dla Krajowego Komitetu Wychowania 

Resocjalizuj ącego Koszali ńska Delegatura nast ąpi ło o dwa dni pó źniej ni ż  stanowi ł  zapis 

w § 3 ust. 1 obowi ązuj ącej umowy, z uwagi na to, że podpisana umowa na udzielenie dotacji 

zosta ła przeze mnie przekazana do Referatu Finansowego dwa dni po wyznaczonym terminie 

przekazania dotacji. 

Z powa żaniem 

Zup.1 	
Pet1 njk Wója Gminy 

 ds . ( Rozwjz,rwanja Problem mgr T1ZCZY1C 
owycha. ZA TĘ1A WÓJTA 	

Pietryka 



Akta kontroli poz. Nr.. 
hO 

Renata Kamińska 
Skarbnik Gminy 

Remigiusz Szymański 
Inspektor kontroli 

Wyjaśnienie 

Wyjaśniam, że Gmina Świdwin w 2020 roku dokonała spłaty raty po życzki z 
WFOSiGW w wysoko ści 67 568,02 zł . ,  Była to ostatnia rata po życzki, której termin sp łaty 
przypada ł  na styczeń  2021 roku. Gm S ina widwin weszła w rok budżetowy 2021 z zadłużeniem 
jedynie w formie wykupu obligacji „ które gmina emitowała w celu restrukturyzacji zad łużenia. 
Gmina dokonywa ła sp łat zaciągniętych kredytów i po życzek, a także wykupu obligacji ze 
środków własnych przy ograniczaniu wydatków bie żących - nie zaci ągano nowych kredytów 
i pożyczek na sp łatę  wcześniej zaciągniętych zobowiązań  od momentu restrukturyzacji 
zadłużenia - rok 2013. Plan sp łaty zosta ł  przekroczony lecz gmina sp łaciła wcześniej swoje 
zobowiązania kredytowe. Przez przeoczenie nie dokonano zmiany uchwa ły budżetowej w 
zakresie zmiany planu rozchodów. 

SKARB4 GMINL 

mgr RonUta Kamińska 
W, T 

mgr K i, „LechocW 





Akta kontroli poz. Nr 4213 

Świdwiń, dn. 24.06.202 1 r. 

OŚWIADCZENIE 

złożone inspektorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie 

Wójt Gminy Świdwin oświadcza, że zgodnie z uchwałą  nr XIV/76/2016 Rady Gminy 
Świdwin z dnia 26 lutego 2016 r. Gmina Świdwin wraz z Powiatem Świdwińskim i gminami: Miasto 
i Gmina Połczyn - Zdrój, Gmina Rąbino, Gmina Sławoborze, Gminą  Brzeżno, utworzyła Związek 
Powiatowo-Gminny Powiatu Świdwińskiego. W latach 2017 - 2020 Gmina jako członek Związku 
Powiatowo - Gminnego nie ponosi ła żadnych kosztów z tytułu funkcjonowania zwi ązku, jak 
również  nie poręczała żadnych kredytów i zobowiązań . 

Gmina Świdwin od 1991 roku należy do Unii Miast i Gmin Dorzecza Regi z siedzibą  w Gryficach, 
w latach 2017-2020 jako jej cz łonek nie ponosiła żadnych kosztów z tytułu jej funkcjonowania, jak 
również  nie poręczała żadnych kredytów i zobowiązań . 

W  
Pod Kii,Lechockl 

/ 





Akta kontroli poz. Nr . 

Świdwin, dn. 13.07.2021 r. 

OŚWIADCZENIE 

złożone inspektorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie 

Gmina Świdwin w latach 2017 - 2020 nie uzyskiwała przychodów z tytu łu zaciągnięcia kredytów i 

pożyczek na krajowym i zagranicznym rynku finansowym. 

Z up. )JTA 

24ST.Ę 1OJTA......... 





Akta kontroli poz. Nr 

Świdwin, dn. 13.07.2021 r. 

OŚWIADCZENIE 

złożone inspektorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie 

Gmina Świdwin w latach 2017 - 2020 nie posiada ła zobowiązań  oraz nie zaciągała zobowiązań  wobec 

instytucji nie należących do sektora finansowego. 

Zup. 

mgr i o 	as (:zys 
ZAPWTA 





Akta kontroli poz. Nr . . . t 

Świdwin, dn. 13.07.202 1 r. 

OŚWIADCZENIE 

złożone inspektorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie 

W latach 2017-2020 Gmina Świdwin nie dokonywała lokat wolnych środków pieniężnych zgromadzonych 

na rachunku budżetu, poza bankiem prowadzącym obsługę  bankową  Gminy. 

Z up,-WOJTA 

r I 0/ (ISZ waszc,  
WÓJTA 





Akta kontroli poz. Nr 

Świdwin, dn. 14.07.2021 r. 

WYJAŚNIENIE 

złożone Inspektorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie 

Gmina Świdwin udzieliła poręczenia pożyczki do kwoty 250 000 zł  z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony 

Środowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie dla Mi ędzygminnego Przedsi ębiorstwa Gospodarki 

Odpadami Spółka z o.o z siedzibą  w Świdwinie na podstawie Uchwały Nr XXV/204/2005 Rady Gminy 

widwin z dnia 22 listopada 2005roku. W związku z realizacj ą  w/w uchwały zawarto umowę  poręczenia w 

dniu 23 listopada 2005 roku z Wojewódzkim Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej. 

Gmina Świdwin udzieliła poręczenia pożyczki do kwoty 52 814 z ł  z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony 

Środowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie dla Mi ędzygminnego Przedsi ębiorstwa Gospodarki 

Odpadami Spółka z o.o z siedzibą  w Świdwinie na podstawie Uchwały Nr XXIX/248/2013 Rady Gminy 

Świdwin z dnia 27 sierpnia 2013 roku. W zwi ązku z realizacj ą  w/w uchwały podpisano w dniu 19 wrze śnia 

2013 roku deklaracj ę  wekslową  do kwoty 52 814 zł  z Wojewódzkim Funduszem Ochrony Środowiska i 

Gospodarki Wodnej. 

mina Świdwin na podstawie informacji z Międzygminnego Przedsi ębiorstwa Gospodarki Odpadami 

Spółka z o.o o dokonywanych spłatach pożyczek obj ętych poręczeniami dokonywała aktualizacji kwoty 

zobowiązania z tytułu udzielonych, niewymagalnych ( potencjalnych) por ęczeń  i gwarancji co w praktyce 

oznacza pomniejszanie kwoty udzielonego por ęczenia o dokonywane przez kredytobiorcę  spłaty 

zobowiązania objętego poręczeniem. 

rnr 





Remigiusz Szymański 
Inspektor kontroli 

Akta kontroli poz. Nr 

41/ 	 Swidwin, 13 lipca 2021 r. 

Pan Kazimierz Lechocki 

i Z Ą  D G 
w Świdwjnje 

wp?yii ło d ................ 
........ 2 	. 

Wójt Gminy 

Pani Renata Kamińska 
Skarbnik 

„ °roszę  o udzielenie wyjaśnienia w sprawie: 

W wyniku kontroli ustalono, że Gmina Świdwin udzieliła Wojewódzkiemu Funduszowi Ochrony 
Środowiska i Gospodarki Wodnej: 

1.poręczenia cywilnego w dniu 23 listopada 2005 r. na podstawie umowy pożyczki nr 18/2005/OZ-SP/P 
z dnia 09.09.2005 r. zaciągniętej przez Międzygminne Przedsi ębiorstwo Gospodarki Odpadami Sp. z 
o.o. do kwoty 250 000,00 zł  z terminem poręczenia do dnia 30 listopada 2022 r. (aneks nr 1 do umowy 
poręczenia), 

2. poręczenia wekslowego do kwoty 52 814,00 z ł  za zobowiązania Międzygminnego Przedsiębiorstwo 
Gospodarki Odpadami Sp. z o.o., które wystawiło i złożyło weksel własny in blanco bez protestu do 
dyspozycji WFOŚiGW w Szczecinie jako zabezpieczenie sp łaty pożyczki udzielonej na podstawie 
umowy nr 2013P0195K z 11 wrze śnia 2013 r. w wysoko ści 394 946,86 É. 

Natomiast w ewidencji pozabilansowej jednostki na koncie 993, wieloletnich prognozach finansowych 
oraz w sprawozdawczo ści finansowej (sprawozdaniach Rb-Z) Gmina Świdwin wykazała zobowiązania z 

„ 	tytułu udzielonych, niewymagalnych (potencjalnych) por ęczeń  i gwarancji w wysokości: 

- 151 407,00 zł  za 2017 r., 
- 122 125,60 zł  za 2018 r., 
- 90844,20zł za2019r., 
- 60562,80zł za2020r. 

Proszę  o podanie przyczyn zaistniałej sytuacji. 

Wyjaśnienie proszę  złożyć  do dnia 16 lipca 2021 r. 

Świdwin, dn. 13 lipca 2021 r. 
INSPEKTOR KONTROU 





Kamila Gwiazda 	 Akta kontroli poz. Nr 146 
Inspektor kontroli WKGF RIO Szczecin 

Tomasz Waszczyk 
Zastępca Wójta Gminy Świdwin 

Katarzyna Bialik 
Kierownik Referatu Finansowego 

Proszę  o udzielenie, w terminie do dnia 16 lipca 2021 r., wyja śnienia 
W n/w sprawie. 

Niniejszą  kontrolą  obj ęto dokonane w 2019 r. wydatki z tytu łu najmu pomieszczeń  
położonych przy ul. Ko ściuszki 14 w Świdwinie na potrzeby GOPS. 

W toku kontroli ustalono, że umowa najmu została zawarta w dniu 10.01.2019 r. 
w Świdwinie na czas oznaczony, z tym zastrze żeniem, że: 
1) pomieszczenia lokalu nr I o łącznej powierzchni 53,06 m2  zostaną  wynaj ęte na okres od 

I lutego 2019 r. do 31 stycznia 2029 r. (§ 2 ust. 1 pkt 1 ww. umowy), 
2) pomieszczenia lokalu nr I A oraz przedpokój zostan ą  wynajęte w terminie późniejszym, 

na czas okre ś lony do 31 stycznia 2029 r., przy czym Strony ustali ły, że okres przekazania 
tych pomieszczeń  przez Wynajmuj ącego do korzystania przez Najemc ę  nie może nastąpić  
później niż  do 31 grudnia 2020 r. Wynajmuj ący zobowiązał  się  poinformować  Najemcę  z 
co najmniej miesięcznym wyprzedzeniem, o gotowo ści do przekazania pomieszcze ń  
lokalu nr tA (§ 2 ust. 1 pkt 2 ww. umowy). 

Z przedstawionych kontroluj ącej wydruków „Potwierdzenia transakcji" oraz ewidencji 
księgowej dla konta 130 - 8585219440030 za okres stycze ń  - grudzień  2019 dla jednostki 
GOPS wynika, że w okresie od 06.03.2019 r. do 24.12.2019 r. Gmina ponios ła wydatki 
z tytu łu zap łaty za najem ww. pomieszczeń  za okres od 01.02.2019 r. do 31.01.2020 r. 
w łącznej wysokości 33 000,00 zł  (12 miesięcy x 2 750,00 zł). 

Z przedstawionej dokumentacji wynika, że w dniu 29.10.2019 r. Wójt wys łał  
Wynajmującemu wypowiedzenie umowy najmu z zachowaniem trzymiesi ęcznego okresu 
wypowiedzenia, który upłynął  w dniu 31 stycznia 2020 r. W ww. wypowiedzeniu wskazano, 
że powodem rozwiązania umowy jest brak konieczno ści wynąimowania dodatkowych 
pomieszczeń  na cele związane ze świadczeniem pomocy spo łecznej. 

Biorąc powyższe pod uwagę  proszę  0: 

1. wskazanie przyczyn wynaj ęcia ww. pomieszczeń  i poniesienia z budżetu wydatków 
w kwocie 33 000,00 z ł, pomimo, że Gmina nie widziała konieczności wynajmowania 
dodatkowych pomieszczeń  na cele związane ze świadczeniem pomocy spo łecznej, 

2. wyjaśnienie czy w okresie obowiązywania umowy ww. pomieszczenia by ły 
wykorzystane na potrzeby GOPS. 



Proszę  o wskazanie osób odpowiedzialnych za powy ższe i załączenie ich zakresów 
czynności. 

Proszę  o złożenie wyjaśnień  w ww. sprawie na pi śmie (w dwóch egzemplarzach) 
oraz o przes łanie na adres mail: kami1a.gwiazda(szczecin.rio.goy.pl  (w wersji WORD). 

Świdwin, dn. 15.07.2021 r. 
Pieczątka i podpis 

INS 	TOR 

mgr 	ku  cwiazda 



Akta kontroli poz. Nr 146 
Świdwin, dn. 15.07.2021 r. 

Tomasz Waszczyk 
Zastępca Wójta Gminy Świdwin 
Katarzyna Bialik 
Kierownik Referaty Finansowego 

WYJAŚNIENIE 

złożone Inspektorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie 

Problemy lokalowe Gminnego O środka Pomocy Społecznej w Świdwinie były zgłaszane od 
wielu lat przez Kierownik GOPS, która wielokrotnie prosi ła o rozwiązanie problemów 

lokalowych kierowanej przez ni ą  jednostki. Pani Kierownik wskazywa ła na konieczno ść  
zapewnienia pracownikom odpowiednich pomieszcze ń  do wykonywanych przez nich zadań  i 
obowiązków. Jako jedno z rozwi ązań  sytuacji lokalowej podległej jednostki Kierownik 
GOPS zaproponowała udostępnienie bądź  zakup lokalu położonego przy ul. Kościuszki 13 

bądź  lokalu mieszkalnego przy Kościuszki 14, który miałby być  przeznaczony na działalność  
GOPS. Ostatecznie na początku 2019 roku zdecydowano si ę  na wynaj ęcie lokalu w budynku 

nr 14 przy ulicy Ko ściuszki w Świdwinie, tj. W lokalu w bezpośrednim sąsiedztwie siedziby 

GOPS. Głównym założeniem tego typu rozwi ązania było powiększenie powierzchni 
użytkowej będącej w dyspozycji O środka poprzez zaadaptowanie 2 nowych pomieszcze ń . 

Umowa z właścicielem obiektu została podpisana 10 stycznia 2019r. na  okres 10 lat od 01 
lutego 2019r. Łączny koszt poniesiony przez Gminny O środek Pomocy Społecznej z tytu łu 
realizacji umowy najmu od 01.02.2019r. do 31.01.2020r. wyniós ł  33 000,00 zł . Zawarta 

umowa najmu nie rozwiązała problemu GOPS ze względu na fakt, iż  wynajęte 
pomieszczenia nie zosta ły zaadaptowane na dzia łalność  Ośrodka z uwagi na wysokie koszty 
remontu i adaptacji na pomieszczenia u żyteczności publicznej, które zosta ły określone w 
kosztorysie inwestorskim. Samo podj ęcie czynności mających na celu okre ślenie zakresu 
prac i kosztów koniecznych do poniesienia w celu dostosowania lokali do potrzeb GOPS 
było możliwe dopiero po udostępnieniu lokalu przez właściciela, tj. po podpisaniu umowy. 
Po wykonaniu kosztorysu inwestorskiego i po przeprowadzeniu rozmów z potencjalnymi 
wykonawcami najniższa oferta zak ładała wydatki, które przekracza ły możliwości finansowe 
Gminy. Wójt Gminy Świdwin uznał  za zasadne rozwi ązanie umowy na wynajem 
pomieszczeń, które nastąpiło 29 października 2019r. z zachowaniem trzymiesi ęcznego 
okresu wypowiedzenia, który up łynął  31 stycznia 2020r. 

W okresie obowiązywania umowy ww. pomieszczenia nie były wykorzystywane na potrzeby 
GOPS. 

m 

Podpis 

KIEROWNiK 
Referatu Fin,ynswego 

mgr Kata9 'f mgr  



Akta kontroli poz. Nr . 

Świdwin, dn. 21.06.2021 r. 

OŚWIADCZENIE 

złożone inspektorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie 

W latach kontroli 2017 - 2020 Gmina Świdwin nie posiadała i nie korzystała z kart płatniczych - 

kredytowych do rachunków bankowych Gminy. 

W1JT 
m:r Kzitn Ą  Lechr,cki 

Pps 

SKARBNIK MIN" 
Ił  

mqr Rena tąamińsk,r 





Akta kontroli poz. Nr I.. 

świdwin, dn. 16.07.202 1 r. 

OŚWIADCZENIE 

złożone inspektorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie 

W latach 2017-2020 Rada Gminy Świdwin nie podejmowała uchwał  w sprawie wydatków 

niewygasających. 

Z up. wrf 

Podpis 





Akta kontroli poz. NA 

Świdwin, dn. 16.07.2021 r. 

OŚWIADCZENIE 

złożone inspektorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie 

W latach 2017-2020 Gmina Świdwin nie posiadała zobowiązań  wymagalnych. 

Zup. 

mgr 

Podpis 



N 



Akta kontroli poz. Nr 

Świdwin, dn. 11.06. 2021 r. 

OŚWIADCZNIE 

złożone inspektorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie 

Dane wprowadzane do SIO przez placówki o światowe sprawdzane s ą  przez gminę  na bieżąco 
pod wzgl ędem ich kompletno ści, poprawno ści i zgodno ści ze stanem faktycznym. 

W tzw. „Starym SIO" (do roku 2018) po scaleniu danych przekazanych przez szko ły i 
- przedszkola w pierwszej kolejno ści weryfikowana by ła kompletność  wprowadzonych danych, 

czyli na podstawie zestawienia zbiorczego i informacji o danych adresowych szkó ł  scalonych 
sprawdzano, czy wszystkie szko ły dokonały przekazania danych. 

Następnie dane z raportów poszczególnych szkó ł  porównywane by ły z arkuszami 
organizacyjnymi szkó ł  na dany rok szkolny i z aneksami do arkuszy. 

Na podstawie tego porównania weryfikacji podlega ła liczba etatów nauczycielskich, liczba 
dzieci i oddziałów, liczba dzieci posiadaj ących orzeczenia o kszta łceniu specjalnym, czy 
indywidualnych zaj ęciach rewalidacyjno-wychowawczych oraz opinie o wczesnym 
wspomaganiu rozwoju dziecka. 

Na podstawie załączonych do arkuszy organizacyjnych i ich aneksów orzecze ń  i opinii 
weryfikowano poprawno ść  wprowadzenia danych dotycz ących niepe łnosprawno ści i 
wczesnego wspomagania rozwoju dziecka oraz przypisanych do nich wag wg subwencji 
oświatowej. 

Porównanie danych z dokumentów urzędu z raportami poszczególnych jednostek 
oświatowych, zestawieniem zbiorczym, wykazem niepe łnosprawno ści i całkowitym raportem 
subwencyjnym Gminy Swidwin wygenerowanym po scaleniu danych - wskazywa ł  
poprawność  wprowadzonych danych. W przypadku wyst ąpienia jakichkolwiek wątpliwości 
wyjaśniane by ły one z dyrektorami danej jednostki w oparciu o dokumentacj ę  źródłową . 

Dane wprowadzane do zmodernizowanego SIO przez jednostki o światowe gminy 
weryfikowane s ą  na bieżąco i sprawdzane pod względem kompletności, poprawno ści i 
zgodności z dokumentacj ą  będącą  w posiadaniu gminy tj. z zatwierdzonymi arkuszami 
organizacyjnymi szkó ł  wraz z aneksami do tych arkuszy, a w przypadku przedszkoli 
niepublicznych z przekazywanymi przez te przedszkola miesi ęcznymi informacjami o 
faktycznej liczbie dzieci wg stanu na pierwszy dzie ń  miesiąca. Wszelkie wątpliwo ści 
wyjaśniane są  na bieżąco z dyrektorami jednostek o światowych oraz z organami prowadz ącymi 
niepubliczne przedszkola. 

W 2019r. po raz pierwszy podzia ł  subwencji oświatowej na 2020r. dokonany zosta ł  na 
podstawie danych zgromadzonych w zmodernizowanym SIO. W celu weryfikacji oraz 



potwierdzenia danych zgromadzonych w zmodernizowanym SIO przez placówki o światowe 
wg stanu na 30 wrze śnia 2019r., dokonano wizyt w szko łach, podczas których sprawdzono 
poprawno ści przekazywanych danych źródłowych do systemu SIO. Dane wprowadzone do SIO 
przez szko ły porównywane by ły z dokumentacj ą  źródłową . 

Podczas wizyt sprawdzono: 

- dane dotyczące liczby uczniów oraz liczby oddzia łów, 

- dane dotyczące liczby uczniów: niepe łnosprawnych, niedostosowanych spo łecznie lub 
zagrożonych niedostosowaniem spo łecznym, objętych wczesnym wspomaganiem rozwoju, 
zajęciami rewalidacyjno-wychowawczymi lub nauczaniem indywidulanym - na podstawie 
orzeczeń  o potrzebie kszta łcenia specjalnego, orzecze ń  o potrzebie zaj ęć  rewalidacyjno—
wychowawczych, orzecze ń  o potrzebie nauczania indywidualnego opinii o potrzebie 
wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, 

- dane dotyczące liczby etatów nauczycieli oraz stopnia awansu zawodowego nauczycieli - na 
podstawie umów o prac ę  zawartych z nauczycielami oraz akt osobowych nauczycieli. 

Dane wprowadzone do SIO wg stanu na 30 wrze śnia 2019r. przez organy prowadz ące 
niepubliczne przedszkola zosta ły porównane z informacjami o faktycznej liczbie uczniów wg 
stanu na 01 października 2019r. Niepubliczne przedszkola zosta ły pisemnie zobowi ązane do 
weryfikacji wprowadzonych do SIO danych o liczbie uczniów oraz potwierdzenia ich 
poprawno ści wg stanu na dzień  30 wrze śnia 2019r. 

Czynności sprawdzaj ące obejmowały dane wprowadzone do SIO wg stanu na dzie ń  
30 wrze śnia 2019r. w zakresie liczby dzieci ucz ęszczaj ących do przedszkola, w tym liczby 
dzieci posiadaj ących: orzeczenie o potrzebie kszta łcenia specjalnego, opini ę  o potrzebie 
wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, liczby dzieci 6 letnich i starszych. 

I fI 	! 

Lecho cki 


